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Forslag till andringar i inkomstutjimningen for kommuner
och landsting (Fi2012/4726)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 22 mars 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Forslag till &ndringar i inkomstutjamningen for
kommuner och landsting” (Fi2012/4726) hénvisas till vad som ségs i
stadens promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Regeringen har presenterat en promemoria med forslag till forandringar i utjam-
ningssystemet. Forslaget innebér att utjimningskommitténs forslag (SOU 2011:39)
avseende kostnadsutjamningen i huvudsak genomfors fran 1 januari 2014, dock fore-
slas fordndringar i inkomstutjimningen.
Forslaget innehéller foljande tre fordndringar i jamforelse med Utjamningskom-
mitténs forslag (SOU 2011:39):
1. Sénkt marginaleffekt i inkomstutjamning for kommuner och landsting med en
skattekraft i intervallet mellan 115 och 125 procent av rikets skattekraft
2. Inforande av ett strukturbidrag till kommuner och landsting med en skatte-
kraft under 115 procent av rikets skattekraft
3. Andring av kostnadsutjimningens delmodell Barn och ungdom med utléndsk
bakgrund
Remissen finns att l4sa i sin helhet pé regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/62/21/2845e2d8.pdf

Promemorians forslag i korthet

Sankt inkomstutjdmningsavgift

Regeringen foreslar att “marginaleffekten” sdnks frén 85 till 60 procent av den léns-
visa skattesatsen i intervallet mellan 115 och 125 procent av medelskattekraften for
de tolv kommuner' och ett landsting (Stockholms lins landsting) vars medelskatte-

! Tiby, Lidingo, \{gxholm, Danderyd, Sollentuna, Nacka, Stockholm, Vellinge, Lomma,
Solna, Eker6 och Osteréker.




kraft 6verstiger 115 procent av rikets medelskattekraft. Med marginaleffekten menar
regeringen kompensationsgraden.

Enligt regeringens promemoria skulle forslaget kosta 1 022 miljoner kronor, var-
av 889 miljoner kronor fér kommunerna och 133 miljoner kronor f6r landstingen.
Kiruna betalar fran och med 2013 ars utjdmning en avgift i inkomstutjdmningen och
bor darfor dven fa ta del av den sdnkta kompensationsgraden. Regeringens forslag
innebdr dven att medelskattesatsen och genomsnittliga skattevéxlingsnivén i den
lansvisa skattesatsen inte ska uppdateras.

Regleringspost och strukturbidrag

Dé systemet for kommunalekonomisk utjdmning dr utformat sa att minskade avgifter
1 inkomstutjaimningssystemet medfor en lika stor negativ effekt pa regleringsposten
viljer regeringen att kompensera alla bidragskommuner och bidragslandsting mot-
svarande belopp. Pa sa sitt kommer ingen kommun eller landsting att fa ett sdmre
utfall av de foreslagna fordndringarna i inkomstutjamningen. Denna sérskilda kom-
pensation foreslas faststéllas utifrén de faktiska effekterna vid ett inforande 1 januari
2014.

Andring av Barn och ungdomar med utlindsk bakgrund

Regeringen foreslér en fordndring av kommunernas kostnadsutjamningsmodell for
barn och ungdom med utléndsk bakgrund i jimforelse med Utjaimningskommitténs
forslag. For Stockholms stad innebar detta ett simre utfall, motsvarande -37 kronor
per invanare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att fordndringar for att minska in-
komstutjamningens marginaleffekter foreslas. Forandringarna paverkar dock enbart
tillvaxtincitamenten for ett fital kommuner och bidrar inte heller till en storre regio-
nal samverkan kring tillvéxtfrdgorna, vilket i ett lingre perspektiv riskerar att leda till
Okade regionala klyftor. Stadsledningskontoret har ocksé fortsatt starka invéndningar
mot den foreslagna modellen for individ- och familjeomsorg och vill i likhet med
tidigare remissvar framhalla vikten av att markkostnader beaktas i kostnadsutjam-
ningen.

Mina synpunkter

De foreslagna mildringarna i utjimningssystemet ér en vilkomnad foréndring.
Stockholm stads instillning till systemet i sin helhet &r sedan ldnge vilkénda. Dagens
utjdmningssystem uppmuntrar i for liten grad tillvéxt och missar &ven de stora inve-
steringskostnader, till exempel i ny infrastruktur, som en vixande region har. Men
jag vilkomnar att forslaget tar ett litet steg i ritt riktning. Min bestdmda uppfattning
ar att vi maste finna en langsiktig nationell strategi for att skapa incitament for kom-
muner, landsting och regioner att offensivt verka for 6kad ekonomisk tillvaxt och



sysselséttning. S& som systemet ser ut i dag finns det for svaga tillvixtincitament
vilket langsiktigt dr ett nationellt problem. Utdver det s hdnvisar jag till stadsled-
ningskontorets tjdnsteutldtande.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
1. Som svar pd remissen “Forslag till &ndringar i inkomstutjimningen for
kommuner och landsting” (Fi2012/4726) hénvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 6 mars 2013
STEN NORDIN

Bilaga
SOU (2011:39) “Forslag till andringar i inkomstutjdimningen for kommuner och
landsting” (Fi2012/4726) sammanfattning och forslag till 4ndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (S) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Som svar pa remissen “Forslag till &ndringar i inkomstutjagmningen fér kommuner
och landsting” (Fi2012/4726) anfora nedanstdende synpunkter.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Allménna 6verviganden om forslagen

Utjamningskommittén har utrett hur kommuner, landsting och regioner kan skapa likvér-
diga forutsdttningar for att leverera vilfardstjanster genom en béttre utjimning av skillnader i
skatteunderlaget och en réttvis kostnadsutjimning. Man har lagt fram ett enhélligt férslag om
fordndringar i utjamningssystemet. Eftersom kommittén har varit parlamentariskt sammansatt
och arbetet har haft en tydlig struktur och tydliga principer, kunde man sikra bred acceptans
for forslaget. Regeringen har nu presenterat egna forslag till férdandringar i utjimningssyste-
met, utan hiansyn till kommitténs parlamentariskt framtagna och férhandlade modell. Utred-
ningen har, med stdd i forskning, kommit fram till att inkomstutjamningen i princip saknar
tillvixthimmande effekter. Vi kidnner mot den bakgrunden stor tveksamhet till de férdndring-
ar som nu genomfors och som i sitt utfall delvis kommer gynna kommuner som i lag ut-
strackning bidragit till regional tillvixt (genom exempelvis lag grad av bostadsbyggande). I
den mén utjamningssystemet i 6kande grad ska kunna bidra till att stimulera tillvixt bor andra
metoder anvéndas som nar de kommuner som tar ett betydande regionalt ansvar for till-
vaxtskapande atgérder. Till dess att ett sddant system finns pa plats bor férdndringar ta sin
utgangspunkt i det av kommittén framarbetade forslaget.

Déremot finns det dven i forhallande till det forslaget andra aspekter som borde ha vigts
in. Det finns anledning for regeringen att skyndsamt bereda dessa fragor och &terkomma med
forslag. For dnnu finns det i utjdmningssystemet faktorer som alltfor daligt kompenserar for
de kostnader som uppstar i kommuner och regioner som véxer kraftigt.



En sédan faktor ar att strukturella skillnader i markkostnader bor beaktas i kostnadsutjam-
ningen. Den kommunalekonomiska utjamningen har till syfte att skapa likvédrdiga ekonomis-
ka forutsdttningar for alla kommuner och landsting i landet oberoende av kommuninvanarnas
inkomster och andra strukturella forhallanden. Lokaler och mark &r en grundforutsittning for
kommunal verksamhet i hela riket och &r av strukturell och opaverkbar karaktér. Darfor bor
skillnaderna i markkostnader mellan kommunerna beaktas i kostnadsutjimningen pa motsva-
rande sétt som lonekostnaderna. Exempelvis var markkostnaden for nybyggda flerbostadshus
ar 2008 hela 40 procent hogre i Stockholms 14n jamfort med riket som helhet. Vidare var
taxeringsvérdet for tomtmarken till hyreshusenheter néstan tre ganger sa hoga i Stockholms
lan jamfort med riket som helhet ar 2010. Dagens utjamning tar hansyn till skillnader i kost-
nader for uppvarmning och for byggkostnader, men dé exklusive markkostnaderna. Att ex-
kludera markkostnaderna &r ett avsteg fran principen om att utjaimna for kostnader som &r av
strukturell karaktdr och som kommunerna sjilva inte kan paverka. Om kommunerna dger
eller hyr de lokaler som utnyttjas i den kommunala verksamheten &r i detta hédnseende ovid-
kommande. I vixande stdder som Stockholm medfor bristen pa byggbar mark att kommuner-
na ofta tvingas att hyra lokaler som inte dgs av dem sjélva for att klara av den obligatoriska
verksamheten. Tétheten och den bristfdlliga tillgdngen till mark gor ocksa att det blir dyrt att
bygga nytt. Det finns déarfoér anledning att understryka vikten av en utredning for att se over
storleken och omfattningen pa de kostnader som beror pé differentierade markkostnader med
malséttningen att hitta en modell som utjamnar for dessa strukturella skillnader.

Likasé ar 6kande kostnader for infrastruktur i starka tillvéxtregioner langsiktigt for svagt
kompenserade. Kraven pa en fungerande samhaéllelig infrastruktur 6kar starkt i Stockholms-
regionen och i stor utstrackning forvéntas kommuner och landsting bidra till finansiering av
savil tillkommande vég- och sparbyggnation som till vrig infrastruktur i form av exempelvis
VA-nit. Detta behover inte sjalvklart kompenseras inom ramen for utjamningssystemet —
men det faktum att statsmakterna forsoker skjuta dver allt mer av kostnaderna behover for-
dndras i grunden.

Ovriga synpunkter:

Regeringen foreslar en fordandring av kommunernas kostnadsutjamningsmodell for barn och
ungdom med utldndsk bakgrund i jamforelse med Utjamningskommitténs forslag. Delmodel-
lens indelning foreslas dven fortsittningsvis utgd frdn kommuner och inte fran forsamlingar
som kommittén foreslog. Detta gor att man missar forekomsten av invandrartita stadsdelar i
kommuner vilket innebar ett simre utfall for Stockholms stad, motsvarande -37 kronor per
invanare. Vi saknar en motivering till denna féréndring.

Regeringen har gjort en justering i IFO-modellens konstanter utan att detta beskrivits i re-
geringens promemoria. Fyra av fem variabler i delmodellen har uppdaterats, vilket ger stora
omfordelningseffekter och leder till att stadens utfall forsdmras vésentligt. Vi finner det an-
mirkningsvirt att regeringen inte dppet redovisar en saddan vésentlig fordndring.

Vi vilkomnar beslutet att utjamna till 100 procent for strukturella 16neskillnader i kost-
nadsutjamningen, enligt forslaget i delbetédnkandet Deluppfoljning av den kommunala utjam-
ningen (SOU 2006:84).

Forslaget foreslés triada i kraft den 1 januari 2014. En proposition kommer sannolikt forst
under hosten for riksdagsbeslut under november eller december. Trots inféranderegler ger
detta kommunerna mycket déliga planeringsforutsattningar.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Regeringen har presenterat en promemoria med forslag till fordndringar i utjam-
ningssystemet. Forslaget innebér att utjimningskommitténs forslag (SOU 2011:39)
avseende kostnadsutjdmningen i huvudsak genomfors fran 1 januari 2014, dock fore-
slés fordndringar i inkomstutjimningen.

Forslaget innehéller foljande tre forédndringar i jamforelse med Utjamningskom-
mitténs forslag (SOU 2011:39):

1. Sénkt marginaleffekt i inkomstutjaimning for kommuner och landsting med en
skattekraft i intervallet mellan 115 och 125 procent av rikets skattekraft

2. Inforande av ett strukturbidrag till kommuner och landsting med en skatte-
kraft under 115 procent av rikets skattekraft

3. Andring av kostnadsutjimningens delmodell Barn och ungdom med utléndsk
bakgrund

Promemorians forslag i korthet

Sédnkt inkomstutjimningsavgift

Regeringen foreslér att “marginaleffekten” sinks frén 85 till 60 procent av den léns-
visa skattesatsen i intervallet mellan 115 och 125 procent av medelskattekraften for
de tolv kommuner” och ett landsting (Stockholms lins landsting) vars medelskatte-
kraft 6verstiger 115 procent av rikets medelskattekraft. Med marginaleffekten menar
regeringen kompensationsgraden. Idag ligger Téaby, Lidingd, Vaxholm, Danderyd
och Sollentuna 6ver 125 procent och far alltsd en minskning inom spannet 115-125
procent, men far i likhet med idag betala 85 procent for skattekraft dver 125 procent.

Enligt regeringens promemoria skulle forslaget kosta 1 022 miljoner kronor, var-
av 889 miljoner kronor fér kommunerna och 133 miljoner kronor for landstingen.
Kiruna betalar frdn och med 2013 ars utjimning en avgift i inkomstutjimningen och
bor dirfor dven fa ta del av den sénkta kompensationsgraden.

Regeringens forslag innebar dven att medelskattesatsen och genomsnittliga skat-
tevaxlingsnivan i den lénsvisa skattesatsen inte ska uppdateras.

Regleringspost och strukturbidrag

D4 systemet for kommunalekonomisk utjamning &r utformat sa att minskade avgifter
1 inkomstutjimningssystemet medfor en lika stor negativ effekt pa regleringsposten
véljer regeringen att kompensera alla bidragskommuner och bidragslandsting mot-
svarande belopp. P4 sé sitt kommer ingen kommun eller landsting att fa ett simre
utfall av de foreslagna fordndringarna i inkomstutjamningen. Denna sérskilda kom-
pensation foreslas faststéllas utifran de faktiska effekterna vid ett inférande 1 januari
2014.

2 Téby, Lidingd, Vaxholm, Danderyd, Sollentuna, Nacka, Stockholm, Vellinge, Lomma,
Solna, Ekerd och Osteréker.



Barn och ungdomar med utlindsk bakgrund

Regeringen foreslér en fordndring av kommunernas kostnadsutjimningsmodell for
barn och ungdom med utldndsk bakgrund i jamforelse med Utjamningskommitténs
forslag. Delmodellens indelning ska utga fran kommuner, istéllet for fran forsam-
lingar, vilket innebir vissa omfordelningseffekter. Utfallet varierar mellan - 117
(Trollhéttan) och 34 kronor per invénare (det senare giller for de 225 avgiftskommu-
nerna i delmodellen). For Stockholms stad innebar detta ett samre utfall, motsvaran-
de -37 kronor per invénare.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 1 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser alltjimnt att otillrédckliga insatser har gjorts for att hitta en modell
for inkomstutjamning som skapar incitament for tillvixt och 6kad sysselsittning. I regering-
ens forslag sénks utjimningsgraden i intervallet mellan 115 och 125 procent av medelskatte-
kraften for de tolv kommuner och ett landsting vars medelskattekraft Gverstiger 115 procent
av rikets medelskattekraft. Regeringen anser att denna fordndring bidrar till nagot mer positi-
va incitament for tillvaxt inom inkomstutjimningen.

Stadsledningskontoret vill dock understryka att detta bara géller fér de kommuner som har
en skattekraft mellan 115 och 125 procent av medelskattekraften och for de kommuner som
ligger strax under detta spann och som nu far incitament att komma 6ver 115 procent. Incita-
menten for tillvixt paverkas inte for de kommuner® som redan idag har en skattekraft Gver
125 procent, de far enbart en lagre inkomstutjamningsavgift. Regeringens forslag skapar inte
heller tillvaxtincitament for alla de kommuner som ligger 1angt under 115 procent av medel-
skattekraften. Drygt 80 procent av Sveriges kommuner har en skattekraft under 100 procent
av medelskattekraften.

Stockholms stad hade ar 2012 en medelskattekraft motsvarande 122 procent av rikets me-
delskattekraft och tillhor en av de 12 kommuner som ”gynnas” av forslaget. Regeringen har i
en tabellbilaga redovisat effekterna jamfort med nuvarande system i 2012 ars niva. For
Stockholms stad skulle det innebéra en lagre avgift motsvarande 540 kronor per invanare,
vilket motsvarar omkring 466 mnkr totalt for kommunen.

Effekter i inkomstutjamningen per kommun och landsting enligt promemorian jamfort
med nuvarande system i1 2012 ars niva

Kommun/Landsting kr/invan Inv. 2011-11- Kronor
are 01

Danderyd 954 31 800 30337200
Ekerd 633 25715 16 277 595
Lidingo 954 44 141 42110514
Lomma 938 22 000 20 636 000
Nacka 954 91316 87 115 464
Sollentuna 955 65 779 62 818 945

* Danderyd, Liding, Tiby, Nacka, Sollentuna, Lomma och Vaxholm.



Solna 578 70 043 40 484 854
Stockholm 540 863 110 466 079 400
Téby 954 64 445 61 480 530
Vaxholm 874 11 086 9 689 164
Vellinge 576 33532 19 314 432
Osteraker 52 39 743 2 066 636
Stockholms 1éns 52 2 087 902 108 570 904
landsting

Kailla: Regeringen

Aven om Stockholms stad gynnas av de foreslagna forindringarna i inkomstutjimnings-
systemet i jamforelse med Utjamningskommitténs forslag, vill stadsledningskontoret framféra
invandningar. Utjimningskommitténs argumentation avseende inkomstutjamningen vilade
tungt pa forskarrapporten fran Internationella Handelshégskolan i Jonkdping, dér det konsta-
teras att tillvaxt huvudsakligen skapas i arbetsmarknadsregioner. Det konstateras dven att det
finns ett dmsesidigt beroende mellan kérn- och kranskommuner i regionerna. Den ekonomis-
ka tillvdxten styrs inte av var man bor utan snarare av var man arbetar. Darfor bor utjamning-
en 1 huvudsak ske inom arbetsmarknadsregioner samtidigt som strukturella skillnader bor
utjdmnas mellan regionerna.

Stadsledningskontoret har tidigare presenterat en modell med inkomstutjamning efter 1an
med brytpunkt, som delgivits Utjamningskommittén och som dven bifogades stadens svar pa
remissen ” Likvirdiga forutsittningar - Oversyn av den kommunala utjimningen” (SOU
2011:39). Kontoret menar att det med ett inomregionalt utjdimningssystem i enlighet med
detta forslag dr mojligt att skapa drivkrafter for en region att gemensamt arbeta for en dkad
tillvaxt. Regeringen bor dérfor utreda vidare hur inkomstutjimningen kan utformas for att 6ka
incitamenten for ekonomisk tillvéxt och dkad sysselsittning.

Utjamningskommittén hade i uppdrag att sarskilt utreda om det finns tillvixthammande
faktorer i inkomstutjimningen och hur dessa kan undanr6jas. Kommittén drog dock slutsatsen
att inkomstutjagmningen inte har ndgra negativa tillvéxteffekter. Regeringen visar i sin pro-
memoria att de inte delar kommitténs slutsatser i detta avseende. Stadsledningskontoret anser
att det dr positivt att regeringen foreslar fordndringar for att minska inkomstutjamningens
marginaleffekter. Férandringarna paverkar dock enbart tillvéxtincitamenten for ett fatal
kommuner och bidrar inte heller till en storre regional samverkan kring tillvaxtfragorna. In-
komstutjimningens utformning stimulerar inte gemensamma satsningar pa regional tillvixt
och bidrar i ett langre perspektiv till 6kade regionala klyftor.

Om regeringen i enlighet med Utjamningskommittén anser att incitamenten for ekono-
misk tillvaxt bor stirkas pé annat sétt 4n inom ramen for inkomstutjamningen, ser stadsled-
ningskontoret fram emot en langsiktig nationell strategi som ger kommuner, landsting och
regioner incitament att offensivt verka for 6kad ekonomisk tillviaxt och dkad sysselséttning.
Inte minst borde satsningar pé bostader och infrastruktur stimuleras.

Kostnadsutjimningen och kommunernas planeringsforutsittningar

Utjamningskommitténs forslag avseende kostnadsutjdmningen foreslas i huvudsak
genomforas frén den 1 januari 2014. Forslagen medfor betydande omfordelningseftekter for
kommunerna. For att mildra effekterna foreslas att ett inforandebidrag infors for bade kom-
muner och landsting. Inférandebidraget ska berdknas s att den &rliga sammanlagda bidrags-
minskningen eller avgiftshojningen, till f61jd av de regeléndringar, begrinsas till hogst 250
kronor per invéanare och ar. Kostnaderna for inférandebidraget ska finansieras av samtliga
kommuner och landsting inom ramen for utjamningssystemet.

Regeringen har valt att redovisa de sammantagna effekterna av ett nytt forslag i forhallan-
de till nuvarande system i 2012 ars niva. I SOU 2011:39 redovisades en liknande jaimforelse
som avsdg 2011 ars niva. En jamforelse mellan de tva forslagen forsvaras pa detta sitt. Enligt
regeringens preliminéra utfallsberdkningar 1 2012 ars niva for kostnadsutjimningen forlorar



Stockholms stad -1230 kronor per invénare, exklusive inforandebidraget. Berdkningarna i
SOU 2011:39 med utgangspunkt i 2011 ars niva visade ett forsdmrat utfall i kostnadsutjaim-
ningen motsvarande -957 kronor per invanare. Den stora differensen mellan berdkningarna i
kommitténs forslag och regeringens forslag avspeglar troligen regeringens justering i [FO-
modellen, vilket kommenteras pé sid 7, samt strukturella skillnader som skulle fatt effekt
oavsett vilket system som var radande.

Preliminéra utfallsberdkningar for Stockholms stad (2012 ars nivd) kr/invanare.

Inkomstutjam- Kostnadsutjam- Regleringspost Summa
ning ning

N F D N F D N F D N F D
uv. ors. iff. uv. Ors. iff. uv. ors. iff. uv. ors. iff.

- - 5 1 3 - 4 4 - 2 - -
1775 | 1235 | 40 561 31 1230 | 92 53 39 78 451 729

Kalla: Regeringen

For Stockholms stad skulle regeringens forslag innebéra ett sammantaget sémre utfall i ut-
jamningen motsvarande -729 kronor per invanare exkl. inforandebidrag, vilket motsvarar
cirka - 640 miljoner kronor. Dock bor papekas att en réttvisande bedomning av forslagets
effekter forst kan goras pé grundval av 2014 ars strukturella effekter. Forslaget foreslés trada i
kraft den 1 januari 2014. En proposition kommer sannolikt forst under hdsten for riksdagsbe-
slut under november eller december. Trots inféranderegler ger detta kommunerna mycket
déliga planeringsforutsittningar.

Barn och ungdom med utlindsk bakgrund

Regeringen foreslar en forindring av kommunernas kostnadsutjimningsmodell f6r barn
och ungdom med utldndsk bakgrund i jaimforelse med Utjamningskommitténs forslag. Del-
modellens indelning foreslés dven fortsattningsvis utga frdn kommuner och inte fran forsam-
lingar som kommittén foreslog. Detta gor att man missar forekomsten av invandrartéta stads-
delar 1 kommuner vilket innebér ett samre utfall for Stockholms stad, motsvarande -37 kronor

per invanare. Stadsledningskontoret saknar en motivering till denna féréndring.

Individ- och familjeomsorgen bor utredas vidare

Stadsledningskontoret vill aterigen papeka att den foreslagna modellen for individ- och
familjeomsorg inte uppfyller kraven om att endast utjaimna for strukturella skillnader mellan
kommunerna’. Kommittén har haft svart att hitta en modell som forklarar de stora kostnads-
skillnaderna mellan kommunerna. Detta kan forklaras av att kostnaderna for individ- och
familjeomsorgen i stor utstrackning beror pa andra faktorer &n de strukturella. Kommittén
menar att mycket tyder pa att det finns betydande skillnader i praxis och det sitt pa vilket
individ- och familjeomsorgen ar organiserad. Det géller bland annat kommungruppernas
policy ifrdga om placeringar och institution.

Regeringen har dérutdver gjort en justering i [IFO-modellens konstanter utan att detta be-
skrivits i regeringens promemoria. Fyra av fem variabler i delmodellen har uppdaterats, vilket
ger stora omfordelningseffekter och leder till att stadens utfall forsdmras visentligt. Stadsled-
ningskontoret finner det ar ytterst anmérkningsvért att regeringen inte oppet redovisar en
sadan visentlig forandring. Kontoret forutsétter att samtliga variabler uppdateras till dagens
niva, om modellen tas 1 bruk.

* Med hénvisning till Stockholms stads tidigare remissvar dnr 001-1232/2011




Stadsledningskontoret anser att modellen inte bor tas i dess foreslagna form. Istillet bor
modellen utredas vidare med huvudfokus att skapa en modell som inte omfattar paverkbara
faktorer och som inte baseras pd kommunernas redovisade kostnader.

Bra att skillnader i lonekostnader kompenseras fullt ut

Stadsledningskontoret vilkomnar beslutet att utjamna till 100 procent for strukturella 16-
neskillnader i kostnadsutjimningen, enligt forslaget i delbetdnkandet Deluppfoljning av den
kommunala utjdimningen (SOU 2006:84).

Strukturella skillnader i markkostnader bor beaktas i kostnadsutjimningen

Stadsledningskontoret vill ocksé pa nytt framhalla vikten av att markkostnader beaktas i
kostnadsutjaimningen. Den kommunalekonomiska utjdmningen har till syfte att skapa likvér-
diga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting i landet oberoende av
kommuninvanarnas inkomster och andra strukturella férhallanden. Lokaler och mark 4r en
grundforutsittning for kommunal verksamhet i hela riket och dr av strukturell och opaverkbar
karaktdr. Dérfor bor skillnaderna i markkostnader mellan kommunerna beaktas i kostnadsut-
jdmningen pa motsvarande sitt som 16nekostnaderna. Exempelvis var markkostnaden for
nybyggda flerbostadshus ar 2008 hela 40 procent hogre i Stockholms lén jamfort med riket
som helhet. Vidare var taxeringsvérdet for tomtmarken till hyreshusenheter néstan tre ganger
sa hoga i Stockholms ldn jamfort med riket som helhet ar 2010.

Dagens utjamning tar hansyn till skillnader i kostnader for uppvérmning och for bygg-
kostnader, men da exklusive markkostnaderna. Att exkludera markkostnaderna &r ett avsteg
fran principen om att utjimna for kostnader som &r av strukturell karaktdr och som kommu-
nerna sjilva inte kan paverka. Om kommunerna dger eller hyr de lokaler som utnyttjas i den
kommunala verksamheten dr i detta hdnseende ovidkommande. I vixande stdder som Stock-
holm medfor bristen pa byggbar mark att kommunerna ofta tvingas att hyra lokaler som inte
dgs av dem sjdlva for att klara av den obligatoriska verksamheten. Tétheten och den bristfalli-
ga tillgangen till mark gor ocksa att det blir dyrt att bygga nytt.

Stadsledningskontoret understryker vikten av en utredning for att se ver storleken och
omfattningen pé de kostnader som beror pa differentierade markkostnader med malsattningen
att hitta en modell som utjdmnar for dessa strukturella skillnader.

Avslutande kommentarer

Regeringen visar i sin promemoria att de inte delar utjimningskommitténs slutsatser om
att inkomstutjdmningen inte har nagra negativa tillvaxteffekter. Det ar positivt att fordndring-
ar for att minska inkomstutjimningens marginaleffekter foreslas. Forandringarna paverkar
dock enbart tillvaxtincitamenten for ett fatal kommuner och bidrar inte heller till en storre
regional samverkan kring tillvaxtfragorna, vilket i ett langre perspektiv riskerar att leda till
okade regionala klyftor.

Stadsledningskontoret har ocksa fortsatt starka invindningar mot den foreslagna modellen
for individ- och familjeomsorg och vill i likhet med tidigare remissvar framhalla vikten av att
markkostnader beaktas i kostnadsutjamningen.



