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Policy om EU-politik med paverkan pa Stockholm och

Stockholmarna
Positionspapper om EU, staden och stockholmarna

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Positionspapper om EU, staden och stockholmarna godkédnns med dnd-
ringarna att dokumentet géller tills annat fastslas.

2. Berdrda nimnder fér i uppdrag att fore utgdngen av ar 2013 och i nira
samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge berérda bolagsstyrelser i
uppdrag att fore utgdngen av ar 2013 och i néra samverkan med kom-
munstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Stadsledningskontoret foreslar att staden i ett stadsdvergripande positionspap-
per lagger fast sin grundinstillning till EU-politik med paverkan p& Stockholm
och stockholmarna. En enhetlig och politiskt behandlad linje &r avgorande for
att staden pa ett framgéngsrikt sétt ska kunna paverka EU-beslutens utform-
ning. Det dr dven en forutsittning for att staden ska fa genomslag for sina
standpunkter i samarbetsorganisationerna Eurocities, Stockholmsregionens
Europaforening (SEF) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).




Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till samtliga
fackndmnder och stadsdelsndmnder, samt till Stockholms Stadshus AB. Over-
formyndarndmnden, valndmnden, Alvsjé stadsdelsndmnd och Ostermalms
stadsdelsndmnd har ej svarat pa remissen.

Arbetsmarknadsndmnden anser att EU:s budget ska minska och att stadens
forvaltningar och bolag i genomforandet av sina uppdrag och for att na de i
budget 6vergripande mélen skall bedriva en kostnadseffektiv verksamhet och
vérna skattebetalarnas pengar.

Exploateringsndmnden konstaterar att det r positivt pa att stadens centra-
la organ agerar for att forstdrka stadens forméga att paverka beslut hos andra
organ som har betydelse for staden sjélv.

Fastighetsndmnden anser att det &r bra att staden fastslér ett gemensamt
forhéllningssétt till EU och EU:s politik.

Idrottsndimnden anser att det &r positivt att klargdra stadens relation till EU-
samarbetet och att tydliggora de konsekvenser som EU:s politik och regelverk
kan ha for stadens verksambheter.

Kulturndmnden anser att staden internt ska klargora sin instéllning till EU-
politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att med en gemensam marknad be-
hovs gemensamma EU-regler pd miljdomradet. Regler som bland annat garan-
terar att farliga &mnen inte kommer ut p&4 marknaden. Att stélla miljokrav vid
upphandling innebér inte ndgon konflikt med malet att stockholmarna ska fa
basta mojliga varor och tjanster till 1gsta acceptabla kostnad.

Servicendmnden konstaterar att genom positionspapperet lagger Stock-
holms stad grunden for ett gemensamt forhallningssétt gdllande EU:s politik
vilket skapar en storre trovirdighet i stadens agerande.

Socialndmnden anser att vid upphandlingar ska Stockholms stad kunna be-
géra att leverantorer uppfyller ett antal faststéllda sociala krav.

Stadsbyggnadsndmnden anser att positionspappret ska tolkas som ett kon-
kretiseringssteg av stadens internationella strategi. Genom fastliggande av ett
positionspapper kan medvetenheten om internationella fragor hdjas pa konto-
ret och bland dess medarbetare.

Trafik- och renhdllningsndmnden konstaterar att stadsledningskontorets
forslag till positionspapper om EU, staden och stockholmarna dr ndgot som
ndmnden stéller positiv till.

Utbildningsndmnden konstaterar att forvaltningens mening &r stadens posi-
tionspapper ér tillrdckligt for utbildningsndmndens verksamhet.

Aldrendimnden konstaterar att den delar stadsledningskontorets instillning
till EU och dess regelverk. Strategin att sa tidigt som mdjligt delta i processer
som leder till framtida lagstiftning liksom att Stockholms stad ar en aktiv med-



lem i de olika samarbetsorganisationerna ser dldreforvaltningen som en natur-
lig del i ett allt titare europeiskt samarbete.

Bromma stadsdelsndmnd konstaterar att den har i stort inga invéndningar
till stadsledningskontorets forslag till positionspapper om EU, staden och
stockholmarna.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att ett positionspapper i sig
kan vara till nytta for Stockholms stad. En stor del av de kommunala besluten
paverkas direkt eller indirekt av EU. Forvaltningen beddmer dock att en stads-
delsndmnds mojligheter att paverka EU utifran positionspappret dr begransade.

Farsta stadsdelsndmnd konstaterar att den ser positivt pa att ett positions-
papper om EU tagits fram i vilket principer som ska styra stadens EU-arbete
faststills. Principerna ska vara vigledande for instéllningen till konkreta EU-
forslag och dven for stadens paverkansarbete pa EU-niva. Fragor av den karak-
tdren avgors séllan av den enskilda ndimnden. Forvaltningen stéller sig dérfor
tveksam till att varje nimnd och styrelse utifrdn forslaget ska utarbeta egna
lokala positionspapper.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att en stor del av de kom-
munala besluten paverkas direkt eller indirekt av EU. Ndmnden anser darfor
att det dr positivt att staden klargér sin instéllning till EU-politik med inverkan
pa staden och stockholmarna sa att stadens olika ndmnder och bolag arbetar
utifran gemensamma principer i sitt EU-arbete.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd konstaterar att den stéller sig bakom
stadens Positionspapper om EU, staden och stockholmarna. Det dr angeldget
att staden har en gemensam hallning och strategi gentemot EU, i att bevaka
och vara en aktiv part, for att s& langt som mojligt kunna vara med och driva
de forslag som diskuteras i en riktning som gynnar staden. Det dr ockséd ange-
laget att inriktningen i positionspappret foljer kommunfullméktiges mal.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att nimnden har en mycket begrénsad
kompetens nar det giller EU och EU-rétt. Ndimnden har dock inga inviandning-
ar mot de slutsatser som dras och stidllningstaganden som foreslés i remissma-
terialet.

Norrmalms stadsdelsndmnd konstaterar att den &r positiv till att staden
klargor sin instédllning till EU-politik med pdverkan pd Stockholm och stock-
holmarna, men anser att ansvaret for att ta fram verksamhetsspecifika posi-
tionspapper bor vara stadsovergripande och inte, som foreslas i remissen, ges
som uppdrag till nimnderna.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd konstaterar att den i stort delar stadsled-
ningskontorets forslag till inriktning {for stadens dvergripande instéllning till
EU-politik, med paverkan pa Stockholm och stockholmarna.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att det dr positivt att stadsledningskonto-
ret har tagit fram ett forslag till positionspapper dir staden klargor sin overgri-
pande instéllning till EU med pé&verkan p& Stockholm och stockholmarna. En
klar instdllning &r viktigt for att kunna tillgodose stadens intressen pd den eu-



ropeiska politiska arenan. Framtagandet av ett vigledande positionspapper dar
staden klargor sin dvergripande instéllning till EU-politik gor det enklare for
invanarna att forhélla sig till EU och dess institutioner. Att forstirka tre redan
forekommande principer i ett positionspapper for staden, ar 6nskvért i ett for-
anderligt och dynamiskt EU.

Skdrholmens stadsdelsndmnd konstaterar att den vill bli mer aktiv i sitt EU-
arbete och ser mojligheter med att sprida de goda exempel som finns i stadsde-
len och stdrka Skdrholmens namn i dessa sammanhang. Olika transnationella
samarbeten erbjuder d&ven en mojlighet att inhdmta nya perspektiv och ta del
av andra lyckade projekt fran stadsdelar med liknande profil som Skérholmen.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det under punkt 2 angéende upp-
handling av varor och tjinster att begreppet skattebetalare byts mot det mer
neutrala medborgarna, da det annars skulle kunna feltolkas som om inte alla
har rétt till varor och tjanster av hog kvalitet till ldgsta kostnad utan endast de
som dr skattebetalare.

Sddermalms stadsdelsndmnd anser att betrdffande de principer som foreslas
vigleda stadens EU-arbete instimmer forvaltningen i att beslut ska fattas pa
ritt politisk niva och att EU i linje med detta bor fokusera pa insatser inom
omraden dar unionspolitik ger klara fordelar jamfort med kommunal och na-
tionell politik. Det dr ocksé viktigt med principen om att EU:s politik bor byg-
ga pé omfattande konsekvensbeddmningar och samrad och att EU ska lagstifta
endast om det dr absolut nddvéndigt for att uppna de efterstravade malen.

Stockholms Stadshus AB anser, i likhet med stadsledningskontorets utlatan-
de, att stadens ndmnder och bolag, i linje med stadens internationella strategi,
ska arbeta aktivt med EU-fragor for att ta tillvara stadens och stockholmarnas
intressen. Utgangspunkt for detta arbete ska vara de stindpunkter som laggs
fast i utlatandet.

Mina synpunkter

Att Stockholms stad har en grundldggande policy for stadens instillning till det
europeiska projektet dr viktigt. Resten av Europa har inte Sveriges modell av
remissforfaranden, vilket gor att kontakter och inspel till europeisk lagstift-
ning, reglering och myndighetsutdvning ibland méste skotas ad hoc och
snabbt. Hir kommer stadens nya policy for EU, Staden och stockholmarna
vara grunden for dessa kontakter. Stadens instillning &r en i grunden positiv
syn pa EU men anser att subsidiaritetsprincipen, som anges i EU:s fordrag, bor
vara vigledande for unionens insatser. Principen slar fast att beslut ska fattas
s& ndra medborgarna som mojligt — pa nationell eller kommunal niva. I tider
nér stora delar av Europa méste spara pengar maste d&ven EU gora detsamma.
Dérfor maste EU:s budget minska, och de medel som finns riktas in pé projekt
for jobb och tillvéxt. EU:s jordbrukspolitik bor kraftigt reformeras, och ett



Europa med manga olika valfirdsmodeller ska uppmuntras. Vi vill inte se eu-
ropeiska vilfardsprogram eller socialforsdkringar. Daremot bor sjukvardstjéans-
ter kunna kdpas fritt pa den inre marknaden.

Alla nimnder kommer pa nagot sétt att arbeta med EU-fragor och med kon-
takter pa europeisk niva under nagon period de kommande aren. Darfor ska
alla ndmnder ha en strategi for detta klarlagt i sina verksamhetsplaner for ar
2014. Denna policy for EU, staden och stockholmarna ska gélla fram tills det
att ett nytt antas. I Gvrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutla-
tande.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta

1. Positionspapper om EU, staden och stockholmarna godkidnns med nedanstéen-

de andringar.

2. 1 06vrigt anfora:

Det ér bra att staden antar ett positionspapper om stadens arbete i forhallande till
EU. Utgangspunkterna i stadsledningskontorets promemoria ar sadant att vi i huvud-
sak delar dem. Pa en del punkter behéver dock stadens position revideras.

Beslut ska fattas pa ratt politisk niva. Vi delar i grunden den uppfattningen daremot
blir det problematiskt nér stadsledningskontoret och finansborgarradet sé kategoriskt
véljer att hivda positionen att EU:s budget ska minskas. Dels ér det uppenbart att posi-
tionen att beslut ska fattas pé rétt politisk niva i detta fall rimligtvis bor innebéra att
den nationella nivan gor sadana vérderingar. Dels dr det svagt underbyggt. Det ér all-
deles uppenbart att jordbrukspolitikens budget maste minskas. Samtidigt bor EU-
samarbetet hoja ambitionerna for miljo, jobb och tillvaxt. Att i det sammanhanget utan
beslutsunderlag och utan beslutskompetens hiavda att budgeten ska minskas ar en tvek-
sam position. Daremot instimmer vi i att skattebetalarnas pengar alltid ska vérnas och
paminner gérna om vad den tidigare socialdemokratiske ministern Gustav Moller sa
om att varje forslosad skattekrona ar en stold av folket.

Pa samma sitt skriver stadsledningskontoret aningen aningsldst om att det offentli-
ga inte ska ge stdd till konkurrensutsatt verksamhet. Staden maste kunna sétta med-
borgarnyttan framst. Det kan handla om att bryta upp skadliga oligopol eller att tillgo-
dose viktiga medborgarbehov. Dessa mél maste darfor kunna dverordnas stora foretags



valfrihet och intresse av att sta utan offentlig konkurrens. Detta bor fortydligas under
den andra punkten Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo. Idag kan ingen forneka det faktum att
miljon ér gransoverskridande. Darfor dr miljon ett sjdlvklart samarbetsomrade. I det
sammanhanget &r det viktigt att kommuner far mojlighet att ga fore med hardare mil-
jomaéssiga krav. Att fran staden generellt avfarda mojligheten for EU att fatta bindande
miljoméssiga krav i samband med upphandlingar ar dock att ge frikort for de med
lagre ambitioner att fortsétta bidra till en miljoforstoring som drabbar oss alla. Det
riskerar vara en direkt kontraproduktiv hallning.

Det ér dock inte bara miljomaéssiga problem som ar gransoverskridande. I tider av
djup ekonomisk kris borde det vara uppenbart att &ven sociala problem ar gransover-
skridande. I det perspektivet dr det en stor svaghet i foreliggande dokument att staden
sa svagt betonar vikten av samarbete i syfte att 6ka tillvéxt och jobb i Europa. Det bor
vara en utgdngspunkt for staden att se positivt pa atgiarder som sett till makroekono-
misk utveckling bidrar positivt till Europas jobbtillvixt. Parallellt med det bor EU
genom sitt regelverk medverka till att upprétthélla hoga sociala ambitioner. I relation
till den kommunala nivan handlar det framst om att ge tydligt utrymme for starka krav
vid upphandling. Redan idag finns ett betydande utrymme, som Stockholms moderater
inte anvéander, att stilla sidana krav. For att dnda tydliggora det réttsliga utrymmet bor
staden verka for att regelverket kring vilka krav stider far stilla tydliggors.

Darfor delar vi den stdndpunkt som framforts av Socialndmnden. Vid upphandling
ska Stockholms stad kunna begéra att leverantorer uppfyller faststillda sociala krav.

Vilfarden finns till for medborgarnas vil och ve. Dérfor bor alltid brukarintresset
st 1 fokus snarare dn producentintresset. I Stadsledningskontorets yrkande &r fokus
inte primért pa kvaliteten i valfirden och de lokala myndigheternas formaga att levere-
ra detta. Istdllet hamnar fokus pa en fullt utvecklad tjanstemarknad. Vi anser att stider
och kommuner ska ha langtgaende frihet att organisera sin vélfardssektor s& som de
sjdlva finner det bést for medborgarna. Det &r att fatta beslut pa rétt niva. Ett allt for
starkt fokus pa producentintresset riskerar att undergriava mojligheter att stilla krav
savél nér det giller kvaliteten i vdlfarden och de arbetsmarknadsvillkor som ska gélla i
sektorn.

I 6vrigt finner vi det 6verbyrakratiskt och att ta fokus fran ndmndernas huvudsakli-
ga uppgift att alla ndmnder och bolag ska utarbeta verksamhetspecifika EU-
positionspapper. Vi anser det vara viktigare att stadsdelsnimnder dgnar fokus at att
utveckla och f6lja upp kvaliteten i dldreomsorgen &n att skriva papper om EU-
samarbetet. Dessutom bor huvudsakligen EU-kontakter skotas fran Kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. att delvis bifalla forslaget till beslut
2. att anfora foljande



Vi har vissa invindningar mot ndgra av de foreslagna principerna. Stockholm stéar
infor stora utmaningar nér det giller miljon och klimatet och har en hel del kvar att
gora for att bli ett Stockholm i vérldsklass nér det géller miljo och klimat.

Klimathotet tillater inte upprepade misslyckanden. Det bridskar att skapa ett sam-
hille dir ekonomin samverkar med ekosystemen, som stabiliserar klimatet och som
med begransade resurser formar skapa social stabilitet.

Miljopartiet vilkomnar dérfor Europeiska kommissionens forslag till nya upphand-
lingsdirektiv som bland annat har som mal att ” ge upphandlare battre mojligheter att
anvinda offentlig upphandling till stod for gemensamma samhélleliga mél, sdsom
skyddet av miljon, hogre resurs- och energieffektivitet, kampen mot klimatférandring-
ar, frimjande av innovation, sysselséttning och social integration samt sékerstéillande
av bésta tdnkbara villkor for tillhandahallande av sociala tjanster av hog kvalitet”
KOM(2011)896.

I en tid av resursknapphet méste produktivitet ses i fler dimensioner. Det mest eko-
nomiska dr d& den satsning som ger flest dnskade synergieffekter. Multiplikatoreffek-
ten av varje krona &r relevant.

Miljopartiet i Stockholm foljer med intresse forsdken som pégér i ett antal kom-
muner med att anvénda sociala klausuler vid upphandlingar. Det systematiska arbetet
med att stirka lokalsamhéllet vid upphandlingar har bidragit till att en vital social
ekonomi utvecklats, dven i kedjan av underleverantdrer.

Vi noterar att SKL 1i sitt remissvar, pd EUs gronbok om upphandlingsdirektiv, po-
angterar att fokus vid upphandlingar hela tiden legat pé likabehandling av leverantorer.
De menar att denna ensidiga inriktning lett till en likgiltighet for hur utfallet blev for
den upphandlande myndigheten det vill siga om upphandlingen verkligen ledde till en
bra affér for skattebetalarna. Att uppfoljning av resultat haft 1ag prioritet &r ett pro-
blem. Staden maste f6lja upp kraven som stélls i upphandlingar sa att vi vet att skatte-
betalarna far valuta for sina pengar.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo) andra och
tredje punkt skapar problem.

Punkt tva slér fast att miljovénliga I6sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av hur situationen ser ut for miljon och klima-
tet dr det inte rimligt att tro att marknaden sjélvt kommer att kunna 16sa klimat och
miljoproblemen. Vi anser att det 4r nddviandigt att den offentliga konsumtionen, i
samverkan med andra styrmedel, anvénds till att paskynda omstéllningen till ett hall-
bart samhille.

Vi stiller oss dérfor kritiska till att staden endast vill ha mdjligheten att vilja miljo-
vanliga 16sningar. Mdjlighet ligger néra den passerade LOU skrivningen om att man
far stélla miljo- och sociala krav. Detta dndrades 2010 till att upphandlande myndighe-
ter bor beakta miljohansyn och sociala hansyn vid offentlig upphandling om upphand-
lingens art motiverar detta (1 kap. paragraf 9.a LOU).

Miljopartiet vill att staden ska infora en regel att upphandlande myndigheter ska
beakta miljohinsyn och sociala hinsyn i planeringsfasen. Ett stillningstagande till
huruvida det &r relevant att stélla sidana krav ska ocksa dokumenteras. En sadan re-



glering dverensstimmer enligt Miljostyrningsrddet med att LOU é&r en procedurlag-
stiftning som anger hur nagot ska kopas och inte vad.

Punkt tre “att staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stdd som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatsynpunkt slar det undan stadens mojligheter att sétta in vialbehov-
liga kraftfulla atgirder for att komma till rdtta med akuta problem.

Miljopartiet tycker det finns en motsédgelse mellan den forsta principen om att be-
slut ska fattas pa rétt politisk niva och stadens kritiska héllning till det forslag som EU
arbetar med om 6kade mojligheter for offentliga myndigheter att ge stod till tjdnster av
allmént intresse (princip tva punkt tre). Sjélvklart ar det viktigt att vara vaksam i de
fall sddant st6d kan snedvrida konkurrensen men det &r en alltfor trubbig analys att
pasta att 6kat politiskt utrymme pé lokal niva kan likstdllas med snedvriden konkur-
rens. Och ur ett vilfardsperspektiv innebér det att stadens mdjligheter att erbjuda kva-
litativa alternativ till den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slés ut.
Den tredje punkten bor séledes helt utga ur positionspappret.

Vi tycker att positionspappret ar alltfor kategoriskt nar det havdar att EUs med-
lemsstater ursprungligen var fria att organisera sina system for till exempel vérd,
skola och omsorg, liksom tillhandahéllandet av tjénster som bostéder, kollektivtrafik
och avfallshantering” men att det sedan visat sig att de nationella vélfardssystemen har
behovt reformeras for att anpassas till unionens krav. Med ett trollslag har man upp-
hévt politiken; forst beskrivs EU som enkom en ekonomisk union, underforstatt inte
politiska ambitioner; sen visar det sig att de beslutade ekonomiska reglerna far impli-
kationer for hur samhaéllen far organiseras och da stills den politiska sfaren infor full-
bordat faktum, istéllet for den mer rimliga konklusionen att dér d& maste finnas for-
handlingsutrymme och végval -politik. Det &r ju just detta forhandlingsutrymme som
nu aktiveras inom EU och som staden stéller sig avvisande till. Det som pastas ha varit
en strikt ekonomisk reglering &r i sjdlva verket da en forment politisk process.

Inom projektet det Sociala Europa har Svenska institutet for europapolitiska studier
tagit fram rapporten Tjdnster av allmdnt intresse- ett svenskt perspektiv. Tom Madell,
professor i juridik vid Umea universitet som skrivit rapporten, belyser och problemati-
serar utrymmet mellan den kommunala sjilvstyrelsen och EUs lagstiftning. Enligt
Madell har Lissabonfordraget medfort forandringar i EU- réitten som okat frihetsut-
rymmet for nationella, regionala och lokala myndigheter att organisera tjanster av
allméint ekonomiskt intresse. Subsidiaritetsprincipen och principen om den kommunala
sjilvstyrelsen #r starka p4 omriden inom social- och miljépolitiken. Ar det denna
utveckling som staden kallar for” krafter som pa EU-niva vill kringskéra och omregle-
ra den inre marknaden” och som man stéller sig avvisande till?

I motsats till positionspapprets beskrivning av en passiv anpassning visar rappor-
tens analys att fragan om det offentligas funktion och dess relation till EUs lagstiftning
ar en i hogsta grad politisk arena, inte underordnad en ekonometrisk hogsta sanning.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.



1. Positionspapper om EU, staden och stockholmarna godkédnns med &nd-
ringarna att dokumentet géller tills annat fastslas.

2. Berorda ndmnder far i uppdrag att fore utgdngen av &r 2013 och i nira
samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge berdrda bolagsstyrelser i
uppdrag att fore utgdngen av &r 2013 och i ndra samverkan med kom-
munstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper

Stockholm den

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Stadsledningskontoret foreslar att staden i ett stadsovergripande positionspap-
per lagger fast sin grundinstéllning till EU-politik med péverkan pa Stockholm
och stockholmarna. En enhetlig och politiskt behandlad linje dr avgérande for
att staden pa ett framgangsrikt sitt ska kunna paverka EU-beslutens utform-
ning. Det dr dven en forutséttning for att staden ska f& genomslag for sina
stdndpunkter i samarbetsorganisationerna Eurocities, Stockholmsregionens
Europaf6rening (SEF) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Malet med detta positionspapper r inte att sla fast en detaljerad stdndpunkt
om all EU-politik som paverkar staden. EU:s regelverk om till exempel offent-
lig upphandling &r mycket omfattande och behandlas mer uttommande i andra
sammanhang. Syftet dr snarare att klargora de centrala principer som ska vara
végledande for staden nir den utarbetar sin instdllning till konkreta EU-
initiativ. Dessa principer dr stadsdvergripande och giller for samtliga ndmnder
och bolag. Positionspappret foreslas gélla for innevarande mandatperiod, och
kompletterar stadens internationella strategi. Berérda ndmnder och bolag bor
ges i uppdrag att i ndra samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksam-
hetsspecifika EU-positionspapper.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 23 november 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

EU:s inflytande pé staden

EU grundades som en uttalat ekonomisk gemenskap. Unionens syfte var att avskaffa
hindren pa den inre marknaden for att skapa fri rorlighet for de berdmda fyra friheter-
na: varor, tjénster, personer och kapital. EU, med dess ekonomiska fokus, ségs darfor
lange som skilt fran medlemsstaternas sociala ansvar. De enskilda medlemsstaterna
hade oinskrénkt ritt att sjdlva organisera sina system for till exempel vard, skola och
omsorg, liksom tillhandahéllandet av tjanster som bostéder, kollektivtrafik och av-
fallshantering.

Med tiden har det blivit allt mer uppenbart att det inte enkelt gar att sarskilja EU:s
politik for ekonomisk integration frdn medlemstaternas vélfardspolitik. Eftersom EU
bygger pa en ekonomisk grund och EU-rétten har foretrade framf6r nationell rétt har
resultatet i manga fall blivit att de nationella vélfardssystemen har behovt reformeras
for att anpassa sig till unionens krav. EU forbjuder exempelvis sedan ldnge stod fran
offentliga myndigheter som hotar att snedvrida konkurrensen.

En parallell utveckling har varit att allt fler av de tjénster som tidigare tillhanda-
holls av medlemsstaterna sjélva direkt till medborgarna har fétt karaktéren av tjanster
pa en marknad. De flesta europeiska lander har under de senaste decennierna genom-
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fort reformer for att ge invanarna en storre mdjlighet att sjélva vilja utforare av all-
ménnyttiga tjinster. Gransen mellan vélfardstjanster och rent ekonomiska tjénster har
dédrigenom minskat.

P& EU-niva har ett omfattande regelverk utvecklats som sétter upp vissa ramar for
medlemsstaternas vilfardssystem. I Sverige, med vart starka lokala sjilvstyre, handlar
det om EU-ritt som till viss del bestimmer spelreglerna for kommunernas mdjlighet
att tillhandahalla service till sina invanare.

Det kanske mest vilkdnda EU-regelverket med paverkan pa svenska kommuner ar
de direktiv som reglerar offentliga myndigheters upphandling. Mindre kidnda, men
minst lika viktiga, 4r EU-lagar som reglerar stod fran offentliga myndigheter som
hotar att snedvrida konkurrensen. Sadant stod &r i EU-sammanhang ként som statligt
stod, &ven om det ocksa innefattar stod som ges av kommuner.

EU har under de senaste decennierna utvecklat en mycket omfattande milj6lag-
stiftning. Stora delar av den svenska miljordtten hirstammar numera fran EU-lagar och
paverkar kommuner pé ett flertal omraden. For staden har det frimst inneburit nya
regler att tillimpa i dess roll som tillsynsansvarig pa miljé- och hélsoskyddsomrédet,
samt inom den fysiska planeringen.

Dessa politikomraden utgdr endast exempel. Det finns en stor mangd EU-
lagstiftning som paverkar kommunala verksamheter. Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) har berédknat att i genomsnitt 60 procent av en kommunfullmiktigedagord-
ning paverkas direkt eller indirekt av EU.

Forslag till positionspapper om EU, staden och stockholmarna
For att na framgang i sitt EU-arbete bor staden klargora sin dvergripande instéllning
till det europeiska samarbetet. Dessa standpunkter ska ligga till grund for stadens
ndmnder och bolag i allt paverkansarbete pd EU-niva och vid utarbetande av stadens
instéllning i enskilda EU-drenden.

Tre dmsesidigt forstdrkande principer ska végleda stadens EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa rétt politisk niva.
2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.
3. EU:s politik ska vara vélavvigd och vidlunderbyggd.

1. Beslut ska fattas pd ritt politisk nivd
Staden ska driva f6ljande positioner:
e Staden har en positiv grundsyn pad EU-samarbetet.
e EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér unionspolitik har ett mycket
tydligt mervérde, jamfort med kommunal och nationell politik.
e EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar vérnas.

Staden har en positiv instéillning till det europeiska samarbetet. Denna grundinstillning
innebdr dock inte att staden anser att EU bor gora allt. Vagledande for unionens insat-
ser bor vara den subsidiaritetsprincip som anges i EU:s fordrag. Denna princip slér fast
att unionen ska vidta en atgérd endast om och i den man mélen for den planerade at-
gérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjdlva pa nationell
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eller kommunal niva.

Om unionen fokuserar pa insatser med ett tydligt europeiskt mervirde kan EU:s
budget minskas pa ett patagligt sétt, och dirmed ocksa spegla den problematiska eko-
nomiska situationen for ménga europeiska lander och stider. Exempel pa politikomra-
den dér EU bor ldgga dkat fokus ar fullbordandet av den inre marknaden, bek&mpande
av klimatforandringarna och satsningar pa forskning och innovation. Unionen bor inte
agera pa omraden som skots béttre nationellt eller kommunalt. Exempel &r de delar av
EU:s sammanhallningspolitik som gar till smé utvecklingsprojekt i de rikare medlems-
staterna. EU:s jordbrukspolitik bor avvecklas for att frigora resurser till angeldgna
satsningar pa andra politikomraden, och for att mdjliggdra en minskning av EU-
budgeten.

I EU:s fordrag klargors nationella, regionala och lokala myndigheters avgdrande
roll och stora handlingsutrymme nér det géller att tillhandahalla, bestilla och organise-
ra allménnyttiga tjdnster sd ndra anvéndarnas behov som mojligt. EU bor déarfor inte
stifta lagar som begrinsar stiders och medlemsstaters rétt att sjdlva utforma sin politik
pa ett sitt som passar lokala forhallanden. En mangfald av valfardsmodeller &r en
styrka for Europa. I synnerhet anser staden att EU inte bor inskrdnka kommuners mgj-
ligheter att sjdlva vélja driftsformer for de tjanster de erbjuder sina invanare.

Det dr stockholmarna sjdlva som bist vet hur de vill organisera sin stad. Genom
sina folkvalda representanter i kommunfullméktige ska de ha mojlighet att sjdlva be-
stimma hur stadens tjénster ska utformas och finansieras. EU bor dérfor avhalla sig
fran att reglera politikomraden som skdts bast lokalt.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo
Staden ska driva f6ljande positioner:

e EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre marknaden och pa fortsatt
utveckling av miljopolitiken.

e Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge skattebetalar-
na varor och tjdnster av hog kvalitet till lagsta acceptabla kostnad. Det ar an-
geldget att regelverket ger staden mojlighet att vélja miljovanliga 16sningar,
utan att sl fast detta som ett tvingande krav.

e  Staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre mojlighet
att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.

Skapandet av en inre marknad med fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital
ar en av EU:s storsta bedrifter. En sammanhallen marknad for 500 miljoner ménniskor
ar en avgorande forutséttning for att Europa, Sverige och Stockholm ska kunna havda
sig 1 dagens och morgondagens globaliserade vérld. Den inre marknaden ger Stock-
holmsforetag mojlighet att utveckla skalfordelar och véxa sig stora pa en Europamark-
nad. Védxande foretag &r en forutséttning for att jobb skapas. Jobb &r grunden for finan-
sieringen av den kommunala vélfarden.

Genom en vélfungerande inre marknad ges staden mojlighet att kdpa varor och
tjanster fran hela EU. Staden kan dirigenom pressa kostnaderna for sina upphandling-
ar och dess verksamheter kan bedrivas mer effektivt. Omvént kan Stockholmsforetag
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pa den inre marknaden f& uppdrag av kommuner i hela EU. De ges dérigenom fler
mojligheter att utveckla sin affarsverksamhet och etablera sig pa nya marknader. Ut-
landska foretag kan ocksé etablera sig i Stockholm med vetskap om att de hér kan
verka pé hela den europeiska marknaden. Den inre marknaden &r dirmed en viktig
forutsdttning for att na stadens mal om att foretag ska vélja etableringar i Stockholm
framfor andra stdder i norra Europa.

Miljon kdnner som bekant inga grianser. Inférandet av en ambitios politik for att
mota allmaneuropeiska miljoproblem har darfor varit en annan av EU:s stora fram-
gangar, dar Sverige och Stockholm ofta har fungerat som forebilder. Ett tydligt bevis
pa stadens starka rost och trovardighet 1 den europeiska miljodebatten var att Europe-
iska kommissionen 2010 utndmnde Stockholm till Europas forsta miljohuvudstad.

Ekonomiska styrmedel har med stor framgang anvints for att effektivisera EU:s
miljopolitik. Det kanske mest framgangsrika exemplet &r EU:s system for handel med
utslappsratter, med syfte att minska EU:s utslépp av véxthusgaser. Anvindandet av
ekonomiska styrmedel bor enligt staden anvéndas dven inom andra delar av miljopoli-
tiken. Stadens utgdngspunkt dr annars att EU:s insatser pa miljoomradet bor inriktas pa
att stodja frivilliga initiativ, som Smart Cities and Communities och borgmaistaravtalet
(Covenant of Mayors). Staden motsitter sig emellertid inte att unionen tar till lagstift-
ning om det bidrar till att skapa en miljoméssigt hallbar utveckling och tar hinsyn till
de stora regionala och lokala skillnaderna i Europa.

EU:s reglering av offentlig upphandling ar for nérvarande foremal for 6versyn. I
detta sammanhang diskuteras bland annat hur offentliga myndigheters kop av varor
och tjdnster ska kunna anvindas for att uppna mal inom andra politikomraden. Staden
anser att det primira syftet med all offentlig upphandling ska vara att sékerstélla att
skattebetalarna far béasta mgjliga varor och tjénster till ldgsta acceptabla kostnad. Det
ar samtidigt angelaget att EU:s reglering ger staden méjlighet att anvédnda upphandling
for att exempelvis stimulera miljovianliga innovationer. Detta bor dock vara upp till
staden sjdlv och inte ett krav faststéllt i lag. Grundkravet for all offentlig upphandling
— att ge kvalitativa varor och tjanster till lagsta mojliga kostnad for Stockholms skatte-
betalare — fér inte ga forlorat.

EU bor kraftfullt verka for en sa vélfungerande inre marknad som mojligt. For att
na sin fulla potential bor denna marknad préiglas av fri konkurrens, frihandel och frihet
fran snedvridande statligt stod. Den inre marknaden bor dock inte avgrinsas till EU —
unionen far inte resa murar mot omvérlden. EU bor exempelvis mdjliggora att offent-
liga myndigheter kan handla upp varor och tjadnster fran lander utanfér EU. Det &r dven
viktigt att sla vakt om arbetskraftens fria rorlighet, inte minst for att bidra till att séker-
stilla stadens framtida behov av kompetensforsorjning.

Staden vilkomnar kommissionens fokus pa att skapa en verklig inre marknad for
tjdnster, samt dess ambition att realisera den sa kallade digitala inre marknaden. Tjéns-
tesektorn dr grundbulten i Stockholms ekonomi. En fullt utvecklad europeisk tjanste-
marknad, med full respekt for medlemsstaternas olika arbetsmarknadsmodeller, ar
dérfor positiv bade for staden som upphandlare av tjdnster och for Stockholms nér-
ingsliv. P4 samma sitt bar forverkligandet av den inre marknaden pa Internet pé en
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stor potential for staden och dess foretag. Det ligger dven vil i linje med stadens arbete
med e-tjanster for att bidra till att gora stockholmarnas vardag enklare.

Det finns idag krafter som pa EU-niva vill kringskédra och omreglera den inre
marknaden, inte minst for att ge offentliga myndigheter storre mojligheter att ge det
som inom EU kallas for statligt stod. Staden stéller sig avvisande till en sddan utveck-
ling. Utgangspunkten for EU:s reglering bor vara att det offentliga inte ska ge stod till
konkurrensutsatt verksamhet, om det inte sker som marknadsmaissig ersittning for
utforda tjénster. Att i storre utstrackning tillata offentliga myndigheter att ge statligt
stod, och till exempel stddja det lokala naringslivet, skulle snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden. Detta skulle inte minst motverka mdjligheten for fler foretag att
vixa fram pa det sociala omradet, och ddrmed forutsittningarna for att etablera en
valfungerande marknad for dessa tjanster. Resultatet skulle ocksa bli att EU:s marknad
styckades upp och att Stockholmsforetag skulle f4 sémre forutsittningar pa den euro-
peiska marknaden, jAimfort med konkurrenter baserade i de stora medlemsstaterna.

3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyggd
Staden ska driva f6ljande positioner:
e EU:s politik bor bygga pé omfattande konsekvensbeddémningar och samrad.
e EU ska lagstifta endast om det dr absolut nddviandigt for att uppné de efter-
strdvade malen. Frivilliga insatser bor alltid foredras framfor nya EU-lagar.

Nér EU utformar sin politik &r det nddvéndigt att de insatser som stods och de lagar
som stiftas verkligen bidrar till de efterstrivade malen. Det ar darfor angeliget att
kommissionen genomfor omfattande samrad och konsekvensbeddmningar infor utar-
betandet av sina forslag. Av konsekvensanalyserna bor tydligt framga f6ljder av for-
slagen for Europas stéder, inte minst dé dessa bar ansvar for att genomfora stora delar
av unionens politik. EU:s regionkommitté har berdknat att hela 70 procent av EU:s
lagstiftning genomfors pé lokal och regional niva. Avgorande dr dérfor att kommissio-
nen tidigt i beredningsprocessen genomfor samrad med lokala folkvalda myndigheter.
Staden understryker i detta ssmmanhang betydelsen av organisationen Eurocities som
en samlad rost for Europas storstader.

Vid utformningen av EU:s politik maste utgdngspunkten vara att skapa en sa latt
regelborda som mdjligt for europeiska medborgare, foretag och stider. Den sa kallade
proportionalitetsprincipen som anges i EU:s fordrag bor vara vigledande. Denna prin-
cip innebér att unionens atgérder till innehall och form inte ska ga utdver vad som ar
nddvéndigt for att uppnd de efterstrdvade mélen.

Hur staden ska arbeta for att fi genomslag for sina standpunkter
Stadens namnder och bolag ska, i linje med stadens internationella strategi, arbeta
aktivt med EU-fragor for att ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen. Ut-
gangspunkt for detta arbete ska vara de standpunkter som ldggs fast ovan. Den interna-
tionella strategin slar fast att kommunstyrelsen beslutar om stadens uppfattning i
stadsovergripande EU-fragor. Kommunstyrelsen har dven ansvar for att samordna
stadens internationella arbete. Namnder och bolag beslutar om stadens position i verk-
samhetsspecifika EU-drenden. Berérda ndmnder och bolag alaggs dérfor att med ut-
géngspunkt i detta stadsovergripande positionspapper och i ndra samverkan med

14



kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

Néamnder och bolag ska anvénda alla kanaler som stér till buds for staden for att
paverka EU:s beslutsfattare. Exempel ar kontakter med ledaméter av det allt méktigare
Europaparlamentet, en strategisk anvdndning av EU-projekt, samt att anordna semina-
rier och konferenser pa for staden angeldgna teman. Det &r dven viktigt att uppmark-
samma Regeringskansliet pa stadens uppfattning i EU-fragor. Som Sveriges foretrdada-
re i ministerradet dr regeringen och Regeringskansliet Sveriges fraimsta makthavare pa
EU-niva.

Det finns ett stort mervérde i att arbeta genom stadens samarbetsorganisationer for
att paverka EU:s politik. Genom att géra gemensam sak med till exempel svenska och
europeiska storstdder har staden betydligt storre mdjlighet att utdva inflytande pad EU-
politiken, &n om den enbart agerar pa egen hand. Tre organisationer &r sdrskilt viktiga:

e Eurocities
e Stockholmsregionens Europaforening (SEF)
e  Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Eurocities

Staden ska aktivt anvénda sitt medlemskap i Eurocities, som samlar 6ver 130 av Euro-
pas storsta stader, for att paverka utformningen av EU-beslut. Ndmnder och bolag ska
vara drivande aktorer i Eurocities styrelse, forum och arbetsgrupper for att hivda sta-
dens prioriteringar.

Stockholmsregionens Europaforening (SEF)

SEF ér en viktig kanal for staden for att paverka EU-beslut. Féreningen — som samlar
staden, Stockholms léns landsting, Kommunforbundet Stockholms 1dn och andra in-
tressenter i Stockholm-Maélarregionen — har under 2010-2011 omorganiserats for att
tydligare fokusera pa EU-policyarbete. Stadens ndmnder och bolag ska anvénda det
ombildade SEF for att driva Stockholmsregionens intressen 1 Bryssel.

Sveriges kommuner och landsting (SKL)

SKL ér ett av Europas storsta kommunforbund och intar som sadant en viktig roll i
virnandet av det kommunala perspektivet i EU-politiken. Staden ska i 6kad utstrack-
ning anvinda det faktum att den 4r en av SKL:s stdrsta medlemmar for att sékerstélla
att forbundets yttranden i EU-fragor aterspeglar stadens standpunkter.

BEREDNING

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till samtliga
facknimnder och stadsdelsndmnder, samt till Stockholms Stadshus AB. Over-
formyndarnimnden, valnimnden, Alvsjd stadsdelsndimnd och Ostermalms
stadsdelsndmnd har ej svarat pd remissen.
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Innehdllsforteckning

Arbetsmarknadsndmnden
Exploateringsndmnden
Fastighetsndmnden

Idrottsndamnden

Kulturndmnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden
Servicendmnden

Socialndmnden
Stadsbyggnadsndmnden

Trafik och renhéllningsnimnden
Utbildningsndmnden
Aldrenimnden

Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hésselby Villingby stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnicks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsndamnd
Spéanga-Tensta stadsdelsndimnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Stockholms Stadshus AB

Arbetsmarknadsnimnden

Sid

12
14
18
19
20
21
23
24
27
27
28
29
30
31
32
33
35
35
36
37
37
38
39
39
40

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 februari
2012 att hénvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande over re-

missen.
Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V), bilaga.
Reservation anfordes av Karin Gustafsson m.fl. (S) bilaga.

Reservation anfordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP), bilaga.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 januari 2012
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har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom de foreslagna dmsesidigt forstiarkande
principerna med f6ljande synpunkter.

I stadens internationella strategi (Utl. 2008:204) foreskrivs en beslutsgdng mellan
kommunstyrelsen och ndimnderna vad géller kommunovergripande respektive verk-
samhetsspecifika fragor. Har finns dock gransdragningsfragor. Arbetsmarknadsndmn-
den har ett uttalat samordningsansvar vad avser vissa specifika fragor som ocksa i
varierande utstrackning beror andra ndmnders och styrelsers verksamheter. Det géller
framst stadsovergripande arbetsmarknadsfragor, flyktingfragor, nationella minoriteter
samt det kommunala uppféljningsansvaret for ungdomar mellan 16-19. Arbetsmark-
nadsndmnden har i dessa fragor en 6vergripande sakkompetens och foreslar att posi-
tionspapperet ska tolkas sa att det & nimndens uppdrag att bevaka ndmnda verksam-
hetsomraden, och i man av behov samrada med kommunstyrelsen och andra berérda
ndmnder och styrelser innan ndmnden uttalar sig i frigor inom dessa verksamhetsom-
rdden. Motsvarande situation finns t ex inom socialtjanstens omrade.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig bakom positionspapperets uttalande att
EU:s budget skall minska och att stadens forvaltningar och bolag i genomforandet av
sina uppdrag och for att na de i budget 6vergripande malen skall bedriva en kostnads-
effektiv verksamhet och vérna skattebetalarnas pengar. Dock kan enskilda beslut och
fragor som behandlas pd EU-niva komma att innebéra kostnadsdkningar som bedoms
vara till gagn for staden och stockholmarna och ligga i linje med stadens inriktning.
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att nimnder och bolag ska kunna gora sddana
stillningstaganden, men att uttalanden i verksamhetsspecifika fragor av denna karaktér
bor ske efter samrad med kommunstyrelsen och, i den mén det ber6r andra forvalt-
ningar och bolag, i samrad dven med dessa.

Europa 2020 (EU 2020) &r EU:s tillvéxtstrategi for de kommande tio aren. Strate-
gin ska hjélpa EU och medlemsldnderna att uppné hog sysselsattning, god produktivi-
tet och social sammanhallning. Ett av de prioriterade malen i EU 2020 ar ”Tillvaxt for
alla”. Stockholm skall vara en attraktiv stad for foretagande och jobb som inkluderar
alla stockholmare. Forvaltningen anser dérfor att det inom det naringspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska omradet &r viktigt att ta hansyn till om olika forslag i EU-
sammanhang bidrar till tillvaxt for alla och att fler arbetslosa kommer ut i arbete och
studier &ven frén de grupper som star langst fran arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill avslutningsvis peka pa att uppdraget att bevaka och tillvarata
stadens och stockholmarnas intressen pa det sétt som foreslas i positionspapperet
kommer att kréva en storre insats frén forvaltningen &n hittills. Det kommer att kridvas
storre bevakning av EU-kommissionens arbete, ett nirmare samarbete med Eurocities
och Stockholmsregionens Europaforening (SEF) samt ett aktivt deltagande i Eurocities
arbetsgrupper (Employment och Migration and Integration). Arbetsmarknadsforvalt-
ningen kommer att behdva avsitta ytterligare resurser for detta 4ven om forvaltningen
redan idag &r aktiv pa olika sdtt i EU-sammanhang och i olika arbetsgrupper inom
Eurocities.
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Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 9 februari 2012
att besvara kommunstyrelsens remiss av stadsledningskontorets forslag med
exploateringskontorets tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S), bilaga.
Reservation anfordes av Ake Askensten m.fl. (MP), bilaga.
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V), bilaga.

Exploateringskontorets tjénsteutlatande daterat den 13 januari 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret kan vitsorda att olika beslut pa EU-niva, liksom pé nationell
nivé, har och kan ha stor betydelse for och paverkan pad den kommunala verksam-
heten. Som ocksé anges i verksamhetsplan 2011 f6r Kommunfullméktige m.m. ar
det dérfor betydelsefullt att staden har kinnedom om fordndrad lagstiftning bade
nationellt och inom EU.

Det har i flera sammanhang framkommit behov av att paverka statsmakterna,
dvs. framst regering och riksdag vars beslut torde ha den storsta betydelsen for
kommunerna, att mildra eller undanréja olika regler som har med exploatering och
byggande att gora. Exploateringskontoret pekade i tjdnsteutldtande den 4 oktober
2011, angdende remiss av ett i landstingets regi utarbetat forslag till handlings-
program for bl.a. fler studentbostéder, pa att borgarraden Sten Nordin (M), Regina
Kevius (M) och Lotta Edholm (FP) i sitt da aktuella forslag om péverkan pa reger-
ingen for storstadsanpassade byggregler bl.a. tagit upp behovet av dversyn av vissa
kostnadsdrivande byggregler och att regeringen maste storstadsanpassa bullernorm-
erna. Kontoret framhdll att paverkan pa statsmakterna dven skulle kunna avse ett
antal andra exploateringsbegriansande regler.

Exploateringskontoret ser saledes positivt pa att stadens centrala organ agerar
for att forstarka stadens forméga att paverka beslut hos andra organ som har bety-
delse for staden sjélv.

Det nu aktuella forslaget fran stadsledningskontoret siktar enbart pa hur staden
ska paverka EU-besluten. Harvidlag anger stadsledningskontoret att en enhetlig och
politiskt behandlad linje 4r avgérande for att staden pa ett framgangsrikt sétt ska
kunna paverka EU-beslutens utformning. Det anges &ven vara en forutsittning for
att staden ska fa genomslag for sina stdndpunkter i samarbetsorganisationerna Euro-
cities, Stockholmsregionens Europaforening (SEF) och Sveriges kommuner och
landsting (SKL).

Positionspappret innehéller fraimst tre principer for hur stadens instillning i en-
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skilda EU-drenden ska utformas. Malet med positionspappret anges inte vara att sla
fast en detaljerad stdndpunkt om all EU-politik som paverkar staden. Syftet sigs
snarare vara att klargora de centrala principer som ska vara vigledande nédr staden
utarbetar sin instillning till konkreta EU-initiativ. Dessa principer foreslés vara
stadsdvergripande och gélla for samtliga ndmnder och bolagsstyrelser. Positions-
pappret foreslas gilla for innevarande mandatperiod, och komplettera stadens inter-
nationella strategi.

Exploateringskontoret anser att det i forsta hand far ankomma pa stadens centra-
la organ att ta stéllning till de tre principer som foreslas styra stadens EU-arbete och
tydligt kommunicera dessa.

Kontoret ser for sin del positivt pa forslaget, sirskilt vad géller offentlig upp-
handling och att EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedémningar och
samrad. Det far forutsdttas att det ligger inom den kommunala kompetensen for
staden att, som stadsledningskontoret foreslar, ha uppfattningar om hur stor budget
EU bér ha.

Exploateringskontoret vill i sammanhanget nimna att enligt bilagan ”Stadens
ledning och styrning” till de senaste &rens budgetar ska, for att skapa enhetlighet i
begrepp och bendmningar av styrdokument, framtida styrdokument vara antingen
program eller riktlinjer.

Paverkansarbete i praktiken

Exploateringskontoret vill framhalla att for att ett paverkansarbete eller lobbying
gentemot olika externa organ ska bli s& framgangsrikt som mojligt torde det vara en
fordel att bl.a. paverkan kan sittas in i tidigt skede. Dvs. girna redan innan det fore-
ligger ett mer eller mindre fardigt forslag eller &nnu hellre att staden sjalv agerar
som initiativtagare. Detta géller givetvis bade gentemot den nationella nivan och
EU-nivén. Pa den nationella nivéan far beslutsgdngen m.m. anses vara forhallandevis
valkénd, transparent och lattillganglig. Nar det géller EU-nivan &r det emellertid av
flera skl betydligt svarare att folja hur olika EU-forslag initieras och vixer fram.
Denna problematik ber6rs inte direkt i stadsledningskontorets forslag som inte hel-
ler ndrmare tar upp pa vilket sétt och i vilken omfattning som nimnder och bolags-
styrelser forvéntas agera.

Under rubriken ”Hur staden ska arbeta for att f4 genomslag for sina stdndpunkter”
anger stadsledningskontoret timligen kortfattat bl.a. foljande.

Némnder och bolag ska anvinda alla kanaler som stér till buds for staden for att
paverka EU:s beslutsfattare. Exempel dr kontakter med ledaméter av det allt
maktigare Europaparlamentet, en strategisk anvandning av EU-projekt, samt att
anordna seminarier och konferenser pé for staden angeldgna teman. Det dr dven
viktigt att uppmarksamma Regeringskansliet pa stadens uppfattning i EU-fragor.
Som Sveriges foretrddare i ministerrddet ar regeringen och Regeringskansliet
Sveriges framsta makthavare pad EU-niva.

Vidare anges att stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska anvénda stadens sam-
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arbetsorganisationer Eurocities, Stockholmsregionens Europaforening (SEF) och
Sveriges kommuner och landsting (SKL) for att utova inflytande pa EU-politiken.

Exploateringskontoret kan instimma i att nimnder och bolagsstyrelser bor anvianda
alla kanaler som stéar till buds for att paverka EU:s beslutsfattare, men hur denna
paverkan i praktiken ska bedrivas och vara organiserad framgér inte ndrmare av
forslaget.

Exploateringskontoret noterar att forslaget till EU-positionspapper foreslas
komplettera den internationella strategi som kommunfullméktige beslutade om den
15 december 2008. I det ssmmanhanget fick kommunstyrelsen fullméktiges upp-
drag att samordna stadens internationella arbete. Namnder och bolagsstyrelser fick
att realisera de overgripande malen, inriktningen och riktlinjerna for det internatio-
nella arbetet inom sina ansvarsomréaden.

Enligt 2008 ars internationella strategi, som inte funnits med i de arliga bud-
getarnas forteckning 6ver gillande stadsovergripande styrdokument, har stadens
internationella arbete tre arbetsinriktningar: Positionering, Verksamhetsutveckling
samt Bevakning och paverkan. Vad géller den sistndmnda punkten anger strategin
bl.a. att det handlar om att bevaka och uppmérksamma for staden viktiga EU-
initiativ for att forsoka paverka eller forbereda anpassningen till fattade beslut. Ett
sitt att tidigt paverka anges vara att t.ex. delta i EU-relaterat policyarbete.

Enligt strategin géller foljande riktlinjer for bevakning och paverkan.

e  Stockholms stads ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for aktiv bevakning
och péverkan av sina respektive EU-policyomraden.

e  Stockholms stad dr aktiv och driver stadens intressen i de organisationer och
nétverk som staden utifrén prioriteringarna i detta tjénsteutlatande viljer att
engagera sig i.

Vidare géller enligt strategin foljande principiella riktlinjer for hur det inter-
nationella arbetet ska bedrivas i ndmnder och bolagsstyrelser.

e Det internationella arbetet ska alltid kunna héarledas till att det stoder stadens
vision om ett Stockholm i vérldsklass samt kommunfullméktiges 6ver-
gripande inriktningsmal och att arbetet leder till konkret nytta for stockholm-
arna.

e Allt engagemang i det internationella arbetet ska bedrivas professionellt och
andamalsenligt utifran fullméktiges inriktningsmal.

e T utvalda internationella organisationer bor staden vara aktiv, driva stadens
intressen och striva efter ledande fortroendeposter.

e Staden ska soka relevanta samarbeten med de internationellt mest fram-
stdende i de fall de leder mot maluppfyllelse, t.ex. ledande regioner i Nord-
amerika och Asien.

e Staden bor arbeta holistiskt, t.ex. genom att aktivt soka samarbeten mellan
néringsliv, akademi och offentlig sektor.
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e Staden har ingen egen utrikespolitik. Utrikespolitik ar ett nationellt ansvar.
e Staden engagerar sig i arbete av bistandskaraktir enbart i de fall dé finan-
siering till fullo sker av annan part, t.ex. SIDA.

Vad giller stadens internationella organisation anger strategin bl.a. att kommun-
styrelsen beslutar om stadens uppfattning i stadsdvergripande EU-policyfragor eller
i fragor som har paverkan pa flera nimnder/bolagsstyrelsers verksamhet, med-
lemskap i stadsdvergripande internationella organisationer, internationella avtal
(exklusive EU-projekt) och storre internationella engagemang. Namnder och bo-
lagsstyrelser beslutar om stadens uppfattning i EU-policyfragor som ar verk-
samhetsspecifika samt om medlemskap i verksamhetsspecifika internationella orga-
nisationer.

Néamnders och bolagsstyrelsers internationella arbete ska enligt strategin ske
inom given ekonomisk och verksamhetsméssig ram och ska vara en integrerad del
av verksamheten t.ex. genom aktiv omvirldsbevakning, aktiv bevakning och péver-
kan av relevanta EU-policybeslut och verksamhetsutveckling med hjélp av EU:s
fonder och program (t.ex. mellersta Ostersjéprogrammet).

Exploateringsndmnden och exploateringskontoret medverkar i ndgra internatio-
nella sammanhang. Ledamoter i exploateringsndmnden deltar regelbundet i kon-
ferenser anordnade av IFHP (International Federation of Housing and Planning) {6r
internationellt utbyte av kunskap och erfarenhet betraffande bostdder, stads-
utveckling och planering.

Flera av Stockholms politiska fortroendemaén, forvaltningar, bl.a. exploaterings-
kontoret, och bolag deltar ocksa arligen pa MIPIM (Marché International des Pro-
fessionnels de L ITmmobilier), Europas storsta fastighets- och investerarméssa som
arligen dger rum i Cannes i Frankrike. Stadens deltagande syftar till att mark-
nadsfora Stockholm som etableringsort och att knyta kontakter med investerare.
Deltagandet &dr ocksé en gemensam kraftsamling mellan ett stort antal kommuner
och foretag i bygg- och fastighetsbranschen i stockholmsregionen.

Stockholms stad dr en av grundarna till den ideella féreningen Sweden Green
Building Council. Foreningen bildades 2009 och verkar for gront byggande samt for
att utveckla och paverka miljo- och héllbarhetsarbetet i branschen genom att bl.a.
vara opinionsbildare och som siddan bidra till att lagstiftningen framjar gront byg-
gande. Tjanstemin hos exploateringskontoret representerar staden i foreningens
styrelse. Den svenska foreningen blev i oktober 2011 medlem i World Green Buil-
ding Council som representerar hela den globala byggsektorn.

Sedan 2009 har staden ocksa ett samarbetsavtal med Clinton Climate Initiative
(CCI) om deltagande i programmet Climate Positive Development Program med
projektet Stockholm Royal Seaport. Exploateringskontoret genom Norra Djurgards-
staden Innovation svarar for detta samarbete.

Vidare har exploateringskontoret pa stadsledningskontorets uppmaning utsett en
tjdnsteman till internationell kontaktperson med vissa samordningsuppgifter framst
kopplade till internationella besok, men nagon s omfattande och systematisk om-
virldsbevakning och paverkan pé internationella organ som 2008 ars internationella
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strategi forutsitter har inte utvecklats av exploateringskontoret.

Exploateringskontoret ar tveksamt till om de 6vergripande riktlinjerna i 2008 érs
internationella strategi och det nu aktuella EU-positionspappret &r tillrédckliga for att
staden ska bli framgéngsrik som internationell och EU-lobbyist. Kontoret anser att
stadsledningskontorets forslag bor kompletteras med mer konkret information eller
riktlinjer om hur stadens omvérldsbevakning, omvérldsanalys och paverkansarbete
gentemot EU i praktiken ska utformas och bedrivas. Det géller bdde formella aspek-
ter och praktiska/organisatoriska fragor. Exempelvis vilken typ av omvirldsbevak-
ning och paverkan som ska forbehéllas den politiska nivan att handha och vilken
roll och vilka befogenheter som tjanstemannanivan bor ha. Det handlar ocksa om
vilka beslutsrutiner som ska gélla i samband med omvérldsbevakning och pé-
verkansarbete. En annan fréga ar vilka resurser som bor avsittas for EU-bevakning
och paverkansarbete av olika slag hos bade stadens centrala organ och nimnder,
forvaltningar och bolag. Dértill kommer den kunskapsuppbyggnad som torde vara
nddvéndig for dem som ska fungera som EU-bevakare och lobbyister.

Verksamhetsspecifika EU-positionspapper
Stadsledningskontoret foreslar ocksa att berérda nimnder och bolagsstyrelser fér i
uppdrag att utifrén det stadsovergripande EU-positionspappret i ndra samverkan
med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper fore
utgangen av 2012.

Om forslaget om verksamhetsspecifika EU-positionspapper ska tolkas sa att bo-

lag och namnder ska utforma och organisera sitt eget EU-paverkansarbete, bor 2008
ars internationella strategi och det stadsovergripande EU-positionspappret forst
kompletteras med mer tydliga forutséttningar och konkret information om hur sta-
dens omvirldsbevakning, omvérldsanalys och paverkansarbete gentemot EU i prak-
tiken ska utformas och bedrivas.

Fastighetsnimnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 7 februari 2012 att
aberopa kontorets tjédnsteutlatande som svar pa remissen. Fastighetsndmn-
den beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V), bilaga.

Séirskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjostedt m.fl. (FP) och Billy Osth
m.fl. (M), bilaga.

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 januari 2012 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Kontoret tycker det &r bra att staden fastslar ett gemensamt forhéllningssétt till
EU och EU:s politik. Det forenklar nimndernas och bolagens arbete med EU-fragor
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och en “enad linje” &r en viktig del for att staden ska fa gehor och genomslag for
sina asikter om EU.

Eftersom positionspapperet till delar innehéller rena politiska asikter samtycker
ocksa kontoret till att positionspapperet giller for innevarande mandatperiod och
dérefter uppdateras.

De tre 6msesidigt forstiarkande principerna (beslut ska tas pa ratt politisk niva,
valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé samt EU:s politik ska vara vilavviagd och
véalunderbyggd) for stadens EU-arbete ar bra och forklaras pa ett bra och tydligt sitt
1 positionspapperet.

Kontoret stiller sig dock tveksam till att staden ska driva positionen att EU:s
budget bor minskas. Ett sddant oinskrankt krav &r svart att ta stillning till. Storleken
pa EU:s budget och hur pengarna ska fordelas eller mdjligen omprioriteras torde
vara en nationell fraga for regeringen att ta stéllning till. En sddan position later
dessutom EU-kritisk och gar stick i stdv med den uttalade instéllningen att ”staden
har en positiv instillning till det europeiska samarbetet”. Déremot &r sjdlvklart kost-
nadseffektivitet och att virna om skattebetalarnas pengar viktigt.

Kontoret dr ocksa tveksam till hallningen att EU:s jordbrukspolitik bor avveck-
las. Dels saknar kontoret kompetens inom omradet, och dels borde dven detta vara
ett nationellt stiallningstagande och inget som staden borde uttala sig om.

Stadens fokus bor, som sa bra framgar av positionspapperet i ovrigt, vara att
lyfta fram de fragor som ar viktiga for staden som storstad. Kontoret delar fullt ut
héllningen kring bland annat miljoarbete samt upphandling, konkurrens och den
inre marknaden. Att ddremot peka ut omraden som inte berdr staden, som négot
som bor minkas eller avvecklas, bor staden avsta ifran.

Kontoret delar stadsledningskontorets forslag att positionspapper ska skrivas
fram for specifika verksamhetsomraden. Det &dr hér viktigt att det sker en central
samordning och att det finns central hjilp, bland annat dérfor att vissa verksamhets-
omraden spanner over flera olika nimnders och bolags verksamhet. Genom sam-
ordning kan en gemensam hallning skapas.

Uppmaningen att i storre utstrackning utnyttja stadens samarbetsorganisationer
ar bra, och stadsledningskontoret bor marknadsfora dessa béttre och ge information
om pa vilket sétt nimnder och bolag kan dra nytta av organisationerna.

Idrottsnidmnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 7 februari 2012 att
som svar pa remissen hinvisa till idrottsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga.

Reservation anfordes av Asa Jernberg (MP), bilaga.
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Mehdi Oguzsoy (V) anméler att han ldmnar &rendet utan eget stillnings-
tagande.

Idrottsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 20 januari 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har remitterat ett av stadsledningskontoret framtaget for-
slag till positionspapper, dér staden klargor sin dvergripande instéllning till EU-
politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna. De foreslagna stdllnings-
tagandena ska végleda stadens paverkansarbete pa EU-niva.

Forvaltningen menar att det dr positivt att klargora stadens relation till EU-
samarbetet och att tydliggora de konsekvenser som EU:s politik och regelverk
kan ha for stadens verksamheter. Idrottsnimndens ansvarsomrade berors till delar
sasom lagstiftningen kring sékerhetsfragor och miljdomréadet, det senare berdr
bland annat byggande och renovering av idrottsanlaggningar och fragor om bat-
livet. Det finns dven ett tydligt behov av en samordning inom EU-omradet vad
giller de nya arenakrav som presenteras fran internationella férbund i olika idrot-
ter. Idrottsforvaltningen ser det som positivt att idrottsndimnden under 2012 far
mojlighet att ta stallning till ett verksamhetsspecifikt positionspapper om EU.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 9 februari 2012 att
anta forvaltningens svar som sitt eget.

Reservation anfordes av Ann Marie Engel (V), bilaga.
Reservation anfordes av Mats Berlund (MP), bilaga.

Kulturforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 27 januari 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Behovet av positionspapper

Kulturférvaltningen och Stadsarkivet stiller sig bakom de tre dmsesidigt for-
starkande principer som foreslas styra stadens EU-arbete och delar uppfattningen att
staden internt ska klargéra sin instillning till EU-politik med paverkan pé Stock-
holm och stockholmarna. I det sammanhanget kan det féreslagna positionspappret
spela en positiv roll som styrdokument och komplement till stadens internationella
strategi.

Forvaltningarna ser det inte lika angeldget att utforma verksamhetsspecifika po-
sitionspapper. Staden har en central internationell strategi och kulturforvaltningen
har en egen verksamhetsinriktad internationell policy. I bada dessa dokument har
EU-samarbetet en betydande plats. Kulturforvaltningen beddmer att dessa styrdo-
kument i kombination med det féreslagna centrala positionspappret samt stadens

24



budgetmal ger tydliga anvisningar till forvaltningarna betréffande inriktningen pa
EU-samarbetet. Stockholms Stadsarkiv delar denna uppfattning.

De tre principerna

Att undvika EU-lagstiftning som berdér den kommunala kultursfaren ar enligt
forvaltningarna en fortsatt viktig malsattning i linje med positionspapprets féreslag-
na principer om att beslut ska fattas pa rétt niva och att EU:s politik ska vara vilav-
vigd och vilunderbyggd. Okad mobilitet och export inom kulturomradet ér viktiga
bestdndsdelar i Stockholms internationella positionering och &r samtidigt bidrag till
utvecklingen av den inre marknaden.

Forvaltningarna stoder forslaget att utveckla EU-samarbetet genom etablerade
samarbetsorganisationer. Stockholm har under en foljd av ar arbetat aktivt inom
Eurocities Culture Forum och dess arbetsgrupper och kulturforvaltningens verk-
samheter deltar i internationella nédtverk for bland annat kulturskolor, museer, bibli-
otek och festivaler.

Samtidigt 4r det viktigt att upprétta internationella kontakter utanfor de etable-
rade kanalerna. Det géller for savil forvaltningarnas verksamheter som stadens
kulturutdvare och konstnarer. Kulturférvaltningen har antagit en strategi for det
internationella arbetet och en struktur for detta haller pa att utvecklas. Kulturskolan
har till exempel en internationell samordnare som &r kontaktperson for det europe-
iska nétverket Eurodesk. Stdd till det fria kulturlivet ges numera ocksa till interna-
tionellt samarbete.

Forvaltningarna vill ocksé understryka betydelsen av stadsledningskontorets
samordningsarbete vad géller EU. Arbetet for detta kan forstirkas och fler forvalt-
ningar engageras.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 6
februari 2012 att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut, samt
att darutdver anfora foljande:

Med en gemensam marknad behdvs gemensamma EU-regler pa miljoomradet.
Regler som bland annat garanterar att farliga &mnen inte kommer ut p4 marknaden.
Att stélla miljokrav vid upphandling innebér inte ndgon konflikt med malet att
stockholmarna ska fa basta mojliga varor och tjanster till ldgsta acceptabla kostnad.
Staden ska sjalvfallet i egenskap av bestéllare vara aktiv och stilla hoga krav pa
kvalitet vid offentlig upphandling, dven vad géller miljokrav. Daremot bor inte EU
begrinsa vilka dessa krav ska vara. Namnden anser darfor att staden ska ha mojlig-
heten att stélla miljokrav vid upphandling.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga.
Reservation anfordes av Asa Wester m.fl. (S) , bilaga.

Reservation anfordes av Stellan Hamrin (V), bilaga.

25



Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 12 januari 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Miljoforvaltningens verksamhet dr beroende av EU-beslut och forvaltningen viél-
komnar att stadsledningskontoret skapar operativa riktlinjer for EU-arbetet och har
ingen erinran om de allménna riktlinjerna. Forvaltningen anser att det 4r bra som
princip att ansvaret fordelas pa forvaltningar och bolag och att beslut fattas i respek-
tive ndmnder och styrelser. Det &r sérskilt viktigt att berdrda facknamnder involve-
ras i stadens stdllningstaganden i olika fradgor som berér EU. EU 4ar ju inte enbart en
fraga for stadsledningskontorets internationella enhet utan berdr i hog grad olika
delar av stadens olika verksambheter.

Miljoforvaltningen har i ménga ar arbetat med den problematik som finns kring
kemikalier i varor. Det har konstaterats att miljopéverkan i staden i allt hdgre grad
orsakas av diffusa utsldpp fran konsumtion av varor, och inte som forr punktutslépp
fran produktion. Pa senare tid har denna fraga fatt allt mer genomslag &dven i andra
sammanhang: Kemikalieinspektionen har tagit fram en strategi for kemikalier i
varor; media har uppmérksammat att farliga kemiska &mnen finns i de varor vi
omger oss med och att de forekommer i kommunala miljder, inte minst dar barn
vistas. I en studie initierad av milj6férvaltningen om bromerade flamskyddsmedel
och fluorerade &mnen ibland annat forskolor, hittades anméarkningsvart hoga halter i
undersokta forskolor. De hdga halterna kopplades till forekomst av till exempel
stoppade sittmobler och madrasser. Mot bakgrund av dessa resultat anser forvalt-
ningen det som angeléget att staden ges storre mojlighet att vilja bort farliga &mnen
i upphandlingen. Att de varor som kops in till stadens verksamheter inte utsétter
barn och vuxna for farliga kemikalier och att de inte sldpper ut sddana till miljon,
kan inte anses sta i strid med det uttalade mélet att skattebetalarna far basta mojliga
varor till ldgsta mojliga kostnad. Darfor anser forvaltningen att det kan finnas an-
ledning att slé fast miljoprestanda som tvingande krav.

Positionspappret betonar vikten av att anvinda alla kanaler som star till buds for
staden for att paverka EU:s beslutsfattare. Vidare betonar positionspappret vikten av
att utdver sak- och paverkansarbete inom Eurocities dar forvaltningen ar aktiv, d&ven
aktivt bedriva indirekt paverkansarbetet genom stadens samarbetsorganisationer
Stockholmsregionens Europaforening och Sverige Kommuner och Landsting, le-
damoter 1 Europaparlamentet, Regeringskansliet.

Miljoforvaltningen har ett bevakningsansvar for att halla sig ajour med utveck-
lingen inom miljdomréadet. Forvaltningen verksamhet styrs i hog grad av EU-
regelverket inom en rad omraden sdsom kemikalier, livsmedel, hélsoskydd, buller,
luftkvalitet, energieffektivitet, klimatatgérder, vattenarbete med mera.

Genom Eurocities bedriver forvaltningen sak- och péverkansarbete i enskilda
frégor. Utover detta paverkansarbete genomfor forvaltningen punktinsatser nar det
géller EU-paverkan. Att bedriva paverkansarbete samt att anordna seminarier och
konferenser pad EU-teman i enlighet med positionspappret inom forvaltningens
samtliga bevakningsomraden forutsitter 6kade resurser och kompetensutveckling.
Forvaltningen har darfor begransade mojligheter att utarbeta positionspapper for
alla dessa omraden under 2012 och anser darfor att det istéllet finns behov av ett
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mer aktivt utbyte mot kommunerna fran departement och Sveriges Kommuner och
Landsting. Detta sdrskilt i ett tidigt skede i de processer som kan leda till beslut i
EU som paverkar kommunerna.

Aven om specifika imnesomraden ej 4r foremal for bedomning i positionspapp-
ret vill forvaltningen dnda papeka att EU-rétten har utvecklats, inte minst inom
miljdomradet, s att en allt storre del av den lagstiftning staden har tillsyn 6ver nu ar
gemensam inom EU, eller beroende av EU-gemensamma regler. Dock saknas fort-
farande i stor utstrackning EU-gemensam lagstiftning som reglerar innehallet av
kemiska &mnen i varor. Kemikalieinspektionen pekar i sin ”Handlingsplan for en
giftfri vardag” pa flera omraden dir Sverige bor driva pé for skérpta och tydligare
EU-regler. Bland annat ndmns behovet av ytterligare krav pa foretagen att ta fram
kunskap om dmnens hélso- och milj6farlighet, av forbud mot kemiska amnen som
hanteras i vardagen och som innebér klara risker, av krav pa att information om
farliga &mnen i varor nér tillverkare, importorer, forsiljare och att dessa formedlar
den vidare till konsumenten. Varors miljopéaverkan &r sdrskilt tydlig i en storstad
som Stockholm, och forvaltningen har under de senaste aren prioriterat tillsynsin-
satser inom omradet. | dessa satsningar har dock behovet av en tydligare lagstift-
ning blivit uppenbart. Kemikalieinspektionens analys av utvecklingsbehoven for
EU-lagstiftningen inom omradet kemikalier i varor verkar vara vilgrundad. For-
valtningen beddmer att detta omrade kommer vara ett viktigt utvecklingsomrade
inom EU-rdtten. Kommunstyrelsen har i sitt tjansteutlatande i samband med Miljo-
programmet 2012-2015 foreslagit att miljo- och hilsoskyddsndmnden ges i uppdrag
att utveckla en kemikalieplan for staden. Forvaltningen avser att aterkomma i den-
na plan och dér beskriva standpunkter och forslag avseende hur EU-rdtten inom
omradet kemikalier i varor behover utvecklas.

Servicenimnden

Servicendmnden beslutade vid sitt sammantrédde den 7 februari 2012 att
aberopa forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pd remissen.

Serviceforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 januari 2012 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stoder i stort forslaget till positionspapper om EU, staden och stock-
holmarna. Genom positionspapperet lagger Stockholm stad grunden for ett gemen-
samt forhéllningssétt gillande EU:s politik vilket skapar en storre trovérdighet i
stadens agerande.

Syftet med positionspapperet ér att lyfta fram Stockholm stads 6vergripande in-
stdllning i EU-fragor och inte att utarbeta detaljerade standpunkter om all EU-
politik som kan ténkas paverka staden. Detta anser férvaltningen vara en grundfor-
utsittning for positionspapperet da EU:s politik skapar flertalet regelverk som kan
vara vildigt omfattande till sin natur och séledes svara att hantera.

I positionspapperet anges det att en av de tre principerna &r valfrihet, kostnadsef-
fektivitet och miljo. I detta fastslas att syftet med offentlig upphandling bor vara att
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ge skattebetalarna varor och tjdnster av hog kvalité och att regelverket ska ge staden
mdjlighet att vélja miljovanliga 16sningar utan att det ar ett tvingande krav. Forvalt-
ningen anser att det kan finnas ett virde med att hdja ambitionsnivan for miljovén-
liga l6sningar inom offentlig upphandling. Detta behover inte betyda nya krav for
miljovinliga 16sningar, utan det kan innebéra ett fortydligande och forenklande av
existerande mojligheter att stilla miljorelaterade krav. Att hdja ambitionsnivan bor
inte gd emot grundkravet for offentlig upphandling, det vill séga att ge kvalitativa
varor och tjénster till lagsta acceptabla kostnad. Tvirtom borde en hojd ambitions-
niva inom miljdomradet ga hand i hand med vad som &r ldgsta acceptabla kostnad
och dédrmed ocksa forstirka grundkravet.

Forvaltningen noterar att den internationella strategin ar ett viktigt dokument
som positionspapperet ska komplettera. Det bor darfor 6vervigas om denna strategi
ytterligare ska beskrivas i positionspapperet. Denna strategi bygger pa att Stock-
holm stads internationella arbete ska bidra till att uppfylla Vision 2030 samt stadens
inriktningsmal. Positionspapperets principer anknyter ocksa i viss man till detta
vilket forvaltningen tycker &r positivt. Pa detta sétt skapas en rod trad i stadens
arbete vilket ger bra forutsittningar for att forma Stockholm stads framtida utveck-
ling.

Vidare har Stockholms stads nimnder och bolagsstyrelser via den internationella
strategin ett utpekat ansvar for att bevaka och paverka de EU-omraden som berdr de
egna verksamheterna. Dessa omrdden ska nu utifrdn positionspapperets principer
kompletteras med verksamhetsspecifika EU-positionspapper som visar stadens
position i fragan. Detta utgdr séledes ett komplement till ett redan pagéende arbete
och det &r positivt att staden inte bygger nya strukturer utan istéllet férdjupar ett
redan pagaende arbete. Avslutningsvis vill forvaltningen framhélla att det &r viktigt
att Stockholm stad anvénder alla méjligheter att paverka den EU-politik som har ett
direkt inflytande pa stadens invanare.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 21 februari 2012 6l-
jande.

1. Socialndmnden hinvisar i huvudsak till tjansteutlatandet som svar pa remis-
sen.

2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

3. Daérutover anfér namnden f6ljande.

Allt fler foretag arbetar med socialt ansvarstagande och inser att det &r en frdga som
ligger i tiden och som dessutom ger vérdefull goodwill. Stockholm har ambitionen
att bli en stad i vérldsklass och bor ddrmed pa ett tydligt sétt frimja socialt ansvars-
tagande och héllbar utveckling. Vid upphandlingar ska Stockholms stad kunna
begéra att leverantorer uppfyller ett antal faststéllda sociala krav. Stockholms stad
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dr en stor aktdr pa upphandlingsmarknaden. Om staden stéller sociala krav vid upp-
handlingar paverkar det dirmed leverantdrerna och bidrar till att vi bygger ett béttre
samhille.

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), tjédnstgérande ersét-
taren Isabel Smedberg-Palmqvist (FP), och ledamoten Stina Bengtsson (C)
reserverade sig till forman for eget beslut, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), tjéinstgorande
ersittaren Isabel Smedberg-Palmqvist (FP), och ledamoten Stina Bengtsson
(C), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga.
Sérskilt uttalande gjordes av Inger Stark (V), bilaga.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 januari 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

De beslut som fattas pa EU-niva har stor betydelse for verksamheten inom staden
och for stockholmarna. Det dr viktigt att staden har ett genomténkt och strategiskt
forhallningssitt gentemot EU-politiken for att tillvarata stadens och stockholmarnas
intressen. Det &r bra att komplettera stadens internationella strategi med centrala
och vigledande principer pa det sétt som foreslas i forslaget till positionspapper.
For socialndmnden &r det av stor vikt att den sociala dimensionen och mdjligheten
att uppna sociala méal avspeglas i positionspappret.

I stadens internationella strategi dr beslutsordningen faststélld enligt principen
att kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for policybevakning medan
ndmnder och fackforvaltningar har ansvar for det specifika sakomradet. Det 4r en
rimlig, men inte alla gdnger enkel fordelning i praktiken. Vissa fragor beror inte
tydligt bara en nimnd/forvaltning utan kan fa konsekvenser for flera namn-
der/forvaltningar och kraver da samrdd med kommunstyrelsen och andra ndmnder. 1
de verksamhetsspecifika positionspapper som de olika ndmnderna och bolagen
foreslas fa i uppdrag att ta fram kan man ytterligare tydliggora hur man ska samar-
beta i olika frégor.

Forvaltningen instimmer i att det ar viktigt att aktivt anvinda sig av och delta i
arbetet i europeiska samarbetsorganisationer. Socialforvaltningen samordnar och
stodjer ESF-ansokningar (ESF — Europeiska socialfonden). Forvaltningen arbetar
dven aktivt inom Eurocities sociala forum och &r representerad i forumets samtliga
sju arbetsgrupper. Genom arbetet i Eurocites erhalls vardefullt erfarenhetsutbyte
och inspiration fran goda exempel m.m.

Bland annat utifran erfarenheter fran det europeiska samarbetet har forvaltning-
en synpunkter pa tva aspekter inom en av de tre foreslagna 6msesidiga principerna
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som foreslés styra stadens EU-arbete.
Valfrihet kostnadseffektivitet och miljé.

o Det primdra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tidnster av hég kvalitet till ligsta ac-
ceptabla kostnad. Det dr angeldiget att regelverket ger staden
mdjlighet att vilja miljévinliga I6sningar, utan att sld fast detta
som ett tvingande krav.

Forvaltningen har genom samarbetet i Eurocities fatt kinnedom om ett flertal goda
exempel pd hur en stad kan styra upphandlingar genom att kriva att leverantorer
uppfyller ett antal faststillda sociala krav. Det kan handla om krav pa att en andel av
nyanstélld personal ska vara arbetslosa ungdomar eller krav pa att ta emot prakti-
kanter. Forvaltningen ser det inte som negativt om EU frdmjar en sddan utveckling
med till viss del tvingande krav for att paskynda en utveckling av socialt ansvar i
upphandlingar.

Valfrihet kostnadseffektivitet och miljo.
o Staden stdiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stor-
re majlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.

Forvaltningen menar att det finns goda exempel pa stodformer i andra europeiska
stader, sasom exempelvis Bologna dir den sociala ekonomin &r stor, som ger mgj-
lighet for manga méanniskor att komma in pé arbetsmarknaden eller tillbaka till den.
Det kan finnas anledning att i storre utstrackning stodja och prova modellen med
sociala foretag som rehabilitering for personer som stér langt ifran arbetsmarknaden
under lang tid. Sociala foretag kan vara ett bra alternativ for mélgrupper som exem-
pelvis personer med funktionsnedsittning, langtidsarbetslésa och personer pa vag ut
ur missbruk. I enlighet med EU:s 2020 strategi: en smart och hdallbar tillvixt for
alla &r det viktigt att finna metoder for att tillvixten verkligen ska komma alla till
del.

Social inkludering star hogt pd EU:s och ndmndens agenda, det finns dirmed an-
ledning att 6ppna upp arbetsmarknaden for fler med tanke pé att Stockholms stad
liksom manga andra europeiska stader star infor ett generationsskifte och framdver
har stort behov av arbetskraft. Darmed &r det extra angeldget att inkludera dem som
idag star utanfor arbetsmarknaden med olika metoder som ger sociala vinster som
till exempel socialt foretagande.

Sammantaget anser forvaltningen att det &r angeldget att staden har en tydlig
strategi for ndmndernas och bolagens EU-arbete men att det vore vardefullt om den
sociala dimensionen och mojligheten att uppné sociala mal mer patagligt avspeglas
i positionspappret. Det positivt att stora europeiska stéders viktiga roll i att frimja
en gynnsam utveckling for Europas befolkning betonas i positionspappret.
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Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 9 februari 2012
att overldmna kontorets tjansteutlatande daterat den 28 november 2011 som svar
pé remissen fran kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadsndmnden beslutar att godkédnna stadsledningskontorets forslag
till positionspapper.

Stadsbyggnadsnamnden beslutar att ge kontoret i uppdrag att fore utgdngen av 2012
i ndra samverkan med kommunstyrelsen (dvs. stadsledningskontoret)
utarbeta ett verksamhetsspecifikt EU-positionspapper for stadsbyggnadskontoret.

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga.
Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 28 november 2011 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontorets forslag till positionspapper om EU, staden och stockhol-
marna &r ett bra initiativ till att klargéra stadens dvergripande instéllning till EU-
politik och dess paverkan pa Stockholm och dess invénare. Kontoret tolkar posi-
tionspappret som ett konkretiseringssteg av stadens internationella strategi. Genom
fastlaggande av ett positionspapper kan medvetenheten om internationella fragor
hojas pé kontoret och bland dess medarbetare. Vidare kan positionspappret fungera
som ett stdd i det 16pande arbetet med internationella fragor pa sa sétt att det blir en
tydlig bas att g4 tillbaka till nir tjinstemén uttalar sig om stadsrelaterade fragor i
olika internationella sammanhang. Avslutningsvis forordar kontoret godkdnnandet
av det stadsovergripande positionspappret da det underlattar for alla som represente-
rar staden att tala med en rost. Stadens instillning till EU-arbete fortydligas.

Kontoret ser fordelen med att ta fram ett verksamhetsspecifikt EU-
positionspapper for just stadsbyggnadskontorets verksamhet. Den stora vinsten blir
fortydligande av den roda traden mellan det som hénder pa EU-niva och den egna
verksamheten. Darfor foreslas kontoret aktivt delta i arbetet med att ta fram ett
sadant dokument.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 2
februari 2012 att godkénna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 30 december 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.
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Maélet med positionspappret &r att klargdra de centrala principer som ska vara vég-
ledande nér staden utarbetar sin instillning till konkreta EU-initiativ och trafikkon-
toret stéller sig positiva till stadsledningskontorets forslag till positionspapper om
EU, staden och stockholmarna.

For att fa ett 6kat genomslag for stadens stdndpunkter betonas i positionspappret
vikten av att forutom direkt paverkansarbete dven aktivt anvénda stadens samar-
betsorganisationer. Det handlar huvudsakligen om Eurocities, Stockholmsregionens
Europaforening (SEF) och Sveriges kommuner och landsting. Kontorets delaktighet
i de utpekade samarbetsorganisationerna har varit begransad och kontoret kommer
under 2012 att se over sitt deltagande i framfor allt Eurocities och da i huvudsak
inom de tva forumen Environmentforum och Mobilityforum. Ett aktivt deltagande i
de olika organisationerna &r dock resurskrivande och nyttan av ett deltagande méste
alltid vdgas mot kostnaden och i ansprakstagande av resurser pa kontoret.

Vad giller det foreslagna uppdraget att utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper sé stiller sig trafikkontoret positiva till uppdraget men anser att
skulle vara bra ifall nimnderna forst ges tid att se 6ver de interna resurserna och sitt
deltagande i de utpekade samarbetsorganisationerna. Kontoret anser av denna an-
ledning att uppdraget att ta fram verksamhetsspecifika EU- positionspapper bor
skjutas fram till 2013-06-30.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 9 februari 2012
att anta forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron m fl (MP), bilaga.
Reservation anfordes av Méns Almqvist (V), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga.

Utbildningsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 19 januari 2012 har
1 huvudsak foljande lydelse.

I stadsledningskontorets forslag betonas vikten av savil direkt paverkansarbete som
ett aktivt anvdndande av stadens samarbetsorganisationer. Det handlar i huvudsak
om Eurocities, Stockholmsregionens Europaférening (SEF) och Sveriges kommu-
ner och landsting (SKL). Forvaltningen instimmer 1 att ett aktivt samarbete inom
omradet har ett mervirde.

Enligt forvaltningens mening &r stadens positionspapper tillrdckligt for utbild-
ningsndmndens verksamhet.

I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden 6verldmnar detta tjdnsteutlatande
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till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att beslutet omedelbart justeras.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 februari 2012 att
godkénna forvaltningens tjansteutldtande och 6verlimnar det till kommun-
styrelsen som sitt svar pa remiss ’Positionspapper om EU; staden och
stockholmarna”.

Reservation anfordes av Christopher Odmann m.fl. (MP), bilaga.
Reservation anfordes av Torun Boucher (V), bilaga.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 31 januari 2012 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Aldreférvaltningen ser positivt pa att Stockholms stad utformar ett positions-
papper om EU, staden och stockholmarna dér vissa principiella stéllningstaganden
klargors.

Forvaltningen delar till stora delar stadsledningskontorets instéllning till EU
och dess regelverk. Strategin att sa tidigt som mojligt delta i processer som leder till
framtida lagstiftning liksom att Stockholms stad &r en aktiv medlem i de olika sam-
arbetsorganisationerna ser dldreforvaltningen som en naturlig del i ett allt tdtare
europeiskt samarbete.

Aldrefrvaltningen vill dock poingtera att detta stiller krav pa personella resur-
ser och kunskap som idag kanske inte finns tillgénglig pa stadens forvaltningar. Att
folja en lagstiftnings- och patryckningsprocess, ma vara genom stadens centrala
ombud, kriver ett engagemang som ska vidgas mot att l6sa andra uppgifter.

Vad giller att beslut ska fattas pa riitt politisk niva vill dldreforvaltningen anf6-
ra foljande:

Forvaltningen delar helt stadsledningskontorets beskrivning av stadens behov av
handlingsutrymme for organiserandet av allmédnnyttiga tjénster. Exempelvis moter
dldreomsorgen i olika delar av Europa delvis skiftande utmaningar och ar déarfor
organiserad utefter lokala forutséttningar. Att genom Overstatlig lagstiftning forsoka
reglera denna skulle formodligen hindra en positiv utveckling av dldreomsorgen i
Stockholms stad.

Vad géller valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé vill dldreforvaltningen lam-
na f6ljande kommentar:

Sedan 2002 genomfors upphandlingar av hemtjinst som kvalitetsupphandlingar
och sedan 2008 upphandlingar av vard- och omsorgsboenden enligt samma princip.
Sammanfattningsvis innebér kvalitetsupphandling att staden faststéller pris och
kvalitetsniva for en viss tjanst. Det anbud som visar sig innehélla basta mojliga
verksamhet for den givna pengen vinner uppdraget.

Aven om Stockholms stad faststiller priset for en viss tjdnst innebir det inte
med automatik att det &r den ldgsta kostnad som kan antas innebéra tillracklig kvali-
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tet.

Vid upphandling av dldreomsorg anvénder sig Stockholms stad idag av bade
Lagen om offentlig upphandling LOU och Lagen om valfrihet LOV. Den forst-
ndmnda medger kvalitetsupphandling och den sistndmnda &r helt och héllet utfor-
mad for detta &ndamal. Det finns alltsd idag ingen motsittning mellan EU:s regel-
verk och Stockholms stad sitt att upphandla.

Aldreforvaltningen delar helt uppfattningen att EU:s politik ska vara vilavvigd
och villunderbyggd.Forvaltningen delar stadsledningskontorets instillning men ser i
likhet med ett 6kat engagemang i patryckningsprocessen att ocksé detta krdver mer
av forvaltningarnas internationella arbete dn vad som ar fallet idag.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari
2012 att dverlamna forvaltningens tjdnstutlatande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av Anders Lowdin (S), bilaga.
Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP), bilaga.
Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V), bilaga.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 december
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har i stort inga invéndningar till stadsledningskontorets forslag till
positionspapper om EU, staden och stockholmarna. Forvaltningen har bara tva syn-
punkter enligt nedan.
Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo. Offentlig upphandling
Av remissen framgar att EU:s reglering av offentlig upphandling for nérvarande ar
foremal for 6versyn. I detta ssmmanhang diskuteras bland annat hur offentliga
myndigheters kop av varor och tjénster ska kunna anvéndas for att uppna mal inom
andra politikomraden. Staden anser att det priméra syftet med all offentlig upphand-
ling ska vara att sékerstdlla att skattebetalarna far bésta mojliga varor och tjanster
till lagsta acceptabla kostnad. Det &r samtidigt angeléget att EU:s reglering ger sta-
den mojlighet att anvéinda upphandling for att exempelvis stimulera miljovénliga
innovationer. Detta bor dock vara upp till staden sjélv och inte ett krav faststéllt i
lag. Grundkravet for all offentlig upphandling — att ge kvalitativa varor och tjanster
till 1agsta mojliga kostnad for Stockholms skattebetalare — far inte ga forlorat. 1
stadens budget framhalls att Stockholm ska behélla sin tétposition i klimat- och
miljdarbetet.

Forvaltningen vill understryka det angeldgna i att EU:s reglering inte forhindrar
att i upphandlingar stélla krav pa miljovénliga l6sningar sdsom t. ex. nérproducera-
de livsmedel till av staden finansierade verksamheter for att undvika langvéiga
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transporter.

Verksamhetsspecifika positionspapper
Stadsledningskontoret menar att syftet med positionspapperet &r att klargora de
centrala principer som ska vara vigledande for staden nér den utarbetar sin install-
ning till konkreta EU-initiativ som &r 6vergripande och géller for alla ndmnder och
bolag.

Istdllet for att stadsdelsndimnderna utarbetar egna verksamhetsspecifika posi-
tionspapper som kan bli olika mellan olika stadsdelsndmnder foreslar forvaltningen
for att fa samstdmmighet och for att minska stadens administration att stadens posi-
tion i verksamhetsspecifika fragor for stadsdelsndmnderna inarbetas i budget 2013.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
9 februari 2012 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som nimndens
svar pa remissen.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (V), bilaga.
Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (S), bilaga.
Reservation anfordes av Asa Ockerman m.fl. (MP), bilaga.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
16 januari 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser till att borja med att ett positionspapper i sig kan vara till nytta for
Stockholms stad. En stor del av de kommunala besluten paverkas direkt eller indirekt
av EU. Forvaltningen bedomer dock att en stadsdelsndmnds mojligheter att paverka
EU utifran positionspappret dr begransade.

Att, som i den férsta principen, arbeta for att beslut ska fattas pa rétt politisk niva
ar angelaget. Det ar ocksa strategiskt riktigt att knyta an det till subsidiaritetsprincipen
som redan finns faststdlld i EU:s fordrag. Den naturliga f6ljdfragan ar dock vad som é&r
den ritta politiska nivan for respektive fraga. Detta ges det viss vigledning om i for-
slaget. Exempelvis anges att en mangfald av valfirdsmodeller &r en styrka for Europa.
Forvaltningen har inget att invinda mot den hallningen.

Den andra principen “’Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo” ligger i linje med
de méal som finns i Stockholms stads budget. Forvaltningen ser det som naturligt att
positionspappret har samma eller liknande fokus som budgeten. Dock vore det en
fordel om denna princip, precis om den forsta och tredje principen formuleras som ett
stillningstagande eller riktning, snarare &n ett konstaterande.

Det ar positivt att offentlig upphandling tas upp i forslaget till positionspappret.
Offentliga upphandlingar sker till omfattande belopp och berér i méanga fall tjanster
som &r viktiga ur medborgarperspektiv, sa kallade vilfardstjénster. I forslaget anges att
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grundkravet for offentlig upphandling ar att fa kvalitativa varor och tjénster till lagsta
mojliga kostnad for Stockholms skattebetalare. Denna formulering stiller sig forvalt-
ningen nagot fragande till. Manga av vélfardsupphandlingarna sker med tilldelnings-
grunden ekonomiskt mest fordelaktiga dar priserna redan ar faststillda och anbudsgi-
varna konkurrerar om kvalitet. Mot denna bakgrund bér ett grundkrav formuleras som
dven ticker in de rena kvalitetsupphandlingarna.

Forvaltningen ser det som positivt att vikten av miljohénsyn poéngteras. Samtidigt
kan det vara problematiskt att enbart forlita sig pa frivilliga initiativ, framforallt pa
upphandlingsomradet. Manga frivilliga initiativ exempelvis pa livsmedelsomradet kan
latt betraktas som otillatna enligt den ickediskrimineringsprincip som genomsyrar all
offentlig upphandling. Om EU har faststillt en viss standard kan den dock aldrig vara
diskriminerande, vilket forenklar for de upphandlande myndigheterna. Motsvarande
fragestillningar kan dven uppkomma vid sociala hinsyn. Att exempelvis stilla vissa
arbetsrittsliga krav kan vara svart for en upphandlande myndighet. Tydligare EU-
regler for miljohdnsyn och sociala hansyn skulle dérfor forenkla arbetet for staden och
andra upphandlande myndigheter.

I upphandlingssammanhang &r det ocksa angelédget att uppmérksamma fragan om
direktupphandlingar. Nuvarande lagstiftning, som grundar sig pa EU-direktiv, ger ett
mycket sndvt utrymme att gora direktupphandlingar. En situation som blir mer och
mer vanlig dr att staden star avtalslos eftersom det gamla avtalet har 16pt ut och den
nya upphandlingen &r 6verprovad. Réttspraxis ger mycket begrinsade mojligheter att
gora direktupphandlingar med hénsyn till synnerlig bradska. I den akuta situationen
kan staden darfor sta infor valet att riskera en otilldten direktupphandling eller sta utan
en vara eller tjanst man dr skyldig att tillhandahélla enligt annan lagstiftning. En sir-
skild 6versyn av direktupphandlingsméjligheterna vore dérfor onskvérd.

Betriaffande den tredje foreslagna principen om att EU:s politik ska vara vélavvagd
och vilunderbyggd har forvaltningen inga invandningar mot. Forvaltningen ser posi-
tivt pa sdrskilda analyser av foljder for stdder och samrad med lokala folkvalda myn-
digheter infor olika EU-beslut. Samtidigt alaggs berérda naimnder och bolag att med
utgangspunkt i det stadsévergripande positionspappret utarbeta verksamhetsspecifika
positionspapper. Forvaltningen stiller sig fragande till om detta behdvs for varje
stadsdelsndmnd. Sédana positionspapper bor i forsta hand kunna arbetas fram av
kommunstyrelsen eller berdrda fackndmnder, mojligen med medverkan fran stadsdels-
forvaltningarna i form av referensgrupper eller inom ramen for befintliga samverkans-
grupper. Ett fortydligande i slutversionen av positionspappret i det avseendet vore
dérfor onskvart.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari 2012
att anta forvaltningens tjénsteutldtande som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S), bilaga.

Reservation anfordes av Sebastian Sandstrom m.fl. (MP), bilaga.
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Reservation anfordes av Thereza Nordlund (V), bilaga.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 20 januari 2012
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att ett positionspapper om EU tagits fram i vilket
principer som ska styra stadens EU-arbete faststills. Principerna ska vara vigledan-
de for instédllningen till konkreta EU-forslag och dven for stadens paverkansarbete
pa EU-niva. Fragor av den karaktiren avgors séllan av den enskilda nimnden. For-
valtningen stéller sig darfor tveksam till att varje ndmnd och styrelse utifran forsla-
get ska utarbeta egna lokala positionspapper.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta nagra av principerna som vi bedomer paverkar
ndmnden mer &n andra. Dessa 4r att insatser fran EU ska ge ett tydligt mervérde
jamfort med kommunal politik, att regelverket kring upphandling inte &r for begran-
sande for lokala behov samt att frivilliga insatser bor foredras framfor nya EU-
lagar.

Omraden dar EU-beslut far genomslag i nimndens och forvaltningens eget arbete
ar bland annat upphandling, arbetstidsforldggning, utformning av lekplatser och skot-
sel av bad. Alltfor detaljerade riktlinjer kan i dessa fall verka begrdnsande nér man
strivar efter att bedriva en verksamhet utifran lokala behov, 6nskemal och forutsatt-
ningar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
22 mars 2012 att

1. godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande och 6verldmna det som svar
pa remissen till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka Tene-
zakis (V), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (FP) och Lars Sviard m.fl. (M), bila-
ga.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 2
mars 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

En stor del av de kommunala besluten paverkas direkt eller indirekt av EU. Forvalt-
ningen anser darfor att det &r positivt att staden klargor sin instillning till EU-politik
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med inverkan pa staden och stockholmarna sé att stadens olika nimnder och bolag
arbetar utifrdn gemensamma principer i sitt EU-arbete.

1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva

Forvaltningen instimmer 1 att beslut ska fattas pa ratt politisk nivé och att EU dér-
med ska fokusera pa de omraden dir unionspolitik har ett tydligt mervérde enligt den
s.k. subsidiaritetsprincipen. Forvaltningen menar att staden i den del som staden har
radighet 6ver redan arbetar efter denna princip.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo

Forvaltningen stddjer uppfattningen att EU:s fokus bor ligga pé fullbordandet av
den inre marknaden. Foretag i stockholmsregionen kan delta i upphandlingar i hela EU
och foretag i hela EU kan delta i upphandlingar i stockholmsregionen. Ju fler aktorer
som deltar i dessa upphandlingar desto storre 4r mdjligheten att hilla nere kostnaden
for staden vilket ligger i linje med de mal som finns i Stockholms stads budget.

Offentliga upphandlingar sker till omfattande belopp och berér manga stockhol-
mare. [ forslaget anges att ”grundkravet for offentlig upphandling &r att fa kvalitativa
varor och tjdnster till ldgsta mdjliga kostnad for Stockholms skattebetalare”. Forvalt-
ningen vill tydliggora att ménga av entreprenad -upphandlingarna sker med fasta priser
dér anbudsgivarna istdllet konkurrerar om kvalitet en s.k. ren kvalitetsupphandling.
Det ér 6nskvart att formulera upphandlingsreglerna sé att de dven innefattar kvalitets-
upphandlingar, d& de utgor ett en viktig del av stadens upphandlingar.

Nir det giller de formulerade principerna kring valfrihet, kostnadseffektivitet och
miljo ar forvaltningen tveksam till positionspapperets forslag om att staden ej ska
fororda att ha miljovénliga 16sningar som tvingande krav vid offentliga upphandlingar.
Miljoomradet &r ett omrade dér unionspolitik har ett stort mervirde. Att Stockholm
frivilligt véljer miljovanliga 16sningar innebér inte att sa sker 6verallt inom Svriga
delar av EU-omradet.

EU:s regelverk pa miljdomradet, i de fall de ar tvingande, behdver inte heller vara
av nackdel for staden da en viss fasstélld standard aldrig riskerar att vara diskrimine-
rande och dirfor inte kan betraktas som otillaten, enligt den ickediskrimineringsprincip
som genomsyrar all offentlig upphandling.

3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyggd

Forvaltningen delar likasa synpunkten att EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbeddmningar och samréd, samt att EU ska lagstifta endast om det &r nod-
vandigt for att uppna de efterstravade malen.

I positionspapperet anges att berdrda ndamnder och bolag ska ges i uppdrag att ut-
arbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper under ar 2012.

Forvaltningen anser att detta inte 4r nddvéndigt. Forvaltningen beddmer att den in-
ternationella strategin i kombination med det foreslagna centrala positionspappret samt
stadens budgetmal ger tydliga anvisningar till forvaltningarna betrédffande inriktningen
pa EU-samarbetet.

Avslutningsvis vill forvaltningen framfora betydelsen av stadsledningskontorets
samordningsarbete vad géller EU. Arbetet for detta kan forstérkas och fler forvaltning-
ar engageras. Forvaltningen har en tradition av att aktivt delta i utvecklingen av staden
for stockholmarna genom angeldgna EU-projekt.
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Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 7
februari 2012 att 6verlamna forvaltningens tjénsteutlatande som sitt svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Lars Jakobsson m.fl. (MP), Leif Larsson (V), Bengt
Roxne m.fl. (S), bilaga.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 15
januari 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom stadens Positionspapper om EU, staden och stock-
holmarna. Det 4r angeléget att staden har en gemensam héllning och strategi gentemot
EU, i att bevaka och vara en aktiv part, for att sa lang som mojligt kunna vara med och
driva de forslag som diskuteras i en riktning som gynnar staden. Det &r ocksd angeli-
get att inriktningen i positionspappret foljer kommunfullméktiges mal.

Forvaltningen anser att de avgrinsningar som gors i positionspappret avseende
den inre marknaden ar vil formulerade. Det ar viktigt att inte EU lagstiftar mer &n
nddviandigt, det starka lokala sjdlvstyre vi har 1 Sverige ér viktigt att vérna liksom och,
som det star i positionspappret, att EU bor avhalla sig fran att reglera politikeromraden
som skots bést lokalt.

Det ar ocksa viktigt att staden drar nytta av den stora potentiella mojlighet staden
har av EU:s inre marknad, i form av fri konkurrens dar staden kan kdpa varor och
tjanster fran hela EU, i och med att vi har sa stor andel vilfardstjanster i kommunal
regi. Den fria konkurrensen innebér att stadens upphandlingssystem kan behova for-
bittras och forfinas. Upphandlingarna innebér i sin tur att staden behdver medel och
verktyg for att utveckla uppfoljningarna.

Det krévs en stor kunskap om bade innehall, process och EU:s inre organisation
for att kunna pa ett konstruktivt sétt kunna paverka i 6nskad riktning. Stadens inrikt-
ning att samverka med, och paverka genom, andra organisationer sisom Eurocities,
Stockholmsregionens Europaforening samt Sveriges kommuner och landsting for
storre mojlighet att utova inflytande ar bra.

Inom staden anser forvaltningen att ansvaret for de verksamhetsspecifika EU-
drendena bor samordnas av de centrala nimnderna som exempelvis dldrendmnden,
socialtjinstndmnden, utbildningsndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden i néra
samverkan med Kommunstyrelsen och att stadsdelsndmnderna bor bjudas in till in-
formations- och samradsméten i aktuella fragor.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjénsteutla-
tande som sitt svar pa remissen frén kommunstyrelsen.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 9 februa-
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ri 2012 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.
Reservation anfordes av Reijo Kittila (V), bilaga.

Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP), bilaga.

Catarina Agrell m.fl. (S) deltog inte i beslutet.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 24 januari
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har en mycket begridnsad kompetens nér det géller EU och
EU-ratt. Forvaltningen har dock inga invindningar mot de slutsatser som dras och
stillningstaganden som foreslas i remissmaterialet.

Forvaltningen forutsétter av flera skal att underlag till de lokala positionspapper
som ska utarbetas under aret atminstone nér det géller stadsdelsndmnderna i princip
utarbetas genom den kompetens som finns centralt i staden. Den kompetens som kravs
finns inte inom alla stadsdelsforvaltningar. Stadsdelsndimnderna har samma grundupp-
drag fran kommunfullméktige och maste av likstéllighetsskal forhalla sig enhet-
ligt/likstélligt gentemot savél stockholmarna som marknaden.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Normalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari
2012 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga.
Reservation anfordes av Nicke Grundberg m.fl. (MP) , bilaga.

Reservation anfordes av Hans Enroth (V), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 januari
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att staden klargdr sin instéllning till EU-politik med
paverkan pa Stockholm och stockholmarna, men anser att ansvaret for att ta fram
verksambhetsspecifika positionspapper bor vara stadsdvergripande och inte, som fore-
slas i remissen, ges som uppdrag till ndmnderna.

Forvaltningen instdimmer i att beslut ska fattas pa rétt politisk niva och att EU
dérmed ska fokusera pa de omraden déir unionspolitik har ett tydligt mervérde.

Likasé delar forvaltningen synpunkten att EU:s politik bor bygga pd omfattande
konsekvensbeddmningar och samréd, samt att EU ska lagstifta endast om det dr ndd-
vandigt for att uppna de efterstravade malen.
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Forvaltningen instimmer i att det dr angeléget att regelverket ger staden mojlighet
att vélja miljovénliga l6sningar, utan att slé fast detta som ett tvingande krav.
Forvaltningen tar inte stillning till de 6vriga forslagen i positionspappret.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 9 februa-
ri 2012 att stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande utgor svar pd remissen.

Reservation anfordes av Jacob Dencker m.fl. (MP), samt Anki Erdmann m.fl.
(V), bilaga.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 26 januari
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd delar i stort stadsledningskontorets forslag till inrikt-
ning for stadens dvergripande instéllning till EU-politik, med paverkan pa Stockholm
och stockholmarna. Inom Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd finns ett Europa Direkt-
kontor som ingér i EU-komissionens nitverk och vars huvudsakliga uppgift ér att vara
ett informationskontor for stadens invanare och dka kunskapen om den Europeiska
unionen. Europa Direkt arbetar uppsdkande gentemot skolor, féreningar och foretag
samt arrangerar seminarier och konferenser som ér i linje med stadens policy fér EU-
politik.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 9 februari
2012 att anta stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som sitt svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), bilaga.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 28 december
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det ar positivt att stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till positionspap-
per dér staden klargdr sin vergripande instéllning till EU med paverkan pa Stockholm
och stockholmarna. En klar instédllning &r viktigt for att kunna tillgodose stadens in-
tressen pa den europeiska politiska arenan. Framtagandet av ett vigledande positions-
papper dér staden klargor sin 6vergripande instéllning till EU-politik gor det enklare
for invénarna att forhalla sig till EU och dess institutioner. Att forstirka tre redan fore-
kommande principer i ett positionspapper for staden, dr onskvirt i ett foranderligt och
dynamiskt EU.

Stadsledningskontorets forslag 1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

Ovanstaende princip, den s.k. subsidiaritetsprincipen slar fast att unionen ska vidta
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en atgérd endast om och i den man maélen for den planerade atgarden inte i tillricklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna sjélva pa nationell eller kommunal niva.
Subsidiaritetsprincipens centrala innehall ar att beslut ska fattas sa effektivt och sa
nédra medborgarna som mdjligt. Férvaltningen menar att staden i den del som staden
har radighet 6ver redan arbetar efter denna princip.

Stadsledningskontorets forslag 2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och mil;j6

Forvaltningen stddjer uppfattningen att EU:s fokus bor ligga pé fullbordandet av
den inre marknaden. Foretag i stockholmsregionen kan delta i upphandlingar i hela EU
och foretag i hela EU kan delta i upphandlingar i stockholmsregionen. Ju fler aktorer
som deltar i dessa upphandlingar desto stdrre 4r mdjligheten att hilla nere kostnaden
for staden.

Stadsledningskontorets forslag 3. EU:s politik skall vara vélavvéigd och vilunder-
byggd

Forvaltningen delar uppfattningen att EU ska lagstifta endast om det &r absolut
nodvindigt for att uppné de efterstrdvade malen. Forvaltningen anser att fokus bor
ligga pé stadens eget arbete i forhallande till EU. Om Skarpnécks stadsdelsndmnd
innefattas av uppdraget att utarbeta verksamhetsspecifika positionspapper behévs
vagledning och information fran stadsledningskontoret.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 23 februari
2012 att godkinna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen samt att omedelbart justera punkten.

Reservation anfordes av Robert Lagergren (S), Rebwar Hassan (MP), och
Rudy Espinoza (V), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan (MP), bilaga.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 10 januari
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Skérholmens stadsdelsforvaltning ser positivt pa att ett forslag till positionspapper
om EU, staden och stockholmarna har tagits fram. Positionspappret underlttar arbetet
kring stéllningstaganden inom EU-fragor och hur stadsdelen aktivt ska arbeta med EU-
projekt. En klar och tydlig policy banar vdgen for konsekventa och likartade bedom-
ningar over hela staden.

Skérholmens stadsdelsforvaltning vill bli mer aktivt i sitt EU-arbete och ser moj-
ligheterna med att sprida de goda exempel som finns i stadsdelen och starka Skarhol-
mens namn i dessa sammanhang. Olika transnationella samarbeten erbjuder dven en
mdjlighet att inhdmta nya perspektiv och ta del av andra lyckade projekt fran stadsde-
lar med liknande profil som Skirholmen.

Positionspappret dr gediget och med det som utgdngspunkt ser Skarholmens
stadsdelsforvaltning inga skél till att producera ett eget. De principer som slas fast i
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forslaget ar tillrackliga for att vigleda stadsdelen i sitt arbete.
Spinga-Tensta stadsdelsniimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 9 februa-
ri 2012 att 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), bilaga.
Reservation anfordes av Jonas Ljungstedt (V), bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 21 decem-
ber 2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har tagit del av positionspappret och stodjer stadslednings-
kontorets forslag till positionspapper om EU.

Forvaltningen foreslar dock att under punkt 2 angaende upphandling av varor och
tjénster att begreppet skattebetalare byts mot det mer neutrala medborgarna, dé det
annars skulle kunna feltolkas som om inte alla har rétt till varor och tjanster av hog
kvalitet till ldgsta kostnad utan endast de som &r skattebetalare. I staden finns bland
annat barn och ungdomar som inte betalar skatt.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 9 februari
2012 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm (MP), bilaga.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 januari
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r positivt att staden klargér sin instdllning till EU-
politik med inverkan pa staden och stockholmarna sé att stadens olika ndmnder och
bolag arbetar utifran gemensamma principer i sitt EU-arbete.

Betriaffande de principer som foreslds vigleda stadens EU-arbete instimmer for-
valtningen 1 att beslut ska fattas pa rétt politisk niva och att EU i linje med detta bor
fokusera pa insatser inom omraden dér unionspolitik ger klara foérdelar jamfort med
kommunal och nationell politik. Det &r ocksa viktigt med principen om att EU:s politik
bor bygga pa omfattande konsekvensbedomningar och samrad och att EU ska lagstifta
endast om det dr absolut nédvandigt for att uppna de efterstravade malen.

Nir det géller de formulerade principerna kring valfrihet, kostnadseffektivitet och
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miljo ar forvaltningen tveksam till positionspapperets forslag om att staden ej ska
fororda att ha miljovéanliga 16sningar som tvingande krav vid offentliga upphandlingar.
Miljoomradet &r ett omrade dér unionspolitik har ett stort mervirde. Att Stockholm
frivilligt véljer miljovanliga 16sningar innebér inte att sé sker 6verallt inom dvriga
delar av EU-omréadet. Mot bakgrund av till exempel den galopperande utvecklingen
nér det géller forekomsten av olika kemiska d&mnen i varor och produkter i vér vardag
borde det vara ett Overgripande mal att anvénda alla mojligheter att fa kontroll 6ver
och begrinsa forekomsten av miljogifter och annan negativ miljopaverkan. I forslaget
till nytt miljoprogram for Stockholms stad for perioden 2012-2015 anges bland annat
att innehallet av miljo- och hélsofarliga 4mnen i upphandlade varor ska minska. Prin-
cipen om att EU ska lagstifta endast om det &r nodvéandigt for att uppnd efterstravade
mal anser forvaltningen vara i hog grad tillimpbart nér det giller miljomal, exempelvis
maélet att minska spridningen av skadliga kemikalier i manniskors livsmiljo. Att ha
tvingande miljokrav kan for 6vrigt knappast anses sté i strid med principen att ge skat-
tebetalarna varor och tjénster av hog kvalitet till 1agsta mdjliga kostnad da begreppet
hog kvalitet rimligen borde innefatta sa stor miljo- och hélsohdnsyn som majligt.

I positionspapperet anges att berdrda namnder och bolag ska ges i uppdrag att ut-
arbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper under ar 2012. Det framgér inte om
detta géller samtliga ndmnder dvs. dven stadsdelsndmnderna i allménhet eller om hér i
forsta hand avses fackndmnder och bolag som har ett vergripande ansvar for om-
vérldsbevakning for ett omrade, t.ex. miljo- och hilsoskyddsndmnden. S6dermalms
stadsdelsforvaltning arbetar idag inte aktivt med EU-fragor och har heller inte de re-
surser och den kompetens som kravs for att ta fram verksamhetsspecifika EU-
positionspapper eller bedriva paverkansarbete i EU-fragor som anges i drendet.

Avslutningsvis vill forvaltningen framfora synpunkten att ett positionspapper om
EU inte bara ska ha ett Stockholmsperspektiv utan &ven belysa att det for att 16sa fra-
gor och problem inom EU krédvs samverkan och dvergripande 16sningar som pa kort
sikt kanske inte alltid i full utstrackning gynnar enskilda ldnder och storstdder.

Stockholms Stadshus AB

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt samman-
trade den 8 maj 2012 att anméla och l4dgga till handlingarna koncernledningens
remissvar avseende Positionspapper om EU, staden och stockholmarna.

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 februari 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Koncernledningen anser att forslaget till positionspapper ér bra. De foreslagna tre
principerna for stadens EU-arbete, enligt stadsledningskontorets utldtande, skapar en
plattform for arbetet som fokuserar pa rétt saker.

Koncernledningen anser, i likhet med stadsledningskontorets utldtande, att stadens
ndmnder och bolag, i linje med stadens internationella strategi, ska arbeta aktivt med
EU-fragor for att ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen. Utgédngspunkt for
detta arbete ska vara de standpunkter som léggs fast i utlatandet.

Koncernledningen anser att det &r viktigt att man ar tydlig med att det endast ar be-
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rorda ndamnder och bolag som &ldggs, att med utgdngspunkt i de stadsdvergripande
positions-papper och i nira samverkan med kommunstyrelsen, utarbeta verksamhets-
specifika  EU-positionspapper. For 6vriga nimnder och bolag utgdr det stadsévergri-
pande positionspappret en tillrackligt tydlig plattform for agerandet i verksamhetsspe-
cifika fragor.
Koncernledningen anser vidare att det &r viktigt att de lokala och nationella organen
inom EU ska ges utdkade mdjligheter att for egen del besluta om hur verksamheterna
ska bedrivas savil vad géller omfattning och innehall, sdsom rétten att sjilv besluta om
de organisatoriska strukturerna. Detta med avsikt att kunna tillhandahalla kostnads-
effektiva tjénster till medborgarna.

I 6vrigt bor stadens stéllningstagande i EU-relaterande fragor anpassas sa langt
som mojligt utifran rddande forutsittningar i enskilda fall, med utgédngspunkt i att
staden skall ges radighet och mojlighet att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet.

Underremisser

Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Enligt Stokab bor en vdgledning inom Stockholms stad ange inriktningen att de lo-
kala och nationella organen inom EU ska ges utokade mojligheter att for egen del
besluta om hur verksamheterna ska bedrivas savél vad giller omfattning och innehall,
sasom rétten att sjdlv besluta om de organisatoriska strukturerna. Detta med avsikt att
kunna tillhandahalla kostnadseffektiva tjanster till medborgarna med en budget i ba-
lans.

I 6vrigt bor stadens stéllningstagande 1 EU-relaterande fragor anpassas utifran ra-
dande forutsattningar i enskilda fall med utgéngspunkt fran att staden skall ges radig-
het och mojlighet att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet (Bilaga).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostiders uppfattning ar att forslaget till positionspapper ar bra. De fore-
slagna tre principerna for stadens EU-arbete skapar en plattform for arbetet som foku-
serar pa rétt saker.

Den enda invéndningen ror forslaget att ndmnder och bolag bor ges i uppdrag att
med utgangspunkt fran det stadsdvergripande positionspappret utarbeta egna verksam-
hets-specifika positionspapper. Det stadsdvergripande positionspappret erbjuder en
tillréckligt tydlig plattform for agerandet i verksamhetsspecifika fragor (Bilaga 2).

Stockholm Business Regions remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Det svenska EU-medlemskapet har inneburit att Sverige &ér en del av en mycket
storre marknad. Som en f6ljd underléttas etableringar av utlindska foretag och fler nya
arbetsplatser hér, eftersom lokaliseringen inte avgor tillgangen till marknaden. Stock-
holm Business Region menar att detta varit till stor gagn for Stockholm i det interna-
tionella sdljarbete som bolaget bedriver. For att ytterligare forstarka regionens attrak-
tionskraft sker det i samverkan med 49 andra kommuner i samarbetet Stockholm Bu-
siness Alliance. Mot den bakgrunden &r det positivt att positionspappret tydliggor den
inre marknadens betydelse, inte minst mot bakgrund av den stora och vixande tjanste-
sektorns mojligheter att véixa och expandera som lyfts fram i stadslednings-kontorets
forslag. Hér spelar t.ex. likartade regler for offentlig upphandling stor roll for att sénka
barridrer och minska transaktionskostnader for foretag.
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Stockholms langa och konsekventa arbete med miljofragor ledde bl.a. fram till att
staden blev Europas forsta miljohuvudstad 2010. En forutsittning for utmérkelsen ar
véart medlemskap i EU. Det dr Stockholm Business Regions uppfattning att detta kraf-
tigt forstirker var mojlighet att marknadsfora regionen och ge skél for varfor ett ut-
landskt foretag ska vélja att etablera sig 1 var region. Utmarkelsen bygger ocksé stolt-
het och kérlek for oss stockholmare. Det ar viktigt att uppmérksamma och delta i EU-
arbetet som har motsvarande effekter.

Stockholm Business Region arbetar 16pande med fragor som berdrs av stadsled-
ningskontorets forslag. Bolaget avser att i kommande verksamhetsplaner tydliggdra
hur EU-arbetet bedrivs och bedomer att stadsledningskontorets forslag till positions-
papper ér fullt tillrdckligt som végledning for bolagets insatser. Under 2012 avser
Stockholm Business Region fordjupa samverkan med Stockholmsregionens Europafo-
rening (Bilaga 3).
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Bilaga
RESERVATIONER M.M
Arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) till formén for sitt eget forslag en-
ligt f6ljande.

Arbetsmarknadsndmnden beslutar att limna foljande yttrande ver remissen

Vi avvisar till stora delar forslaget till positionspapper, eftersom det bygger pa en EU-
politik som Vénsterpartiet motsatter sig. Vi respekterar folkomrdstningen samtidigt
som vi fortfarande anser att det behdvs ett annorlunda alleuropeiskt samarbete. For att
en progressiv europeisk utveckling ska bli mojlig maste EU:s nyliberalt inspirerade
fordrag erséttas av andra frédmst mellanstatliga samarbeten eller fordndras i grunden.
Dagens EU begrénsar Stockholms stads mdjligheter att fora en sjédlvstdndig kom-

munalpolitik. I stadsdelsndmnden mérker vi av EU-s stora inflytande exempelvis ge-
nom att vi inte tillats krdva kollektivavtal for anstéllda eller narproducerad kost i vara
upphandlingar. Med dagens massiva konkurrensutséttning innebér det att de anstéllda
far allt osdkrare anstéllningsvillkor och att ekologisk omstéllning forsvaras.

Inom EU arbetar vi konstruktivt for att sociala och demokratiska réttigheter ska
overordnas kapitalets frihet. Avregleringar, skattesdnkningar och privatiseringar &r
prioriterat medan social trygghet, miljoskydd och arbetsrétt ses som handelshinder. EU
bygger murar mot resten av virlden. Som medlemsland har vi svérare att féra en asyl-
politik som grundas pa de ménskliga rittigheterna. I handelspolitiken gynnas en euro-
peisk jordbruks — och livsmedelsindustri pa fattiga lénders bekostnad.

Det demokratiska underskottet i EU é&r stort. Valdeltagandet till EU-parlamentet dr
mycket lagt, vilket ger en svag demokratisk legitimitet. Kvinnor ar simre represente-
rade @n médn i EU:s beslutande organ. Stockholmarna har mycket sma chanser att ut-
kréva ansvar av beslutfattarna i EU.

Skapandet av EMU ér tillsammans med de militira ambitionerna ett starkt uttryck
for strdvan mot en federal statsbildning. Lagstiftningsmakt flyttas fran Sveriges riks-
dag till ministerradet och lagforslagen tas fram av tjdnsteménnen i EU-kommissionen.
Vi vill istéllet fora tillbaka makt till medlemsldnderna. Klimat- och miljéfragor och
finansiella floden kan déremot inte enbart regleras pa nationell niva. Vi bedomer fran
fall till fall om fordelarna med att fatta beslut i EU &vervéger riskerna med att fler
politikomréden fors 6ver till EU-niva. Néar makt redan har forts 6ver till EU verkar vi
for forslag som gor EU mer gront, socialt, jamstallt och dppet mot omvérlden.

Med detta sagt kan vi konstatera att vi instimmer i den forsta principen om att be-
slut ska fattas pa rétt politisk nivd, men utifrdn en EU-kritisk grundsyn till skillnad fran
positionsforslaget. Vi har ocksé uppfattningen att det maste ldggas mer kraft pé be-
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kidmpandet av klimatférdndringarna och menar att klimathotet kraver en snabb och
rittvis nedskérning av klimatutslédppen och en réttvis fordelning av ravarutillgdngarna.

Den kommunala sjélvstyrelsen &r viktig i Sverige och sjélvfallet ar det stockhol-
marna som bést vet hur de vill organisera sin stad. Just darfor bor inte EU hindra oss
att kréva kollektivavtal eller att stélla hogre miljokrav dn vad som géller pa EU-niva.

Den andra principen om valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo ar i linje med den
borgerliga politiken och som vi motsétter oss. Vi anser att vélfarden ska styras av
medborgarna behov och inte goras till en marknad med medborgaren som en kund.
Konkurrensutséttningen av valfarden har inte heller visat sig ge de effekter som fore-
sprakarna menade. Vilfarden &r ingen riktig marknad, utan en kvasimarknad dér det
visat sig att flera av de centrala villkoren &r bristfalligt uppfyllda. Vilfardstjinsterna ar
inte heller vilka tjanster som helst utan komplexa och ndrmast omdéjliga att kompense-
ra om de varit déliga. Individens intressen kan ocksa sté i strid med sambhéllets intres-
sen, vilket gor valfrihet problematiskt.

Vi vill istéllet utga frén ménskliga rittigheter, demokrati och samverkan for ekologisk
omstdllning som principer for samverkan mellan ldnder. De fackliga rittigheterna och
kvinnors réttigheter behover stirkas. Finansmarknaden behover regleras och social
dumpning motverkas. Miljopolitiken bor regleras 6ver granserna men inte hindra lén-
der att ga fore med en radikalare lagstiftning.

EU star infor mycket stora svarigheter ekonomiskt vilket borde innebéra relevanta
skrivningar i dokumentet. Arbetslosheten i ungdomsgruppen skenar i manga EU-
lander vilket sjdlvklart paverkar méanga landers invanare och skapar social oro. Den
inre rorlighet som berdrs har tydligt i den ekonomiska krisens kdlvatten skapat en dold
arbetsmarknad dér personer fran olika EU-lédnder exploateras hart. EU har dessvérre
fastnat i en position dér hansyn till “marknaden” &r storre &n till invanarna i Europas
lander. Bankerna vdrnas medan vélfarden raseras i manga av Europas ldander. Vill vi ha
en tillvixt anpassad till god vilfard och jamlikhet &r det nuvarande regelverket inom
EU ingen framgangsfaktor.

Reservation anfordes av Karin Gustafsson m.fl. (S) till forman for sitt eget
forslag enligt foljande.

Att 6verldmna drendet utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP) till formén for sitt eget
forslag enligt f6ljande.

Arbetsmarknadsndmnden beslutar
att delvis bifalla kontorets forslag till beslut

att vidare anfora foljande

Under hosten 2011 utmaérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga allian-
sens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslapp ater borjat 6ka trots regeringens

48



insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera val-
fardsbranscher dér alliansen genomfort omfattande utforséljningar. Med anledning av
detta &r det beréttigat att komma med vissa invdndningar mot nagra av de foreslagna
principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo) andra och tredje
punkt skapar problem och behdver omarbetas.

Punkt tva slar fast att miljovénliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gar for sakta utan
dessutom at fel hall ar det inte rimligt att tro att marknaden sjélvt kommer att kunna
16sa klimat- och miljoproblemen. Dérfor menar vi att miljon méste sattas i fraimsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.

Punkt tre "att staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgarder for att komma till ratta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebar det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slas ut. Denna punkt bor
saledes helt utgé ur positionspapperet.

Exploateringsniimnden

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) med hiinvisning till
sitt forslag.

Vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) foreslar att nimnden be-
slutar enligt foljande:

I huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut
samt att ddrutover anfora

Vi delar i huvudsak forvaltningens forslag till beslut. Det bor 1 huvudsak vara sta-
dens centrala organ som beslutar om vilka politiska riktlinjer och principer som ska
styra stadens arbete. Positionspapperet avser komplettera stadens Internationella Stra-
tegi, och det &r inte omdjligt att ocksa detta behdver revideras. Vi delar forvaltningens
synpunkt att de tvd dokumenten inte &r tillrickliga for att gora staden till en fram-
géngsrik aktor/lobbyist vare sig i EU eller pé en storre internationell arena.

Princip ett, beslut ska fattas pé rétt niva, ar i huvudsak riktig, men vi ar tveksamma
till ett generellt pastaende om att Eus budget ska minska. Det kan vara sa, men det
framgér inte av underlaget varfér. Ddremot instimmer vi i att skattebetalarnas pengar
alltid ska vérnas och pdminner girna om vad den tidigare socialdemokratiske minis-
tern Gustav Moller sa om att varje forslosad skattekrona &r en stold av folket.

Princip tva, om valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo, saknar viktiga delar. Vi
menar att krav om kollektivavtal alltid ska stdllas vid alla upphandlingar och vi &r inte
frimmande for en skérpning av krav om negativ milj6- och klimatpéverkan och livs-
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cykelperspektiv. Vi dr ocksa tveksamma till den skarpa formuleringen mot offentliga
myndigheters mdjlighet att ge stod. Det kan finnas goda skél for att mojliggora for
offentligt finansierade aktorer att kunna agera i en for skattebetalarna positiv riktning.

Den tredje principen, om att EUs politik ska vara vil avvigd och vilunderbyggd,
skulle vi gérna vilja instimma i, men vi vill lyfta en varnande hand f6r den naivitet
som vi ibland tycker oss se hos majoriteten nér det géller privata foretags goda vilja.
Erfarenheten visar att lagstiftning tyvarr allt for ofta 4r nddvandigt.

Forvaltningen pekar ocksé pa betydelsen av att redan tidigt i beslutsprocesser for-
soka paverka EUs olika organ, samt att ocksa identifiera vilka beslut som har betydel-
se for staden och dess verksamhet och dér s& behdvs ocksé forsoka paverka besluts-
processen pa rétt niva och i rétt riktning.

Reservation anfordes av Ake Askensten m.fl. (MP) med hinvisning till sitt
forslag.

Ake Askensten m.fl. (MP) foreslar att nimnden beslutar enligt foljande:

Delvis bifalla kontorets forslag till beslut
att vidare anfora foljande

Under hosten 2011 utmaérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga allian-
sens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslépp éter borjat 6ka trots re-
geringens insatser och l6ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom
flera vélfardsbranscher dir privata utfoérare har anlitats. Med anledning av detta &r det
berittigat att komma med vissa invindningar mot nagra av de foreslagna principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé) andra och tredje
punkt skapar problem och behdver omarbetas.

Punkt tva slér fast att miljovénliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gar for sakta utan
dessutom at fel hall ar det inte rimligt att tro att marknaden sjélvt kommer att kunna
16sa klimat- och miljoproblemen. Darfor menar vi att miljon maste sittas i fraimsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.

Punkt tre “att staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgarder for att komma till ritta med akuta problem. Och ur ett vil-
fardsperspektiv innebér det att stadens mdjligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slas ut. Denna punkt bor
séledes helt utga ur positionspapperet.

Naér det géiller samarbetsavtalet staden har med Cliton Climate Initiative om delta-
gande i programmet Stockholm Royal Seaport, dér exploateringskontoret sva-
rar for samarbetet genom Norra Djurgardsstaden Innovation &r det viktigt att det sétts
upp tydliga riktlinjer angdende milj6- och klimatmélen. Det &r ocksa viktigt att staden
pa ett tydligt sétt visar for byggherrar och andra involverade vilka milj6- och kli-

50



matmal som krévs. Dessa mél ska naturligtvis foljas upp for att sékerstélla att vi fir en
miljostadsdel i vérldsklass.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) med hénvisning till sitt
forslag.

1. Auvsla kontorets forslag till svar pa remiss
2. Att darutdver anfora

De foreslagna formuleringarna kan vi inte stilla oss bakom. Foljande ér ett axplock av
vad vi menar:

”EU-budget bor minska och skattebetalarnas pengar virnas.” Vinsterpartiet dr for en
politik for medborgares levnadsvillkor i samhdllet vi ser inget egenvérde av att
minska eller expandera en budget. Vidar skriver man att ”staden stillet sig avvisande
till att ge offentliga myndigheter storre mojlighet att ge stdd som hotar att snedvrida
konkurrensen” Det &r en formulering vi tidigare har hort i EU sammanhang och till
exempel ndr det giller allménnyttan. Att avveckla den ar helt pa tvéren med var poli-
tik. Ytterligare en formulering &r att “Det &r angeléget att regelverket ger staden moj-
lighet att vélja miljovénliga 16sningar, utan att sla fast detta som ett tvingande krav.”
Vinsterpartiet tror pa kollektiva 16sningar for att na miljo- och klimatmal. Citatet ovan
andas ett helt annat budskap, ndmligen att miljon far riddas om var individ tar sitt eget
ansvar.

FastighetsnAmnden

Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V) till formén for att fastighets-
nidmnden nimnden beslutar enligt foljande:

Fastighetsndmnden beslutar att avslé kontorets forslag till beslut.
Samt att darutdver anfora

De foreslagna formuleringarna kan vi inte stilla mig bakom. Fo6ljande &r ett axplock av
vad vi menar:

”EU-budget bor minska och skattebetalarnas pengar virnas.” Vinsterpartiet dr for
en politik for medborgares levnadsvillkor i samhéllet vi ser inget egenvérde av att
minska eller expandera en budget. Vidar skriver man att ”staden stillet sig avvisande
till att ge offentliga myndigheter stérre mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida
konkurrensen” Det &dr en formulering vi tidigare har hort EU sammanhang och dé har
kan det till exempel handla om allménnyttan. Att avveckla den &r helt pé tviren med
var politik. Ytterligare en formulering &r att ”Det ar angeldget att regelverket ger
staden mojlighet att vdlja miljovanliga 16sningar, utan att sl fast detta som ett tving-
ande krav.” Vénsterpartiet tror pa kollektiva ldsningar for att nd miljo- och klimatmal.
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Citatet ovan andas ett helt annat budskap, namligen att miljon far riddas om var indi-
vid tar sitt eget ansvar.

Sérskilt uttalande fran ordféranden Madeleine Sjdstedt m.fl. (FP) och Billy Osth
m.fl. (M) enligt foljande:

Stadsledningskontorets forslag till positionspapper om EU, staden och stockhol-
marna &r ett bra initiativ till att klargéra stadens 6vergripande instéllning till EU-
politik och dess paverkan pa Stockholm och dess invanare. Precis som fastighetskon-
toret skriver i sitt remissvar kommer det gemensamma forhéllningsséttet forenkla
bolagens och ndmndernas arbete med EU-fragor samt 6ka mojligheterna for staden att
fa gehor for sina asikter om EU.

Kontoret har dock ritt i att vissa av de stéillningstaganden som mejslas ut i posi-
tionspappret, exempelvis att EU:s budget bor minskas och att EU:s jordbrukspolitik
bor avvecklas, dr avvdganden som snarare ska goras pa nationell nivd 4n kommunal.
Det ar déarfor ndgot forvanande att kontoret sjélva bryter mot den kloka synpunkten,
och uttalar sig om storleken pa EU:s budget.

Vi delar inte heller kontorets uppfattning att stindpunkten att EU:s budget bor
minskas skulle vara EU-kritisk. Det ar fullt mdjligt att vara positiv till det europeiska
samarbetet utan att man vill se en sa stor EU-budget som mojligt. Precis som regering-
en anser Vi att kostnaderna for jordbruks- och regionalpolitiken bor minska till forman
for andra omréaden.

Séirskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjdstedt m.fl. (FP) och Billy Osth
m.fl. (M) enligt foljande:

Stadsledningskontorets forslag till positionspapper om EU, staden och stockholmarna
ar ett bra initiativ till att klargora stadens 6vergripande instéllning till EU-politik och
dess paverkan pa Stockholm och dess invanare. Precis som fastighetskontoret skriver i
sitt remissvar kommer det gemensamma forhéllningsséttet forenkla bolagens och
namndernas arbete med EU-fragor samt 6ka mojligheterna for staden att fa gehor for
sina asikter om EU.

Kontoret har dock rétt i att vissa av de stéllningstaganden som mejslas ut i posi-
tionspappret, exempelvis att EU:s budget bor minskas och att EU:s jordbrukspolitik
bor avvecklas, dr avviganden som snarare ska goras pé nationell nivd 4n kommunal.
Det ar déarfor nagot forvanande att kontoret sjélva bryter mot den kloka synpunkten,
och uttalar sig om storleken pa EU:s budget.

Vi delar inte heller kontorets uppfattning att stindpunkten att EU:s budget bor
minskas skulle vara EU-kritisk. Det &r fullt mojligt att vara positiv till det europeiska
samarbetet utan att man vill se en sa stor EU-budget som mojligt. Precis som regering-
en anser vi att kostnaderna for jordbruks- och regionalpolitiken bor minska till formén
for andra omréaden.
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Idrottsnimnden

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) mot beslutet till forméan {for
sitt forslag till beslut:

Som svar pa remissen hdnvisas i huvudsak till idrottsférvaltningens tjansteutlatan-
de.

Néamnden anfor darutdver foljande:

Stadens verksamhet och service maste alltid sdtta medborgarnyttan framst. Verk-
samhet som &r viktig for stockholmarnas hélsa eller utveckling maste kunna erbjudas
av staden i de fall behovet finns. Ett exempel pa nér staden inte prioriterar sina med-
borgare &r ndr den borgerliga majoriteten valjer att inte kréva att staden dven fortsétt-
ningsvis ska kunna driva exempelvis gym i sina anléggningar. Gymmen é&r kanske inte
det viktigaste exemplet, men ett av manga, dir staden maste kunna sitta medborgar-
nyttan framst. Detta mal maste Gverordnas stora foretags valfrihet och detta bor fortyd-
ligas under den andra punkten Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

Under samma punkt &r det ocksé av yttersta vikt att staden inte bara ges mdjlighet
att vilja miljovanliga l6sningar utan att staden ocksa kan stélla krav pa kollektivavtal,
uppforandekod och meddelarskydd. Staden bor krdva att samma offentlighetsprincip
som géller i kommunal verksamhet ocksa géller i upphandlad verksamhet.

Reservation anfordes av Asa Jernberg (MP) till formén for eget forslag till
beslut enligt foljande:

Néamnden bifaller delvis idrottsforvaltningens forslag till beslut.
Néamnden anfor darutdver foljande:

Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga allian-
sens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslapp ater borjat 6ka trots regeringens
insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera val-
fardsbranscher dér alliansen genomfort omfattande utforsaljningar. Med anledning av
detta &r det beréttigat att komma med vissa inviandningar mot nagra av de foreslagna
principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé) andra och tredje
punkt skapar problem och behéver omarbetas.

Punkt tva slar fast att miljovénliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gér for sakta utan
dessutom at fel hall 4r det inte rimligt att tro att marknaden sjélvt kommer att kunna
16sa klimat- och miljoproblemen. Dérfor menar vi att miljon méste sattas i fraimsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.
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Punkt tre “att staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stdrre moj-
lighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem. Ur
milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in valbehovliga
kraftfulla &tgarder for att komma till rdtta med akuta problem. Och ur ett valfardsper-
spektiv innebér det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till den
privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slas ut. Denna punkt bor séledes
helt utgé ur positionspapperet.

Kulturnimnden

Reservation anfordes av Ann Marie Engel (V) till f6rmén for att kulturndmn-
den beslutar enligt sitt forslag till beslut enligt foljande:

Vi avvisar till stora delar forslaget till positionspapper, eftersom det bygger pa en EU-
politik som Vénsterpartiet motsitter sig. Vi respekterar folkomrdstningen samtidigt
som vi fortfarande anser att det behdvs ett annorlunda alleuropeiskt samarbete. For att
en progressiv europeisk utveckling ska bli mojlig maste EU:s nyliberalt inspirerade
fordrag erséttas av andra fraimst mellanstatliga samarbeten eller fordndras i grunden.
Dagens EU begrénsar Stockholms stads mdjligheter att fora en sjdlvstindig kommu-
nalpolitik. I staden mérker vi av EU:s stora inflytande exempelvis genom att vi maste
folja upphandlingsreglerna och t.ex. inte tillats krdva kollektivavtal och meddelarfrihet
for de anstillda i upphandlade verksambheter.

Inom EU arbetar vi konstruktivt for att sociala och demokratiska rattigheter ska
overordnas kapitalets frihet. Avregleringar, skattesdnkningar och privatiseringar ér
prioriterat medan social trygghet, miljoskydd och arbetsritt ses som handelshinder. EU
bygger murar mot resten av virlden. Som medlemsland har vi svarare att fora en asyl-
politik som grundas pa de ménskliga rittigheterna. I handelspolitiken gynnas en euro-
peisk jordbruks- och livsmedelsindustri pa fattiga landers bekostnad.

Det demokratiska underskottet i EU ér stort. Valdeltagandet till EU-parlamentet &r
mycket lagt, vilket ger en svag demokratisk legitimitet. Kvinnor dr simre represente-
rade @n mén i EU:s beslutande organ. Stockholmarna har mycket smé chanser att ut-
kréva ansvar av beslutfattarna i EU.

Skapandet av EMU ér tillsammans med de militira ambitionerna ett starkt uttryck
for strivan mot en federal statsbildning. Lagstiftningsmakt flyttas fran Sveriges riks-
dag till ministerradet och lagforslagen tas fram av tjanstemannen i EU-kommissionen.
Vi vill istéllet fora tillbaka makt till medlemslédnderna. Klimat- och miljéfragor och
finansiella floden kan déremot inte enbart regleras pa nationell niva. Vi beddmer fran
fall till fall om fordelarna med att fatta beslut i EU 6vervéger riskerna med att fler
politikomraden fors over till EU-niva. Nér makt redan har forts over till EU verkar vi
for forslag som gor EU mer gront, socialt, jamstillt och dppet mot omvérlden.

Med detta sagt kan vi konstatera att vi instdimmer i den forsta principen om att be-
slut ska fattas pa rétt politisk niva, men utifrdn en EU-kritisk grundsyn till skillnad fran
positionsforslaget. Vi har ockséd uppfattningen att det maste laggas mer kraft pa be-
kédmpandet av klimatférandringarna och menar att klimathotet kraver en snabb och
rittvis nedskérning av klimatutslédppen och en réttvis fordelning av ravarutillgdngarna.
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Den kommunala sjélvstyrelsen ar viktig i Sverige och sjilvfallet dr det stockhol-
marna som bést vet hur de vill organisera sin stad. Just darfor bor inte EU hindra oss
att kréva kollektivavtal eller att stélla hogre miljokrav &dn vad som géller pa EU-niva.
Den andra principen om valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo ar i linje med den
borgerliga politiken som vi motsétter oss. Vi anser att vilfarden ska styras av medbor-
garna behov och inte goras till en marknad med medborgaren som en kund. Konkur-
rensutséttningen av vélfarden har inte heller visat sig ge de effekter som foresprakarna
menade. Vilfdarden dr ingen riktig marknad, utan en kvasimarknad dér det visat sig att
flera av de centrala villkoren ar bristfalligt uppfyllda. Valfardstjansterna &r inte vilka
tjanster som helst utan komplexa och ndrmast omgjliga att kompensera om de varit
déliga. Individens intressen kan ocksa sté i strid med samhallets intressen, vilket gor
valfrihet problematiskt.

Vi vill istéllet utga fran ménskliga rattigheter, demokrati och samverkan for ekolo-
gisk omstillning som principer for samverkan mellan linder. De fackliga réttigheterna
och kvinnors réttigheter behover stirkas. Finansmarknaden behdver regleras och social
dumpning motverkas. Miljopolitiken bor regleras 6ver granserna men inte hindra lén-
der att ga fore med en radikalare lagstiftning.

Vi vénder oss emot foreslagna formuleringar om ldgsta mojliga kostnad som
grundkrav for upphandlingar. Vi star i stéllet for en politik dar merparten av kommu-
nens verksamhet ocksé utfors av kommunen. Nar upphandlingar ska goras bor de alla
vara kvalitetsupphandlingar, for att motverka I6nedumpning och dalig kvalitet.

Vi avvisar ocksa den av stadsledningskontoret foreslagna principen att staden ska
stélla sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stérre méjlighet att ge stod som
hotar att snedvrida konkurrensen. P& kulturomréadet ar offentligt stod en nddvandighet,
som inte ska underkastas nadgra EU-regler om konkurrens utan beslutas i enlighet med
den nationella kulturpolitiken.

Reservation anfordes av Mats Berglund (MP) till formén for att kulturnimn-
den beslutar enligt foljande:

att delvis bifalla kulturfoérvaltningens forslag till beslut
att vidare anfora foljande

Under hosten 2011 utmaérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga allian-
sens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslépp ater borjat 6ka trots regeringens
insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera vil-
fardsbranscher dér alliansen genomfort omfattande utforsiljningar. Med anledning av
detta dr det berittigat att komma med vissa invindningar mot nagra av de foreslagna
principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo) andra och tredje
punkt skapar problem och behdver omarbetas.
Punkt tva slér fast att miljovénliga l6sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gar for sakta utan
dessutom at fel hall &r det inte rimligt att tro att marknaden sjalvt kommer att kunna
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16sa klimat- och miljoproblemen. Dérfor menar vi att miljon méste séttas i framsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.

Punkt tre “att staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vélbe-
hovliga kraftfulla atgirder for att komma till rdtta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebar det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slds ut. Denna punkt bor
séledes helt utga ur positionspapperet.

Miljo- och hélsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) till férmén for att ndmnden
beslutar enligt foljande:

Tillstyrka Positionspapper om EU, staden och stockholmarna med vad som anfors i
tjdnsteutlatandet, med foljande dndringar:

a) Miljopolitikens utveckling bor 6verordnas den inre marknaden. Det ar viktigt att
vérna om medlemsstaternas mojlighet att ga fore i miljopolitiken. Pionjarerna ar vikti-
ga for att utveckla politiken — man ska inte stinga dorren for dem som vill gé forst.

b) Miljokrav ska stillas i offentlig upphandling. Det kan ocksa underlétta for kon-
sumenten, da detta kan leda till att mer miljovénliga alternativ 6ver huvud taget kom-
mer ut pa marknaden. Dér det finns vedertagna miljomérkningssystem bor den offent-
liga upphandlingen utgé ifran samma kravnivaer. Det dr ocksa rimligt att i offentlig
upphandling stélla sociala krav, t.ex. att barnarbete inte far forekomma.

¢) Kraven pé konsekvensanalyser bor inte stillas sd hoga att de omdjliggoér ange-
lagna miljoatgarder. Det &r t.ex. ofta léttare att uppskatta kostnader for existerande
verksamheter &n att uppskatta kostnaderna som foljer av brist pa miljoatgarder eller
forsenade miljoatgarder. Samtidigt bor atgérder inom andra politiska omraden i 6kad
utstrackning bedoma konsekvenserna for miljon av foreslagna atgérder. Detta giller
sarskilt EU-stoden for jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken, infrastruktur och
fiskepolitiken.

2. Avstyrka uppdraget att nimnder och bolagsstyrelse fore utgangen av 2012 ska
utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

Dérutover anfora foljande:

Vid bedéomningar i samband med Sveriges intrdde i EU betonades vikten av att
Sverige talar med en rost for att nd framgang i EU-arbetet. Den rosten bor sitta miljon
framst bland EU:s prioriteringar — ekonomin 4r en del av det ekologiska systemet, inte
tvirtom.

Reservation anfordes av Asa Wester m.fl. (S) till forman for att nimnden be-
slutar att
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tillstyrka att EU-positionspapper utarbetas inom viktigare omréden fore utgangen
av 2012, samt att darutdver anfora att:

Det &r oacceptabelt att de undersokta forskolorna har hoga halter av farliga kemikalier.
Staden bdor snarast utarbeta principer for hur stadens upphandling skall kunna minska
kemikaliebelastningen bade i den egna verksamheten och i den upphandlade.

Reservation anfordes av Stellan Hamrin (V) till formén for att nimnden beslu-
tar att

EU utgdr en 6vernationell organisation, som overfort viktiga beslutsfunktioner 6ver
svenska forhallanden till andra lénder, vilket inte provats mot den svenska grundlagen.
Detta innebar att viktiga demokratiska principer satts ut spel.

Vi kan darfor inte acceptera synsittet att

1. Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet

2. EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre marknaden

3. Staden stiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stdrre mdjlighet
att ge stod.

I 6vrigt stddjer vi forvaltningens syn vad géller kravet pé verksamhetsspecifika posi-
tionspapper liksom behovet av att kunna vélja bort farliga kemikalier.

Vi anser ocksé att den resursforstirkning som forslaget innebér bor anvéindas till mer
visentliga fragor.

Socialnimnden

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), tjdnstgérande ersitta-
ren Isabel Smedberg-Palmqvist (FP), och ledamoten Stina Bengtsson (C) re-
serverade sig till forman for att

Néamnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), tjdnstgdrande
ersittaren Isabel Smedberg-Palmqvist (FP), och ledamoten Stina Bengtsson
(C) enligt foljande:

Vi anser att det ar viktigt att alla parter i samhallet tar ett socialt ansvar. Idag finns det
manga verksamheter som har upparbetade samarbeten med foretag. Inom det sociala
omradet i Stockholms stad &r arbetet for att etablera ensamkommande flyktingbarn ett
gott exempel. Dar samarbetar en rad foretag tillsammans med staden for att kunna
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erbjuda undervisning i svenska, sommarjobb och praktik samt kurser i entreprenors-
kap.

For Alliansen i Stockholms stad &r det viktigt att virna om stockholmarnas valfri-
het. Ambitionen &r att det ska finnas en méangfald av aktdrer att vilja bland, savél stor-
re véletablerade aktdrer som sma aktorer. Vi sympatiserar med tanken att alla delar av
samhillet ska ta ett socialt ansvar. Daremot stéller vi oss tveksamma till att Stock-
holms stad infor ett antal fasta sociala krav vid upphandling av tjanster. For att staden
ska sdkra en god kvalitet for alla stockholmare stiller vi harda krav pa kompetens och
kvalitet vid upphandlingar och vid tillimpandet av lagen om valfrihetssystem (LOV).
Stockholmarnas behov av god service maste alltid vara i det frimsta rummet.

Att stélla sociala krav som hur stor andel arbetslosa ungdomar som ska anstéllas
kan dels undantringa kvalitetsaspekterna, dels riskera att snedvrida konkurrensen. En
mindre aktor som Onskar delta i upphandling, till exempel av LSS-boenden, skulle ha
svarare att uppfylla stadens ska-krav om kompetens och samtidigt ha en viss kvot av
méanniskor som gar fran arbetsloshet eller langvarig sjukskrivning jamfort med en stor
aktor med manga anstéllda. Den huvudsakliga inviandningen mot forslaget dr dock att
kvalitet och kompetens ska vara det centrala i stadens upphandlingar och valfrihetssy-
stem.

Genom o6verrenskommelsen med den idéburna sektorn har Stockholms stad en god
mojlighet att arbeta for ett 6kat socialt ansvar. Vi sympatiserar med tanken om att fa in
fler sociala foretag i stadens verksamheter, dér kvalitet for stockholmarna ska vara
vigledande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt f6ljande:

Under hosten 2011 utmarkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga allian-
sens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslapp éter borjat 6ka trots regeringens
insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera vél-
fardsbranscher dir alliansen genomfort omfattande utforsiljningar. Med anledning av
detta &r det berittigat att komma med vissa invdndningar mot nigra av de foreslagna
principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé) andra och tredje
punkters riktlinjer skapar problem och behdver omarbetas. Punkt tva slar fast att mil-
jovanliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid offentliga upphandlingar.

Med anledning av att klimatarbetet inte bara gér for sakta utan dessutom numer &t
fel hall &r det inte rimligt att tro langre att marknaden sjélv samt valfrihet kommer att
kunna 16sa klimat- och miljoproblemen. Miljon behdver séttas i frimsta rummet som
ett tvingande krav.

Punkt tre “att staden stdller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slér det undan stadens mojligheter att sitta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgarder for att komma till ratta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebar det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
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den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slas ut. Denna punkt bor
saledes helt utga ur positionspapperet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Inger Stark (V) enligt foljande:

Vi avvisar till stora delar forslaget till positionspapper, eftersom det bygger pa en
EU-politik som Vénsterpartiet motsétter sig. Vi respekterar folkomrostningen samti-
digt som vi fortfarande anser att det behdvs ett annorlunda alleuropeiskt samarbete.
For att en progressiv europeisk utveckling ska bli mojlig méste EU:s nyliberalt inspire-
rade fordrag erséttas av andra frimst mellanstatliga samarbeten eller fordndras i grun-
den.

Dagens EU begrinsar Stockholms stads méjligheter att féra en sjdlvstandig kom-
munalpolitik. I socialndmnden och i stadsdelsndimnderna mérker vi av EU-s stora
inflytande exempelvis genom att vi inte tillats kriva kollektivavtal for anstéllda eller
nérproducerad kost i vara upphandlingar. Med dagens massiva konkurrensutsittning
innebér det att de anstéllda far allt osékrare anstillningsvillkor och att ekologisk om-
stdllning forsvaras.

Inom EU arbetar vi konstruktivt for att sociala och demokratiska réttigheter ska
overordnas kapitalets frihet. Avregleringar, skattesdnkningar och privatiseringar &r
prioriterat medan social trygghet, miljoskydd och arbetsrtt ses som handelshinder. EU
bygger murar mot resten av virlden. Som medlemsland har vi svarare att fora en asyl-
politik som grundas pa de ménskliga rittigheterna. I handelspolitiken gynnas en euro-
peisk jordbruks- och livsmedelsindustri pé fattiga landers bekostnad.

Det demokratiska underskottet i EU ér stort. Valdeltagandet till EU-parlamentet &r
mycket lagt, vilket ger en svag demokratisk legitimitet. Kvinnor ar simre represente-
rade d4n mén i EU:s beslutande organ. Stockholmarna har mycket smé chanser att ut-
kréva ansvar av beslutfattarna i EU.

Den ekonomiska politik som fors inom EU, senast manifesterad i Europakten utgor
ett direkt hot mot vélfardsutvecklingen. Avsevéirda resurser laggs ner pa att stodja
finanskapitalet och banksystemet samtidigt som medlemsldanderna alaggs en ekono-
misk politik som 6kar arbetslosheten och de sociala klyftorna.

Skapandet av EMU ér tillsammans med de militira ambitionerna ett starkt uttryck
for strdvan mot en federal statsbildning. Lagstiftningsmakt flyttas frén Sveriges riks-
dag till ministerradet och lagforslagen tas fram av tjdnsteménnen i EU-kommissionen.
Vi vill istéllet fora tillbaka makt till medlemsldnderna. Klimat- och miljéfragor och
finansiella floden kan déremot inte enbart regleras pa nationell niva. Vi bedomer fran
fall till fall om fordelarna med att fatta beslut i EU dvervéger riskerna med att fler
politikomraden fors over till EU-niva. Nér makt redan har forts over till EU verkar vi
for forslag som gor EU mer gront, socialt, jamstallt och dppet mot omvérlden.

Med detta sagt kan vi konstatera att vi instimmer i den forsta principen om att be-
slut ska fattas pa ritt politisk niva, men utifrdn en EU-kritisk grundsyn till skillnad fran
positionsforslaget. Vi har ocksé uppfattningen att det maste ldggas mer kraft pé be-
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kidmpandet av klimatférdndringarna och menar att klimathotet kraver en snabb och
rittvis nedskérning av klimatutslédppen och en réttvis fordelning av ravarutillgdngarna.

Den kommunala sjélvstyrelsen &r viktig i Sverige och sjélvfallet ar det stockhol-
marna som bést vet hur de vill organisera sin stad. Just darfor bor inte EU hindra oss
att kréva kollektivavtal eller att stélla hogre miljokrav dn vad som géller pa EU-niva.

Den andra principen om valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo ar i linje med den
borgerliga politiken och som vi motsétter oss. Vi anser att vélfarden ska styras av
medborgarna behov och inte goras till en marknad med medborgaren som en kund.
Konkurrensutséttningen av valfarden har inte heller visat sig ge de effekter som fore-
sprakarna menade. Vilfarden &r ingen riktig marknad, utan en kvasimarknad dér det
visat sig att flera av de centrala villkoren &r bristfélligt uppfyllda. Att privat drivna
forskolor far ha egna koer ar ett exempel. Vilfardstjansterna ar inte heller vilka tjéns-
ter som helst utan komplexa och nédrmast omdjliga att kompensera om de varit déliga.
Individens intressen kan ocksaé sté i strid med samhillets intressen, vilket gor valfrihet
problematiskt. Betygsinflationen &r ett tydligt exempel pa detta. Inte heller miljé- och
klimatfrdgorna kan 16sas av marknaden. Ur milj6- och klimatperspektiv innebar prin-
cipen att staden begrénsas i sina mojligheter att besluta om nodvéndiga kraftfulla at-
gérder for att komma till ratta med akuta problem.

Vi vill istéllet utga fran ménskliga rittigheter, demokrati och samverkan for ekolo-
gisk omstdllning som principer for samverkan mellan lander. De fackliga réttigheterna
och kvinnors rittigheter behover stirkas. Finansmarknaden behdver regleras och social
dumpning motverkas. Miljopolitiken bor regleras 6ver grénserna men inte hindra lén-
der att ga fore med en radikalare lagstiftning.

Nér upphandlingar ska goras bor de alla vara kvalitetsupphandlingar, for att mot-
verka 16nedumpning och dalig kvalitet. Sociala och etiska krav ska sjdlvfallet kunna
ingd i alla forfragningsunderlag utan att anses vara handelshinder. Att folja ILO:s
grundlaggande konventioner om ménskliga rattigheter i arbetslivet ska sjélvfallet inga
som grundldggande krav i upphandlingar.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP) till forman for eget beslut:

Daniel Helldén m.fl. (MP) foreslér att stadsbyggnadsndmnden beslutar att delvis
bifalla kontorets forslag till beslut samt att vidare anfora f6ljande:

Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga
alliansens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslapp &ter borjat 6ka trots reger-
ingens insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom
flera vélfiardsbranscher dar alliansen genomfort omfattande utforséljningar. Med an-
ledning av detta dr det beréttigat att komma med vissa invandningar mot nagra av de
foreslagna principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo) andra och tredje
punkters riktlinjer skapar problem och behdver omarbetas. Punkt tva slar fast att mil-
jovinliga 10sningar inte ska vara ett tvingande krav vid offentliga upphandlingar.
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Med anledning av att klimatarbetet inte bara gar for sakta utan dessutom numer
at fel hall ar det inte rimligt att tro lingre att marknaden sjdlvt samt valfrihet kommer
att kunna 16sa klimat- och miljoproblemen. Miljon behdver séttas i frimsta rummet
som ett tvingande krav.

Punkt tre "att staden stiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter
storre mdjlighet att ge stéd som hotar att snedvrida konkurrensen.” rymmer samma
problem. Ur miljé- och klimatperspektiv slar det undan stadens mojligheter att sitta in
vélbehovliga kraftfulla atgéarder for att komma till rdtta med akuta problem. Och ur ett
vélfardsperspektiv innebdr det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ
till den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slas ut. Denna punkt bor
séledes helt utga ur positionspapperet.

Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V) till formén for eget beslut:

Stadsbyggnadsndmnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut samt att dar-
utdver anfora:

De foreslagna formuleringarna i positionspappret kan vi inte stilla mig bakom. Fol-
jande ér ett axplock av vad vi menar:

”EU-budget bor minskas och skattebetalarnas pengar varnas.” Vinsterpartiet dr for
en politik for medborgares levnadsvillkor i samhéllet, vi ser inget egenvirde av att
minska eller expandera en budget. Vidar skriver man att ”staden stéllet sig avvisande
till att ge offentliga myndigheter stérre mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida
konkurrensen” Det dr en formulering vi tidigare har hort fran EU och da har det till
exempel handlat om allménnyttan. Att avveckla den é&r helt pa tvdren med var politik.
Ytterligare en formulering &r att “Det dr angeldget att regelverket ger staden mdjlighet
att vélja miljovénliga l6sningar, utan att sla fast detta som ett tvingande krav.” Vins-
terpartiet tror pa kollektiva 16sningar for att nd miljo- och klimatmal. Citatet ovan
andas ett helt annat budskap, ndmligen att miljon far riddas om var individ tar sitt eget
ansvar.

Trafik- och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av Emilia Hagberg m.fl. (MP) mot beslutet med hianvis-
ning till sitt forslag.

Att delvis bifalla kontorets forslag till beslut
Att vidare anfora foljande

Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga alli-
ansens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutsldpp ater borjat dka trots regering-
ens insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera
vélfardsbranscher dér alliansen genomfort omfattande utforsaljningar. Med anledning
av detta dr det berdttigat att komma med vissa invdndningar mot nagra av de foreslag-
na principerna.
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Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé) andra och tredje
punkters riktlinjer skapar problem och behdver delvis utgé/kraftigt omarbetas. Punkt
tvé slar fast att hog kvalitet och ldgsta acceptabla kostnad skall sdttas i framsta rummet
vid offentliga upphandlingar pa bekostnad av miljo. Miljovanliga 16sningar skall heller
inte vara ett tvingande krav.

Med anledning av att klimatarbetet inte bara gér for sakta utan dessutom numer &t
fel hall &r det inte rimligt att tro ldngre att marknaden sjdlvt samt valfrihet kommer att
kunna 16sa klimat- och miljoproblemen. Miljon behover séttas i framsta rummet som
ett tvingande krav.

Punkt tre “att staden stdller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mdjlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgirder for att komma till ratta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebir det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slds ut. Denna punkt bor
saledes helt utga ur positionspapperet.

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron m fl (MP) med hin-
visning till eget forslag att:

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

Att darutdver anfora foljande

Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga alli-
ansens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutsldpp ater borjat oka trots regering-
ens insatser och 16ften, och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera
vélfardsbranscher dar alliansen genomfort omfattande utforséljningar. Med anledning
av detta dr det berdttigat att komma med vissa invdndningar mot nagra av de foreslag-
na principerna.

Inom den andra principen (Valfrihet, kostnadseffektivitet och milj6) finns det rikt-
linjer som behover omarbetas. Punkt tva slar fast att miljovénliga 16sningar inte ska
vara ett tvingande krav vid offentliga upphandlingar. Men med anledning av att kli-
matarbetet inte bara géar for sakta utan dessutom at fel héll 4r det inte rimligt att mark-
naden pé egen hand, genom en valfrihetsprincip kommer att hantera klimat- och mil-
joproblemen. Miljon behdver sittas i framsta rummet som ett tvingande krav.

Aven instillningen att staden ska stilla sig avvisande till att ge offentliga myndig-
heter storre mojlighet att ge stod ”som hotar att snedvrida konkurrensen” bygger pa
samma felaktiga princip. Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mgj-
ligheter att sétta in vdlbehovliga kraftfulla atgérder for att komma till ritta med akuta
problem. Och ur ett vilfardsperspektiv innebér det att stadens mdjligheter att erbjuda
offentliga alternativ till den privata marknaden delvis slas ut. Det 4r inte rimligt och
bor omarbetas.
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Reservation anfordes av Mans Almgqvist (V) med hédnvisning till eget forslag
att:

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

att dérutdver anfora foljande

Att staden ska verka aktivt for att paverka EU:s lagstiftning och politik for att ta
tillvara stadens och stockholmarnas intressen ar viktigt men ocksa lite av en sjalvklar-
het. Vilka de intressena kan anses vara ir diremot en politisk friga. Ar det att ytterli-
gare bidra till att cementera den inre marknadens fria rorlighet som en princip dver-
ordnad alla sociala, miljdmassiga och folkhilsorelaterade hinsyn? I sa fall kan de
foreslagna principerna sdgas vara fullt rimliga.

Vimenar att det vore fel av staden att stilla sig bakom dessa principer.

Infor EU-parlamentsvalet granskades de tidigare fem arens fall dir kommissionen
dragit enskilda lander infér EG-domstolen i fall rérande milj6 och hélsa. Det skedde i
19 fall. I alla dessa fall har domstolen gatt helt pa marknadens linje, det vill sdga att
medlemslédnderna inte fatt vidta atgérder for att skydda miljo eller folkhdlsa. Under
samma tid har kommissionen utfardat en enorm méngd anmérkningar mot medlems-
stater som sé gott som alltid fatt till f61jd att miljokrav fatt strykas for att de kan pastas
sté 1 konflikt med den inre marknadens regler. Trots att EU spelat en viktig roll i FN:s
klimatforhandlingar dr EU ockséa en av fa organisationer i védrlden som kan forhindra
enskilda lander att ga fore pa miljdomradet.

De foreslagna principerna namner inte med ett ord konflikten mellan aktiva miljo-
ambitioner och den inre marknaden utan &r skrivna som om det var tva principer som
var ”0msesidigt forstiarkande”.

Forslaget stéller sig som vi tolkar det ocksa emot tinkbara fordndringar av dagens
upphandlingsregler. Men dessa regler kan bl.a. kritiseras for att de har ett for snavt
foretagsekonomiskt perspektiv. De fokuserar alltid pa ldgsta mojliga pris och det ér
ofta mycket svart att fi med andra aspekter som hur den sociala och ekologiska hall-
barheten paverkas. Ett lagt pris far ddrmed ocksa ett pris. Om inte annat illustreras det
av situationen inom Stockholms &dldreomsorg.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt foljande:

Vi anser att frdgor om betydelsen av kvalitet i verksamheten och i samband med upp-
handlingar bor fortydligas och utvecklas ytterligare. Vi har alltf6r ofta sett upphand-
lingsunderlag dir framst priset har viktats hogt medan de kvalitetsméssiga aspekterna
har nedtonats. Likasa betydelse av att regler utformas sé att den offentliga upphandling
som genomfors sedan ocksa foljs upp och noga utvérderas.

Aldrenimnden
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Reservation anfordes av Christopher Odmann m.fl. (MP) till formén for eget
forslag till beslut:

Miljopartiet yrkar att dldrendmnden beslutar att dverldmna foljande svar pa remis-
sen:

Av foljande skél avvisar vi forslaget till positionspapper om EU.

Stockholms forvaltningar, svenska och EU:s olika myndigheter har skapats for att
serva medborgarna i stad, land och i hela EU.

Ska EU bli vardaglig i myndigheters arbete sa méste anstringningar till sé att myn-
digheter pa ett normalt sétt kommunicerar med varandra.

Idag ldggs fortfarande hela administrationen péa de enskilda nar man behover hjalp
pa olika sétt inom EU. T.ex. klarar inte forsdkringskassan att kommunicera med andra
forsékringskassor inom EU, vilket efter 17 ar som medlemmar i EU maéste anses oac-
ceptabelt.

Pé samma sétt dr det viktigt, inte minst for &ldre som ror sig inom EU, antingen pa
egen hand eller via dldreomsorgen, att férvaltningar, stadsdelsforvaltningar klarar av
att kommunicera med sina motsvarigheter inom EU. For detta krévs en strategi sé att
EU blir en naturlig del av arbetet pé forvaltningarna. Stockholms Stad borde ldgga sina
resurser pa att dstadkomma detta, istillet for att ldgga resurser pa lobbying for att dnd-
ra lagar i EU.

Pé miljoomradet spelar EU-samarbetet en viktig roll da miljoproblem séllan &r lo-
kala. Att offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for att uppna miljomal &r nagot
som visats i flertalet studier. Regeringen har flera génger betonat detta, bland annat
genom 2006 érs regeringsforklaring och inférandet av ’bdr-krav”” i LOU.

Det har tidigare patalats att Stockholms stad i1 vissa upphandlingar varit daliga pa
att stélla miljokrav (inga alls eller sa daligt formulerade att de 4r omojliga att folja
upp). I ljuset av detta dr det sérskilt allvarligt att foreliggande utkast till positionspap-
per uttryckligen foreslar att staden bor motarbeta EU:s ambitioner att stélla tvingande
miljokrav i offentlig upphandling (se princip 2 ”Valfrihet, kostnadseffektivitet och
miljo” andra punkten).

Policydokument, av den typ positionspappret far sdgas vara (jamfor till exempel
stadens miljoprogram), bor vara skrivna for att kunna anvéndas langsiktigt och dérige-
nom tas i bred politisk enighet. Foreliggande skrift &r tvirtemot detta mycket politiskt
kontroversiell dé den star i rak motsats till sdvél Sveriges héllning gentemot EU-
samarbetet, som Sveriges och EU:s miljopolitik.
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Reservation anfordes av Torun Boucher (V) till forman for eget forslag till
beslut:

Vinsterpartiet yrkar att dldrendmnden beslutar att 6verlamna f6ljande svar pa re-
missen:

Vi avvisar till stora delar forslaget till positionspapper, eftersom det bygger pa en
EU-politik som Vénsterpartiet motsétter sig. Vi respekterar folkomrostningen, men
dagens nyliberalt inspirerade fordrag gér langt utdver det som faststélldes i denna
folkomrostning.

Svensk anpassning till EU gér dessutom langt 6ver vad som i sjdlva verket kravs,
EU anvénds som en dalig ursdkt for att till exempel hindra att vi kréaver kollektivavtal
for anstillda eller ndrproducerad kost i vara upphandlingar. Eller for att uttrycka det
med drendets egna ord — LOU ér ett exempel pa ett regelverk som kodifierats i svensk
lagstiftning. Med dagens massiva konkurrensutsittning har denna svenska kodifiering
bidragit till att anstdllda fér allt osdkrare anstidllningsvillkor och att ekologisk omstéll-
ning forsvaras.

Bland de principer som foreslés i drendet kan man lésa att det priméra syftet med
all offentlig upphandling bor vara att ge skattebetalarna varor och tjanster av hog kva-
litet till 14gsta acceptabla kostnader. Hér star ingenting om att offentlig upphandling
mycket val ocksa kan anvéndas for att uppna demokratiska, ekologiska och sociala
syften, vilket Vinsterpartiet tycker borde vara en prioriterad uppgift for verksamhet
som beslutas av en folkvald forsamling. Svensk lagstiftning i sin EU-kodifiering gor
sitt bista for att tvartom forhindra att upphandling anvinds pé detta sétt, och vi anser
att detta positionspapper snarare forstirker denna negativa praktik.

Inte minst av den dérpé foljande principen som séger att staden stéller sig avvisan-
de till att ge offentliga myndigheter stérre mojlighet att ge stéd som snedvrider kon-
kurrensen. Det finns mycket i dag som snedvrider konkurrensen inom de verksamheter
som drivs av skattemedel, inte minst ser vi hur stora riskkapitalbolag snedvrider kon-
kurrensen inom omsorgen och skolan.

Offentliga myndigheters stod till politiskt demokratiskt beslutade inriktningar till
forméan for till exempel en socialt och ekologiskt mer héllbar verksamhet ar inte att
snedvrida konkurrens, det 4r att ta ett politiskt ansvar i ett demokratiskt styrt samhélle.
Ur milj6- och klimatperspektiv innebér principen att staden begrénsas i sina mojlighe-
ter att besluta om nddviandiga kraftfulla atgarder for att komma till riatta med akuta
problem.

Den kommunala sjélvstyrelsen ar viktig i Sverige och sjélvfallet ar det stockhol-
marna som bést vet hur de vill organisera sin stad. Just darfor bor inte svenska kodifie-
ringar av EU-lagstiftning som nu &r fallet aktivt hindra oss att kréva kollektivavtal
eller att stdlla miljokrav.

Vinsterpartiet vill utga fran méanskliga réttigheter, demokrati och samverkan for
ekologisk omstdllning som principer for samverkan mellan lander. De fackliga rattig-
heterna och kvinnors réttigheter behover stirkas. Finansmarknaden behover regleras
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och social dumpning motverkas. Miljopolitiken bor regleras dver granserna men inte
hindra lander att ga fore med en radikalare lagstiftning.

Vi delar forvaltningens fragetecken infor foreslagna formuleringar om lagsta méj-
liga kostnad som grundkrav for upphandlingar. Vi stér istéllet for en politik dar mer-
parten av kommunens verksamhet ocksa utférs av kommunen. Nér upphandlingar ska
goras bor de anvéndas for att forstarka demokrati, jamlikhet, jamstalldhet och social
och ekonomisk héllbarhet . Att folja ILO:s grundlédggande konventioner om ménskliga
rittigheter i arbetslivet ska ingd som grundldggande krav i upphandlingar.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Anders Lowdin (S) till forman for att nimnden skulle
besluta foljande:

Stadsdelsndmnden anfor nedanstdende som svar pa remissen av forslaget till posi-
tionspapper om EU, staden och stockholmarna. Namnden anser att det dr bra om sta-
den beslutar om sin position och klargdr sin 6vergripande instéllning till EU-politiken.
Fragan bereds lampligen av kommunstyrelsen och beslutas i kommunfullméktige.

Néamnden ser inget behov av att utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper. Alla stadsdelsndmnder har f n ansvar for verksamheter inom forsko-
lan, dldreomsorgen och socialtjansten. Dessa uppdrag ar lika for alla nAmnder, dven
om de lokala foérhéllandena skapar olika forutsittningar. De valda EU-
parlamentarikerna, riksdag och regering har enligt nimndens uppfattning ansvar for
kontakterna med EU. De kan vid behov remittera drenden till staden.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP) till forman for att nimnden
skulle besluta foljande:

att delvis bifalla kontorets forslag till beslut
att vidare anfora foljande

Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga alli-
ansens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutsldpp ater borjat oka trots regering-
ens insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera
vélfardsbranscher dér alliansen genomfort omfattande utforséljningar. Med anledning
av detta dr det berdttigat att komma med vissa invdndningar mot nagra av de foreslag-
na principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och milj6) andra och tredje
punkters riktlinjer skapar problem och behdver delvis utgé/kraftigt omarbetas. Punkt
tva slar fast att hog kvalitet och ldgsta acceptabla kostnad skall sdttas i frimsta rummet
vid offentliga upphandlingar pa bekostnad av miljo. Miljovénliga 16sningar skall heller
inte vara ett tvingande krav.
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Med anledning av att klimatarbetet inte bara gar for sakta utan dessutom numer &t
fel hall &r det inte rimligt att tro langre att marknaden sjélvt samt valfrihet kommer att
kunna 16sa klimat- och miljoproblemen. Miljon behdver séttas i frimsta rummet som
ett tvingande krav.

Punkt tre “att staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgirder for att komma till rdtta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebar det att stadens mdjligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slés ut. Denna punkt bor
séledes helt utga ur positionspapperet.

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V) till formén att ndimnden
skulle besluta enligt foljande:

Néamnden ldmnar f6ljande svar pa remissen.

Vi avvisar till stora delar forslaget till positionspapper, eftersom det bygger pa en
EU-politik som Vinsterpartiet motsétter sig. Vi respekterar folkomrostningen, samti-
digt som vi fortfarande anser att det behdvs ett annorlunda alleuropeiskt samarbete.

Sjélvklart finns ett behov av europeiskt och internationellt samarbete, bland annat
pa miljdomradet, dér det dr nédvandigt med bindande regler. Den nuvarande formen
av EU-samarbete dr emellertid snarast nagot som forsvarar ett samarbete Gver grianser-
na for en socialt och miljomaéssigt héllbar utveckling.

Med detta sagt kan vi konstatera att vi instimmer i den forsta principen om att be-
slut ska fattas pa rétt politisk nivéa, men utifrdn en EU-kritisk grundsyn till skillnad fran
positionsforslaget. Vi har ocksé uppfattningen att det maste 1dggas mer kraft pa be-
kémpandet av klimatfoérandringarna och menar att klimathotet kraver en snabb och
rittvis nedskérning av klimatutslédppen och en réttvis fordelning av ravarutillgdngarna.

Den kommunala sjélvstyrelsen dr viktig i Sverige och sjélvfallet ar det stockhol-
marna som bést vet hur de vill organisera sin stad. Just darfor bor inte EU hindra oss
att kréiva kollektivavtal eller att stilla hdgre miljokrav 4n vad som géller pa EU-niva.

Den andra principen om valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo ar i linje med den
borgerliga politiken och som vi motsétter oss. Vi anser att vélfarden ska styras av
medborgarna behov och inte goras till en marknad med medborgaren som en kund.
Konkurrensutsittningen av vélfirden har inte heller visat sig ge de effekter som fore-
sprakarna menade.

Vi vill istéllet utgd fran ménskliga rattigheter, demokrati och samverkan for
ekologisk omstédllning som principer for samverkan mellan lander. De fackliga rattig-
heterna och kvinnors réttigheter behover stérkas. Finansmarknaden behover regleras
och social dumpning motverkas. Miljopolitiken bor regleras 6ver grédnserna men inte
hindra ldnder att gd fore med en radikalare lagstiftning.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (V) till forman for eget forslag till
beslut:

Néamnden ldmnar f6ljande svar pa remissen.

Vi avvisar till stora delar forslaget till positionspapper, eftersom det bygger pa en
EU-politik som Vénsterpartiet motsétter sig. Vi respekterar folkomrdstningen samti-
digt som vi fortfarande anser att det behdvs ett annorlunda alleuropeiskt samarbete.
For att en progressiv europeisk utveckling ska bli mojlig méste EU:s nyliberalt inspire-
rade fordrag ersittas av andra frimst mellanstatliga samarbeten eller forédndras i grun-
den.

Dagens EU begrénsar Stockholms stads mdjligheter att fora en sjdlvstdndig kom-
munalpolitik. I stadsdelsndmnden mérker vi av EU-s stora inflytande exempelvis ge-
nom att vi inte tillats krava kollektivavtal for anstéllda eller narproducerad kost i vara
upphandlingar. Med dagens massiva konkurrensutséttning innebér det att de anstéllda
far allt osdkrare anstéllningsvillkor och att ekologisk omstéllning forsvaras.

Inom EU arbetar vi konstruktivt for att sociala och demokratiska réttigheter ska
overordnas kapitalets frihet. Avregleringar, skattesdnkningar och privatiseringar ar
prioriterat medan social trygghet, miljoskydd och arbetsritt ses som handelshinder. EU
bygger murar mot resten av virlden. Som medlemsland har vi svarare att fora en asyl-
politik som grundas pé de méanskliga réttigheterna. I handelspolitiken gynnas en euro-
peisk jordbruks — och livsmedelsindustri pa fattiga ldnders bekostnad.

Det demokratiska underskottet i EU ér stort. Valdeltagandet till EU-parlamentet &r
mycket lagt, vilket ger en svag demokratisk legitimitet. Kvinnor ar simre represente-
rade d4n mén i EU:s beslutande organ. Stockholmarna har mycket sméa chanser att ut-
kréva ansvar av beslutfattarna i EU.

Den ekonomiska politik som fors inom EU, senast manifesterad i Europakten utgdr
ett direkt hot mot vélfardsutvecklingen. Avsevéirda resurser laggs ner pa att stodja
finanskapitalet och banksystemet samtidigt som medlemsldanderna alaggs en ekono-
misk politik som 6kar arbetslosheten och de sociala klyftorna.

Skapandet av EMU ér tillsammans med de militira ambitionerna ett starkt uttryck
for strdvan mot en federal statsbildning. Lagstiftningsmakt flyttas fran Sveriges riks-
dag till ministerradet och lagforslagen tas fram av tjdnsteménnen i EU-kommissionen.
Vi vill istéllet fora tillbaka makt till medlemsldanderna. Klimat- och miljéfragor och
finansiella floden kan déremot inte enbart regleras pa nationell niva. Vi bedomer fran
fall till fall om fordelarna med att fatta beslut i EU &vervéger riskerna med att fler
politikomraden fors over till EU-niva. Nér makt redan har forts 6ver till EU verkar vi
for forslag som gor EU mer gront, socialt, jamstallt och dppet mot omvérlden.

Med detta sagt kan vi konstatera att vi instimmer i den forsta principen om att be-
slut ska fattas pa rétt politisk niva, men utifrdn en EU-kritisk grundsyn till skillnad fran
positionsforslaget. Vi har ocksé uppfattningen att det maste ldggas mer kraft pé be-
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kidmpandet av klimatférandringarna och menar att klimathotet kraver en snabb och
rittvis nedskérning av klimatutslédppen och en rittvis fordelning av ravarutillgdngarna.

Den kommunala sjélvstyrelsen &r viktig i Sverige och sjélvfallet ar det stockhol-
marna som bést vet hur de vill organisera sin stad. Just darfor bor inte EU hindra oss
att kréva kollektivavtal eller att stélla hogre miljokrav dn vad som géller pa EU-niva.

Den andra principen om valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo ar i linje med den
borgerliga politiken och som vi motsétter oss. Vi anser att vélfarden ska styras av
medborgarna behov och inte goras till en marknad med medborgaren som en kund.
Konkurrensutséttningen av valfarden har inte heller visat sig ge de effekter som fore-
sprakarna menade. Vilfdrden &r ingen riktig marknad, utan en kvasimarknad dér det
visat sig att flera av de centrala villkoren &r bristfélligt uppfyllda. Att privat drivna
forskolor far ha egna koer ar ett exempel. Vilfardstjansterna ar inte heller vilka tjéns-
ter som helst utan komplexa och ndrmast omojliga att kompensera om de varit daliga.
Individens intressen kan ocksaé sté i strid med samhillets intressen, vilket gor valfrihet
problematiskt. Betygsinflationen &r ett tydligt exempel pa detta. Inte heller miljé- och
klimatfrdgorna kan l6sas av marknaden. Ur milj6- och klimatperspektiv innebar prin-
cipen att staden begrénsas i sina mojligheter att besluta om nodvéndiga kraftfulla at-
gérder for att komma till ratta med akuta problem.

Vi vill istéllet utga fran ménskliga rittigheter, demokrati och samverkan for ekolo-
gisk omstdllning som principer for samverkan mellan lander. De fackliga réttigheterna
och kvinnors rittigheter behover stirkas. Finansmarknaden behdver regleras och social
dumpning motverkas. Miljopolitiken bor regleras 6ver granserna men inte hindra lén-
der att ga fore med en radikalare lagstiftning.

Vi delar verkligen forvaltningens fragetecken infor foreslagna formuleringar om
lagsta mdjliga kostnad som grundkrav for upphandlingar. En skandalartad stadupp-
handling till 14gsta pris som den borgerliga majoriteten i nimnden beslutat om har
visat de fatala foljderna i form av sinkta 16ner och avsaknad av personalforsikringar.
Vi stér istéllet for en politik dar merparten av kommunens verksamhet ocksa utfors av
kommunen. Nér upphandlingar ska goras bor de alla vara kvalitetsupphandlingar, for
att motverka 16nedumpning och dalig kvalitet.

Vi delar ocksa forvaltningens uppfattning om behovet av tydligare EU-regler for
miljohénsyn och sociala hénsyn. De reglerna méste vara progressivare én idag och inte
hindra lander fran att ga fére med radikalare lagstiftning. Sociala och etiska krav ska
sjdlvfallet kunna inga i alla forfrdgningsunderlag utan att anses vara handelshinder. Att
folja ILO:s grundldggande konventioner om ménskliga réittigheter i arbetslivet ska
sjalvfallet ingd som grundldggande krav i upphandlingar.

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (S) till formén for eget for-
slag till beslut:

Att Stadsdelsndmnden anfor nedanstaende som svar pa remissen av forslaget till
positionspapper om EU, staden och stockholmarna.
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Némnden anser att det dr bra om staden beslutar om sin position och klargér sin
overgripande instéllning till EU-politiken. Fragan bereds lampligen av kommunstyrel-
sen och beslutas i kommunfullméktige.

Némnden ser inget behov av att utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper. Alla stadsdelsndmnder har f n ansvar for verksamheter inom forsko-
lan, dldreomsorgen och socialtjansten. Dessa uppdrag &r lika for alla nimnder, d&ven
om de lokala forhallandena skapar olika forutsattningar.

De valda EU-parlamentarikerna, riksdag och regering har enligt ndmndens uppfatt-
ning ansvar for kontakterna med EU. De kan vid behov remittera drenden till staden.

Reservation anfordes av Asa Ockerman m.fl. (MP),

Stadsdelsndmnden beslutar
1. att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
2. samt darutdver anfora foljande:

Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga alli-
ansens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutsldpp ater borjat 6ka trots regering-
ens insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera
vélfardsbranscher dér alliansen genomfort omfattande utforséljningar. Med anledning
av detta dr det berdttigat att komma med vissa invdndningar mot nagra av de foreslag-
na principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo) andra och tredje
punkt skapar problem och behdver omarbetas.

Punkt tva slar fast att miljovénliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gar alldeles for
langsamt utan dessutom at fel hall ar det inte rimligt att tro att marknaden sjélvt kom-
mer att kunna 16sa klimat- och miljoproblemen. Aven forvaltningen pekar pa att det ér
problematiskt att enbart forlita sig pa frivilliga initiativ. Darfér menar vi att miljon
maste sittas i frimsta rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphand-
lingar. Att detta, som vissa pastar, inte skulle vara i samklang med EU-regler och for-
enligt med lagstiftning stimmer inte, da det dnnu &r ett omrade dér inte alla detaljer &r
klarlagda. Har borde Sverige och Stockholm visa framfétterna genom ett ansvarsfullt
agerande. Sjalvklart dr det som &r bra for miljon ocksa bra for sdval stockholmarna
som Ovriga EU-medborgare! Dessutom skulle det ge en hel del goodwill at Stockholm,
som en modern och framétstravande stad. Stockholm har tidigare varit ett foredome i
miljofragor, en position som nu halkar efter. Goodwill &r en farskvara som stindigt
maste ervras.

Punkt tre rymmer samma problem: “att staden stdller sig avvisande till att ge of-
fentliga myndigheter storre mojlighet att ge stéd som hotar att snedvrida konkurren-

s

sen
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Ur milj6- och klimatperspektiv slér det undan stadens mdjligheter att sitta in vil-
behovliga kraftfulla atgérder for att komma till ratta med akuta problem. Ur ett vél-
fardsperspektiv kan det innebéra att stadens mdjligheter att erbjuda kvalitativa alterna-
tiv till den privata marknadens ibland totalt vinstfokuserade syften delvis slés ut.
Stockholms stad maste alltid ha som hdgre mal att uppna kvalitet i verksamheterna och
omsorg om skattebetalarnas pengar, dn att verka for att ge stod 4t maximal konkurrens.
Detta kan i vérsta fall sla undan fotterna pa seridsa, mindre aktdrer och pa sé sétt ge en
felaktig stottning at storre koncerner. Denna punkt bor séledes helt utga ur positions-

papperet.
Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S) till formén for eget forslag
till beslut:

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens utlatande samt anfor darutéver ned-
anstdende som svar pa remissen av forslaget till positionspapper om EU, staden och
stockholmarna.

Némnden anser att det dr bra om staden beslutar om sin position och klargér sin
overgripande instdllning till EU-politiken. Fragan bereds lampligen av kommunstyrel-
sen och beslutas i kommunfullméktige.

Néamnden ser inget behov av att utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper. Alla stadsdelsndmnder har f n ansvar for verksamheter inom forsko-
lan, dldreomsorgen och socialtjansten. Dessa uppdrag ar lika for alla nAmnder, dven
om de lokala forhallandena skapar olika forutsittningar.

De valda EU-parlamentarikerna, riksdag och regering har enligt ndmndens uppfatt-
ning ansvar for kontakterna med EU. De kan vid behov remittera drenden till staden.

Reservation anfordes av Sebastian Sandstrom m.fl. (MP) till formén for eget for-
slag till beslut:

Stadsdelsndmnden beslutar att delvis bifalla remiss svar

2. Och dérutéver anfora foljande

Under hosten 2011 utmaérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga alli-
ansens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslapp ater borjat dka trots regering-
ens insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera
vélfardsbranscher dar alliansen genomfort omfattande utforséljningar. Med anledning
av detta dr det berdttigat att komma med vissa invindningar mot nagra av de foreslag-
na principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé) andra och tredje
punkt skapar problem och behéver omarbetas.

Punkt tva slér fast att miljovanliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gér for sakta utan
dessutom 4t fel hall 4r det inte rimligt att tro att marknaden sjélvt kommer att kunna
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16sa klimat- och miljoproblemen. Dérfor menar vi att miljon méste sattas i frimsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.

Punkt tre “att staden stdller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mdjlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mojligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgarder for att komma till ratta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebir det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slés ut. Denna punkt bor
saledes helt utga ur positionspapperet.

Reservation anfordes av Thereza Nordlund (V) till f6rmén for eget forslag till
beslut:

1. Stadsdelsndmnden stéller sig bakom forvaltningens tvekan infor behovet av po-
sitionspapper pa ndmnd- och styrelseniva. Vi anser att det inte behdvs.

2. Namnden sdger ocksa nej till behovet av positionspapper for staden. Staden ska
inte fora en enhetlig linje i EU-fragor da staden rymmer ménga olika uppfattningar om
vilken politik och vilka principer som ska styra EU-arbetet. De stéillningstaganden om
ekonomin och EU:s inre marknad som ldggs fast i positionspappret vilar pd marknads-
liberala varderingar som vi inte stdller oss bakom.

3. Néamnden tar stéllning for att nimnder och bolag ska vara fria att ta stéllning till
varje EU-forslag for sig. De ska inte begréinsas av ideologiskt fargade riktlinjer fran
stadsledningskontoret.

Sverige dr med i EU till f61jd av en folkomrostning, vilket vi respekterar. Samtidigt
anser vi i Vénsterpartiet fortfarande att det behovs ett annorlunda alleuropeiskt samar-
bete. For att en progressiv europeisk utveckling ska bli mojlig maste EU:s nyliberalt
inspirerade fordrag erséttas av andra framst mellanstatliga samarbeten eller fordndras i
grunden.

Vi avvisar stora delar av forslaget till positionspapper, eftersom det bygger pa en
EU-politik som Vinsterpartiet motsatter sig. De stéllningstaganden som laggs fast i
positionspappret vilar pad marknadsliberala varderingar. Dessa varderingar hor till den
politiska ideologi som EU vilar pa men som vi inte stéller oss bakom.

Staden ska inte fora en enhetlig linje i EU-frdgor da staden rymmer ménga olika
uppfattningar om vilken politik och vilka principer som ska styra EU-arbetet. Staden
kan inte ta stéllning till gemensamma principer, dé vi inom staden inte har samma
uppfattning. Bland annat anser vi inte att valfardtjanster ska tillhandahéllas av privata
foretag som konkurrerar pa en 6ppen marknad. Vi anser att privata féretag inte ska
kunna gora vinster pa offentliga medel, skattebetalarnas pengar.

Vi anser att vélfdrden ska styras av medborgarna behov och inte goras till en mark-
nad med medborgaren som en kund. Vi anser att vélfardssystem ska vila pd demokra-
tisk grund. Den privata sektorn inom ekonomin ar inte demokratiskt styrd. Darfor bor
den privata sektorn inte skota uppgifter som demokratiskt styrda institutioner kan
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skota béttre. EU ska inte hindra stater eller mindre samhaéllsinstanser frén att besluta
sjdlva om hur vélfarden bast skots.

Enligt forskning pa Umea universitet ar svenskar positivt instéllda till att stat och
kommun skéter utbildning, sjukvard, barnomsorg och dldreomsorg. Svenskar har en
stor vilja att betala skatt. Omkring tre av fyra séger sig vara beredda att betala mer i
skatt for sjukvard, dldreomsorg och skola. De flesta anser att valfarden ska finansieras
med skatter. De anser att mer egenfinansiering och fler privata sjukhus och skolor ar
negativt for samhaéllet. I det ljuset blir en del av forslagen i positionspappret inte repre-
sentativa for befolkningens ésikter.

Vi vinder oss emot att staden ska anta ett papper vars virderingar ska vigleda
ndmnders arbete, nir virderingarna i pappret inte stimmer dverens med den politik
som fors av manga ndmndrepresentanter.

Vi vill istéllet utga fran ménskliga rattigheter, demokrati och samverkan for ekolo-
gisk omstillning som principer for samverkan mellan lander. De fackliga réttigheterna
och kvinnors réttigheter behover stérkas. Finansmarknaden behdver regleras och social
dumpning motverkas. Miljopolitiken bor regleras 6ver granserna men inte hindra lén-
der att ga fore med en radikalare lagstiftning.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka Tene-
zakis (V) till forman for eget forslag till beslut:

Némnden ldmnar f6ljande forslag till svar pa remissen

Den kommunala sjélvstyrelsen ar viktig i Sverige och sjélvfallet ar det stockhol-
marna som bést vet hur de vill organisera sin stad. Just darfor bor inte EU hindra oss
att kriava kollektivavtal eller att stidlla hgre miljokrav dn vad som géller pad EU-niva.

Vi delar forvaltningens fragetecken infor foreslagna formuleringar om lagsta moj-
liga kostnad som grundkrav for upphandlingar. Nér upphandlingar ska goras bor de
alla vara kvalitetsupphandlingar, for att motverka 16nedumpning och déligt kvalitet.

Vi delar ocksa forvaltningens uppfattning om behovet av tydligare EU-regler for
miljohénsyn och dven sociala hinsyn. Reglerna maste vara progressivare dn idag och
inte hindra ldnder fran att ga fore med radikalare lagstiftning.

Sociala och etiska krav ska sjélvfallet kunna ingd i alla forfragningsunderlag utan
att for den skull anses vara handelshinder. Att féljande ILO:s grundldggande konven-
tioner om méanskliga rdttigheter i arbetslivet ska sjalvfallet ingd som grundlaggande
krav i upphandlingar.

Néamnden ser inget behov av att utarbeta verksamhetsspecifika EU- positionspap-
per. Alla stadsdelsnamnder har f6r nérvarande ansvar for verksamheter inom f6rsko-
lan, dldreomsorgen och socialtjansten. Dessa uppdrag ar lika for alla ndmnder, dven
om de lokala foérhéllandena skapar olika forutsattningar.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (FP) och Lars Sviard m.fl. (M) enligt
foljande:

Stadsledningskontorets forslag till positionspapper om EU, staden och stockhol-
marna &r ett bra initiativ for att klargora stadens 6vergripande instéllning till EU-
politikens paverkan pa Stockholm och dess invéanare.

Vissa av de stédllningstaganden som mejslas ut i positionspapperet, exempelvis att
EU:s budget bor minskas och att EU:s jordbrukspolitik bor avvecklas, dr dock avvig-
ningar som snarare ska goras pa nationell nivd in kommunal. Aven om vi i sak stodjer
punkterna i positionspapperet, bor detta endast behandla fragor som har direkt baring
pa kommunala angeldgenheter.”

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Lars Jakobsson m.fl. (MP), Leif Larsson (V), Bengt
Roxne m.fl. (S) till forman for eget forslag till beslut:

Vi foreslar att nimnden beslutat

att ateremittera drendet och att nedanstéende skall tas i beaktning i ndsta forslag.

EU bildades som ett fredsprojekt och det &r fortfarande EUs huvuduppgift.

Den ekonomiska malformulering &r en del i att skapa fred och vi anser att stadens
positionspapper skall ha det forst ndmnda perspektivet nar EU-positionen faststills.
Som medel att né fred i Europa ér de fyra friheterna for rorlighet av varor, tjénster,
kapital och ménniskor de centrala. Hur Stockholm skall stélla sig till dessa anser vi bor
vara det centrala temat.

Med utgangspunkt fran detta och subsidiaritetsprincipen bor Stockholms positions
papper utforma hur Stockholm kan bidra till att sdkerstilla freden. Dé kan f6ljande bli
delmal

Rorlighet av varor och tjdnster som medel att knyta starka relationer mel-
lan medlemmarna i unionen

* Fokusera pé att stirka réttvis handel genom att ge uppdrag till foretag
som ger sina anstillda rittvisa arbetsvillkor och viarnar om miljon.

* Gora det latt for foretag fran olika lander att kunna bli kontrakts part med
Staden.

* Frdmja handelsutbyte genom att stddja de som jobbar med att fa Interna-
tionella méssor till staden.

* Samarbete mellan offentliga organisationer och néringsliv for att utveckla
innovativa produkter och tjanster som kommer att behovas for att skapa ett
framtida klimatsmart samhille.

* Genom att kopa miljovénliga 16sningar till staden bidra till att EU blir
mera klimatsmart och att Stockholm fortsitter att vara miljostaden nummer 1 i
EU och ett gott foredome for alla stéder.

Rorlighet for mdnniskor for att forstdarka medmdnskliga relationer
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* Bli en turiststad alla vill komma till tack vare miljon

* Ha snabba processer for att utlindsk arbetskraft skall kunna etablera sig i
Stockholm

* Motarbeta alla slag av utnyttjande av utlindska medborgare och skapa
bra skyddsnét for de som utnyttjas. Exempel pé utnyttjande kan vara daliga
arbetsvillkor, trafficking, tiggeri etc.

* Skapa forutsittningar for stora studentutbyten vid Stockholms ldrositen
genom att bygga studentbostdder och stddja skolor med att ha utbildning pa
andra sprak adn svenska. Manga utlandska studenter hit och manga svenska
ungdomar ut.

Rorlighet for kapital men forsvarar for illegala finanstransaktioner

* Stockholm skall i sin finanspolicy ha regler om att inte placera pengar i
s.k. skatteparadis

* Stockholm skall inte skriva kontrakt med féretag som bedriver “aggressiv
skatteplanering” som en del i sin verksamhetsutovning.

Med denna utgangspunkt kan vi skapa ett Stockholm, som blir ett exempel
och dér vi kan visa att genom att konsekvent jobba med de fyra rorligheterna
kan vi skapa en fredssam stad i en fredsam region.”

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Reijo Kittild (V) till formén for eget forslag till beslut:
Némnden ldmnar f6ljande svar pa remissen.

Vi avvisar forslaget till positionspapper om EU. Vi arbetar for ett annorlunda alleu-
ropeiskt samarbete. EU:s nyliberalt inspirerade fordrag méste ersittas av fraimst mel-
lanstatliga samarbeten eller fordndras i grunden.

Dagens EU begrénsar Stockholms stad frén att fora en sjalvstindig kommunalpoli-
tik exempelvis genom hédnvisningar till EU-bestimmelser nér vi kraver kollektivavtal
for anstéllda eller ndrproducerad kost i samband med vara upphandlingar. EU bidrar
till allt osékrare anstillningsvillkor och till att ekologisk omstéllning forsvaras.

Sociala och demokratiska réttigheter maste dverordnas kapitalets frihet. Avregle-
ringar, skattesdankningar och privatiseringar prioriteras av EU medan social trygghet,
miljoskydd och arbetsritt ses som handelshinder. EU bygger murar mot resten av
vérlden. Som medlemsland har vi svarare att fora en asylpolitik som grundas pé de
ménskliga réttigheterna. I handelspolitiken gynnas europeisk jordbruks — och livsme-
delsindustri pa fattiga landers bekostnad.

Det demokratiska underskottet i EU 4r stort. Valdeltagandet till EU-parlamentet dr
mycket lagt. Kvinnor &r simre representerade &n mén i EU:s beslutande organ. Stock-
holmarna har mycket smé chanser att utkrédva ansvar av beslutfattarna i EU.
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EMU ér tillsammans med de militdra ambitionerna ett starkt uttryck for strdvan
mot en federal statsbildning. Lagstiftningsmakt flyttas fran Sveriges riksdag till minis-
terradet och lagforslagen tas fram av tjdnsteménnen i EU-kommissionen. Vi vill istél-
let fora tillbaka makt till medlemslénderna.

Beslut ska fattas pa ritt politisk niva. Mer kraft méste dgnas at bekdmpandet av
klimatforandringarna da klimathotet kraver en snabb och rittvis nedskérning av kli-
matutslédppen och en rittvis fordelning av ravarutillgdngarna.

Den kommunala sjélvstyrelsen ar viktig och det dr stockholmarna som bést vet hur
de vill organisera sin stad. EU ska inte ha négra synpunkter pa om vi vill kridva kollek-
tivavtal eller stdlla hogre miljokrav dn vad som géller pd EU-niva nér vi upphandlar.

Den andra principen i positionspappret om valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo
ar ren borgerlig politik. Vilfardens utveckling ska styras av medborgarnas behov och
inte goras till en marknad med medborgaren som kund.

Samverkan mellan ldnder ska utgd fran méanskliga réttigheter, demokrati och
ekologisk omstédllning. De fackliga réttigheterna och kvinnornas réttigheter behover
stirkas. Finansmarknaden behover regleras och social dumpning motverkas. Miljépo-
litiken bor regleras dver granserna men inte hindra ldnder att gé fore med en radikalare
lagstiftning.

Vi blir véldigt férvanade dver formuleringarna i forslaget om ldagsta mojliga kost-
nad som grundkrav for upphandlingar. Merparten av stadens verksamhet ska utforas
av staden sjilv.

Det maste vara mojligt att ta miljohdnsyn och sociala hinsyn. Sociala och etiska
krav ska kunna inga i alla forfragningsunderlag utan att anses vara handelshinder. Att
folja ILO:s grundlédggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetslivet ska
ingd som grundldggande krav i upphandlingar.

Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP) till forman for eget forslag
till beslut:

Néamnden ldmnar f6ljande svar pa remissen.

Av foljande skil avvisar vi forslaget till positionspapper om EU.

Sverige har forbundit sig att f6lja de beslut vi tillsammans med de andra medlems-
landerna i EU-samarbetet tagit pa savél politisk som pé tjanstemannaniva. I de fall vi
inte vill f6lja EUs beslut &r detta en frdga for Sveriges riksdag och inte for kommunpo-
litiker och lokala tjinstemédn. En av EU-samarbetets mest fundamentala principer ar
subsidiaritetsprincipen vilken slér fast att besluten inom unionen ska fattas sa nira
medborgarna som mojligt.

Daérfor ar det forbryllande att 1dsa Stadsledningskontorets forslag till policy som
innehdller formuleringar om att EU inte bor “stifta lagar som begransar stdders och
medlemsstaters rétt att sjdlva utforma sin politik pa ett sdtt som passar lokala forhal-
landen”, och att det “ar stockholmarna sjélva som bést vet hur de vill organisera sin
stad [g]enom sina folkvalda representanter i kommunfullméktige ska de ha mdjlighet
att sjdlva bestdmma hur stadens tjanster ska utformas och finansieras.”
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Detta kan inte forstas pa annat sétt 4n som ett ifrdgasittande av EUs kompetens att
fatta beslut inom de omraden svenska folket genom en folkomrostning och flera riks-
dagsbeslut gett dem mandat att gora.

P& miljoomrédet spelar EU-samarbetet en sarskilt viktig roll d& miljoproblem sil-
lan ar lokala. Att offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for att uppna miljomal ar
nagot som visats i flertalet studier. Regeringen har ocksa flera ganger betonat detta,
bland annat genom 2006 ars regeringsforklaring och inforandet av ”bor-krav”’ 1 LOU.

Det har tidigare i nimnden pétalats att Stockholms stad i vissa upphandlingar varit
déliga pa att stdlla miljokrav (inga alls eller sa daligt formulerade att de 4r omojliga att
folja upp). I Ljuset av detta &r det dr sarskilt allvarligt att foreliggande utkast till posi-
tionspapper uttryckligen foreslar att staden bor motarbeta EUs ambitioner att stilla
tvingande miljokrav i offentlig upphandling (se princip 2 ”Valfrihet, kostnadseffektivi-
tet och milj6” andra punkten).

Slutligen vill ndmnden patala att policydokument, av den typ positionspappret far
ségas vara (jamfor till exempel stadens miljoprogram), bor vara skrivna for att kunna
anvéndas langsiktigt och ddrigenom tas i bred politisk enighet. Foreliggande skrift ar
tvartemot detta mycket politiskt kontroversiell d& den star i rak motsats till savil Sve-
riges hallning gentemot EU-samarbetet, som Sveriges och EUs miljopolitik.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Anita Lindskog m.fl. (S) till formén for eget forslag
till beslut:

1. 1 huvudsak hénvisa till forvaltningens tjénsteutlatande

2. darutéver anfora foljande:

Stadsdelsndmnden anfor nedanstdende som svar pa remissen av forslaget till posi-
tionspapper om EU, staden och stockholmarna.

Némnden anser att det &r bra om staden beslutar om sin position och klargér sin
overgripande instdllning till EU-politiken. Fragan bereds lampligen av kommunstyrel-
sen och beslutas i kommunfullméktige.

Némnden ser inget behov av att utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper. Alla stadsdelsndmnder har f n ansvar for verksamheter inom forsko-
lan, dldreomsorgen och socialtjansten. Dessa uppdrag ar lika for alla ndmnder, dven
om de lokala forhallandena skapar olika forutsattningar.

De valda EU-parlamentarikerna, riksdag och regering har enligt namndens uppfatt-
ning ansvar for kontakterna med EU. De kan vid behov remittera drenden till staden.
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Reservation anfordes av Nicke Grundberg m.fl. (MP) till forman for eget for-
slag till beslut:

delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

dérutéver anfora foljande;

Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga alli-
ansens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutsldpp ater borjat 6ka trots regering-
ens insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera
vélfardsbranscher dar alliansen genomfort omfattande utforséljningar. Med anledning
av detta dr det berdttigat att komma med vissa invdndningar mot nagra av de foreslag-
na principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo) andra och tredje
punkt skapar problem och behover omarbetas.

Punkt tva slar fast att miljovénliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gér for sakta utan
dessutom at fel hall dr det inte rimligt att tro att marknaden sjélvt kommer att kunna
16sa klimat- och miljoproblemen. Darfor menar vi att miljon maste sittas i frimsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.

Punkt tre “att staden stdiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stérre
mdjlighet att ge stéd som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgirder for att komma till rdtta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebar det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slas ut. Denna punkt bor
saledes helt utgé ur positionspapperet.

Reservation anfordes av Hans Enroth (V) till forman for eget forslag till be-
slut:

Vi avvisar till storsta delen forslaget till positionspapper da det bygger pa en EU-
politik som Vénsterpartiet motsatter sig. Vi respekterar folkomrdstningen, men vi
anser fortfarande att det behovs ett annat all-europeiskt samarbete. For att en progres-
siv europeisk utveckling skall bli mojlig maste EU:s nyliberala fordrag erséttas av
andra mellanstatliga samarbeten eller fordndras i grunden.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jacob Dencker m.fl. (MP), samt Anki Erdmann m.fl.
(V), till forman for eget forslag till beslut:

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att vidare anfora foljande
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Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga allian-
sens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslapp éter borjat 6ka trots regeringens
insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera vél-
fardsbranscher dér alliansen genomfort omfattande utforsiljningar. Med anledning av
detta &r det beréttigat att komma med vissa invindningar mot nagra av de foreslagna
principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo) andra och tredje
punkt skapar problem och behdver omarbetas.

Punkt tva slér fast att miljovanliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gér for sakta utan
dessutom at fel hall 4r det inte rimligt att tro att marknaden sjalvt kommer att kunna
16sa klimat- och miljoproblemen. Dérfér menar vi att miljon maste séttas i frimsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.

Punkt tre “att staden stdller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stérre
mdjlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgarder for att komma till ratta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebir det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slds ut. Denna punkt bor
saledes helt utga ur positionspapperet.

Varfor skulle mdjligheten att ge statligt stod minska mdjligheten for fler foretag att
véxa fram pa det sociala omréadet, som Stadsledningskontoret skriver? Kan inte ett
offentligt, statligt eller kommunalt, stod till sociala féretag snarare vara en framgangs-
faktor for att sddana foretag ska kunna vixa till sig?

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Ewa Larsson m.fl.(MP) till férmén for eget forslag till
beslut:

att delvis bifalla stadsdelsforvaltningens forslag till beslut och vidare anfora

att miljovanliga 16sningar gors till ett tvingande krav for stadsdelen

att Agenda 21 arbete aterupptas och inkluderas i stadsdelens arbete med Stockholm
+40 och Rio +20

att helt avvisa stadens skrivning om att EU:s miljoarbete bor inriktas pé att stodja
frivilliga insatser

Under hosten 2011 avsldjades tva stora politiska misslyckanden for stadens med-
borgare:

1. Sveriges klimatutslépp har borjat 6ka.

2. Direkta missforhéllanden har uppdagats inom omsorg och vérd.

Utifran den verkligheten menar vi att stadsdelen bér uppmérksamma staden pa den
andra punkten av principer som ska styra vart arbete som en del av unionen; valfrihet,
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kostnadseffektivitet och miljo. Dessa tre parametrar ska inte ses som likvardiga. Miljo6-
vénliga I6sningar ska vara ett tvingande krav vid offentliga upphandlingar da vi inte
kan se att marknaden sjdlv ar pa vég att 16sa klimat- och miljoproblem. Vi menar ock-
sé att kostnadseffektivitet aldrig kan g fore kvalitet och att det tydligt maste framgé
och f6ljas upp vid upphandling.

Punkt tre “att staden stdiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stérre
mdjlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer liknande pro-
blem. Ur miljé- och klimatperspektiv kan det sla undan stadsdelens egna mojligheter
att sdtta in vilbehovliga kraftfulla atgarder for att komma till ritta med akuta problem.
Och ur ett vélfardsperspektiv innebér det att stadsdelens mojligheter att erbjuda kvali-
tativa alternativ till enskilda aktorer omojliggdrs. Darfor bor den punkten utga.

Slutligen vill vi paminna om det arbete som pégar pa nationell niva med uppfolj-
ning av Stockholmkonferensen 1972, da Sverige som ledande nation satte miljo pa den
politiska agendan och Rio-motet 1992 da virldens lander bestdmde sig for att infor
Agenda 21 for att mojliggora miljdomstillning pa lokal niva.

De punkter regeringen viljer att lyfta fram i omstéllningsarbete dr héllbara produk-
tioner, héllbara innovationer och hallbar livsstil. Vi menar att ramverket for en sddan
utveckling maste vara tydligt for att stadsdelen aktivt ska kunna medverka. Dérfor
instdimmer vi 1 skrivningen i EU:s positionspapper att ekonomiska styrmedel ar ett
framgéngsrikt redskap och relaterar gérna till stadens tréangselskatt. Ddremot avvisar vi
helt stadens egen skrivning att utgdngspunkten inom miljdomrédet bor inriktas pé att
stodja frivilliga initiativ.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Robert Lagergren (S), Rebwar Hassan (MP), och
Rudy Espinoza (V) till forméan for miljopartiets forslag till beslut:

Att till del bifalla forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen
Och att anméla ett sérskilt uttalande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan (MP) enligt f6ljande:

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

att vidare anfora foljande

Under hosten 2011 utmérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga alli-
ansens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutsldpp ater borjat oka trots regering-
ens insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera
vélfardsbranscher dar alliansen genomfort omfattande utforséljningar. Med anledning
av detta dr det berdttigat att komma med vissa invdndningar mot nagra av de foreslag-
na principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och milj6) andra och tredje
punkt skapar problem och behdver omarbetas.
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Punkt tva slar fast att miljovénliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gér for sakta utan
dessutom at fel hall 4r det inte rimligt att tro att marknaden sjilvt kommer att kunna
16sa klimat- och miljoproblemen. Dérfor menar vi att miljon méste sattas i fraimsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.

Punkt tre "att staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgarder for att komma till ratta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebar det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slas ut. Denna punkt bor
saledes helt utga ur positionspapperet.

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) till férmén for eget for-
slag till beslut:

Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut fast avvisa forvaltningens
forslag om att byta ut ordet skattebetalare” till “medborgare” under punkt 2.”

Reservation anfordes av Jonas Ljungstedt (V) till formén for eget forslag till
beslut:

Att ldmna f6ljande svar pd remissen:

Vi avvisar till stora delar forslaget till positionspapper, eftersom det bygger pa en
EU-politik som Vinsterpartiet motsatter sig. Vi respekterar folkomrdstningen samti-
digt som vi fortfarande anser att det behovs ett annorlunda alleuropeiskt samarbete. Vi
instdimmer i forvaltningens synpunkt att ordet skattebetalare ska bytas ut mot ordet
medborgare. Det kan finnas skél for staden att ange sin position ndr det giller EU. Ett
sadant stdllningstagande kan emellertid inte bygga pa en allmént positiv syn pa EU-
samarbetet.

Detta har tvirtom inneburit allvarliga nackdelar framfor allt nér det gillt mojligheterna
att forsvara och utveckla den sociala vilfdrden och att férsvara fackliga réttigheter.
EU:s regelverk har inneburit krav pa upphandling av verksamheter utan att man kun-
nat stélla krav kollektivavtal och fackliga réttigheter for de som jobbar inom en viss
verksambhet. | praktiken har EU-reglerna inneburit att marknaden kommit att verord-
nas socialpolitiken. Det ar riktigt som sdgs i forslaget till positionspapper att EU:s
utveckling har inneburit att mojligheterna att fora en nationellt sjalvstindig politik pa
dessa omraden har inskrénkts.
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Den ekonomiska politik som fors inom EU, senast manifesterad i Europakten utgor ett
direkt hot mot vélfardsutvecklingen.

Avsevirda resurser ldggs ner pa att stodja finanskapitalet och banksystemet samti-
digt som medlemslidnderna aldggs en ekonomisk politik som dkar arbetslosheten och
de sociala klyftorna.

Den form som EU-samarbetet har tagit accentuerar den kritik som maste riktas mot
den Europeiska unionen nér det giller demokratiskt underskott och anpassning till
nyliberala principer. For Stockholms del innebér EU att mdjligheterna att féra en pro-
gressiv politik forsvéras. Sjilvklart finns ett behov av europeiskt och internationellt
samarbete bland annat pa miljdomradet dir det &r nddvéndigt med bindande regler.
Den nuvarande formen av EU-samarbete dr emellertid snarast ndgot som forsvérar ett
samarbete dver granserna for en socialt och miljomassigt hallbar utveckling.”

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) till forman for eget forslag till be-
slut:

Stadsdelsndmnden dverldmnar stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande och anfor for
egen del foljande:

Det kan finnas skil for staden att ange sin position nar det géller EU. Ett sddant
stdllningstagande kan emellertid inte bygga pa en allmént positiv syn pa EU-
samarbetet.

Detta har tvértom inneburit allvarliga nackdelar framfor allt nér det géllt mgjlighe-
terna att forsvara och utveckla den sociala vélfarden och att forsvara fackliga rattighe-
ter. EU:s regelverk har inneburit krav pa upphandling av verksamheter utan att man
kunnat stilla krav kollektivavtal och fackliga réttigheter for de som jobbar inom en
viss verksambhet. [ praktiken har EU-reglerna inneburit att marknaden kommit att
overordnas socialpolitiken. Det ar riktigt som sdgs i forslaget till positionspapper att
EU:s utveckling har inneburit att mojligheterna att fora en nationellt sjélvstindig poli-
tik pa dessa omraden har inskrankts.

Den ekonomiska politik som fors inom EU, senast manifesterad i Europakten utgor
ett direkt hot mot vélfardsutvecklingen. Avsevirda resurser ldggs ner pa att stodja
finanskapitalet och banksystemet samtidigt som medlemsldanderna &laggs en ekono-
misk politik som 6kar arbetslosheten och de sociala klyftorna.

Den form som EU-samarbetet har tagit accentuerar den kritik som méste riktas mot
den Europeiska unionen nér det giller demokratiskt underskott och anpassning till
nyliberala principer. For Stockholms del innebar EU att mojligheterna att féra en pro-
gressiv politik forsvéras.

Sjalvklart finns ett behov av europeiskt och internationellt samarbete bland annat
pa miljoomradet dar det dr nédvandigt med bindande regler. Den nuvarande formen av
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EU-samarbete dr emellertid snarast ndgot som forsvarar ett samarbete dver granserna
for en socialt och miljomassigt hallbar utveckling.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm (MP) enligt f6ljande:

Under hosten 2011 utmaérkte sig tva stora misslyckanden inom den borgerliga allian-
sens politik. Dels fastslogs att Sveriges klimatutslapp éter borjat 6ka trots regeringens
insatser och 16ften och dels uppdagades stora problem med kvaliteten inom flera vil-
fardsbranscher dér alliansen genomfort omfattande utforsiljningar. Med anledning av
detta &r det beréttigat att komma med vissa invdndningar mot nagra av de foreslagna
principerna.

Den andra principens (Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé) andra och tredje
punkt skapar problem och behdver omarbetas.

Punkt tva slér fast att miljovénliga 16sningar inte ska vara ett tvingande krav vid of-
fentliga upphandlingar. Med anledning av att klimatarbetet inte bara gar for sakta utan
dessutom at fel hall 4r det inte rimligt att tro att marknaden sjélv kommer att kunna
16sa klimat- och miljoproblemen. Darfor menar vi att miljon maste sittas i frimsta
rummet som ett av de tvingande kraven vid offentliga upphandlingar.

Det ir positivt att se att forvaltningen riktar kritik mot den hér punkten i sitt re-
missvar. Dér vill vi ocksa instimma i forvaltningens kommentarer.

Punkt tre “att staden stdller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mdjlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen” rymmer samma problem.
Ur milj6- och klimatperspektiv slar det undan stadens mdjligheter att sétta in vilbe-
hovliga kraftfulla atgirder for att komma till ratta med akuta problem. Och ur ett vél-
fardsperspektiv innebir det att stadens mojligheter att erbjuda kvalitativa alternativ till
den privata marknadens vinstmaximerande syften delvis slds ut. Denna punkt bor
saledes helt utga ur positionspapperet.
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