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Liasandets kultur — slutbetiinkande av Litteraturutredningen
(SOU 2012:65)

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid 1 mars 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen ’Lasandets kultur — slutbetéinkande av litteraturutred-
ningen” (SOU 2012:65) hénvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Litteraturutredningens slutbetidnkande analyserar litteraturens stillning i dag och
identifierar utvecklingstendenser som forvintas kunna paverka litteraturomradet
framover. Det ldmnas forslag till fordndringar som syftar till att 6ka 1dsandet, sérskilt
bland barn och unga, och att sdkra konsumenternas tillging till kvalitetslitteratur.
Utredningen visar att det finns stora skillnader mellan olika gruppers ldsvanor.
Flickor ldser mer @n pojkar, kvinnor mer d&n mén och hégutbildade mer dn lagutbil-
dade. De ungas lasformaga har minskat patagligt och en allt storre andel har ddrmed
svart att forsta och tillgodogora sig texter pa ett tillfredsstdllande sitt. I den senaste
Pisa-undersokningen, en internationell studie av bland annat lasforstaelse, hade en
fjdrdedel av de 15-ariga pojkarna i Sverige bristande funktionell 14sférméga.
Rapporten finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/02/57/65903¢80.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag som ska leda till 6kad
lasning och lasforstaelse. Kontoret menar dock att dessas genomforande maéste vila
pé den existerande infrastrukturen i skol- och folkbibliotek samt att det r skolorna
och kommunerna som maste avgora vad som ér att betrakta som rétt nivé eller grad
av insats. Vidare understryker kontoret att fradgor om langsiktigt tillgdngliggdérande,
distribution och framforallt finansiering av e-litteratur maste hanteras for att sékra
bibliotekens framtida roll.

Kulturndmnden stodjer i huvudsak utredningens forslag pa de omraden ndmnden
lamnat asikter om. Ndmnden lyfter dock fram att stddet till digitalisering av backlist-
litteratur ska vara forbundet med krav om att de titlar som far stdd ska kunna till-
gingliggoras via folkbiblioteken samt det problematiska i att folkbibliotekens moj-




ligheter att sjalvstindigt gora ett urval paverkas av nuvarande affarsmodeller for ut-
laning av e-medier.

Mina synpunkter

I Lasandets kultur — slutbetdnkande av Litteraturutredningen (SOU 2012:65) har en
bred dversyn gjorts av litteraturens och lasandets stéllning i Sverige. For att stiarka
litteraturens och lasandets stéllning lyfter utredningen fram ett antal forslag.

Utredningen uppmarksammar att det i den nya skollagen finns krav om att skolan
har en skyldighet att ge eleverna tillgéng till ett skolbibliotek och att de ska kunna
anvéindas som en pedagogisk resurs. Med stdd av internationell forskning lyfter ut-
redningen fram vikten av sistndmnda for att frimja lasandet. Utredningen foreslar att
det i skol- respektive gymnasieférordningen infors bestimmelse om att huvudmén-
nen ska striva efter bemannade skolbibliotek. Om skollagens nya bestimmelser och
de foreslagna forandringarna i skol- respektive gymnasieférordningen inte far 6nskat
resultat Oppnar utredningen for en skirpning av skollagen. Jag delar utredningens
ambition att samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier.

En viktig utgdngspunkt for utredningen ar de tydliga tendenserna till minskat 13-
sande bland unga. Svenska elevers 1dsformaga har minskat patagligt de sista decenni-
erna och en allt storre andel har svart att forstd och tillgodogora sig texter. I den se-
naste Pisa-undersdkningen, en internationell studie av bland annat ldsforstaelse, hade
en fjdrdedel av de 15-ariga pojkarna i Sverige bristande funktionell lasforméaga.

Tillgang till litteratur i kombination med en bra svenskundervisning och tidig ut-
virdering av elevernas kunskaper édr av avgorande betydelse for att bryta denna nega-
tiva utveckling. En god samverkan mellan forskola, skola och bibliotek kring barns
och ungas ldsande ar angeldgen. Utredningens forslag pa detta omrade ligger val i
linje med det arbete som i dag sker i ménga av Stockholms skolor och bibliotek inom
ramen for stadens sérskilda lassatsning.

Forskolans arbete med sprakutveckling ldgger en god grund for fortsatt lasande.
Utredningens forslag om en forsoksverksamhet med sérskilda lasombud i forskolan
ar darfor positivt.

Utredningen ldmnar forslag pé hur biblioteken ska kunna arbeta aktivt med e-
bocker. Att finna en l&ngsiktig modell som viger forlagens kommersiella intressen av
nyutgiven litteratur och backlistlitteratur mot bibliotekens uppdrag att tillgéngliggdra
information och kunskap &r angeldget. Dagens situation dér biblioteken inte har en
tillfredsstdllande radighet 6ver e-medieutbudet och dir kostnaderna for e-
medieutlaning kan véxa okontrollerat &r inte tillfredsstdllande. Sérskilt de karenser
och begrinsningar forlagen kan och har rétt att infora for tillgéngliggdrandet av e-
bocker stér 1 strid mot bibliotekens uppdrag att sjélvstandigt och oberoende gora ett
urval. Utredningen ldmnar forslag om att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
bor vara forhandlingspart gentemot rittighetsinnehavarna nér det géller avtal for e-
media pé folkbiblioteken vilket ar rimligt d& SKL foretrader folkbibliotekens hu-
vudmaén.

Gillande digitaliseringen av sé kallad public domain-litteratur foreslar utredning-
en att Kungliga Biblioteket (KB) ska ges i uppdrag att distribuera sadan digitaliserad
litteratur till landets bibliotek via den nationella katalogen Libris. Att KB ges ett sa-
dant uppdrag ér positivt. Utredningen foreslar vidare att det hitintillsvarande tillfalli-
ga stdd som getts vid digitalisering av backlist-litteratur utokas och permanentas. I



detta instimmer jag men jag vill ocksa lyfta fram att jag delar Stockholms stads kul-
turforvaltnings asikt att stodet borde ges med krav pa att de titlar som far del av sto-
det gors tillgdngliga till medborgarna via offentliga bibliotek.

Utredningen foreslar att 30 miljoner kronor av det statliga stddet till studieférbun-
den avsiitts specifikt for folkbildningens lasfrimjandeverksamhet. Genom fordnd-
ringen kan studieforbunden spela en viktig roll for att framja litteraturen och ldsning-
en vilket ar positivt. Att en kvalitativ dimension pa detta sitt infors i den statliga
bidragsgivningen till studieférbunden &r ocksa positivt.

Utredningen foreslar omprioriteringar inom litteratur- och kulturtidsskriftsstodet i
syfte att hoja stodet per titel samt 6ka kulturtidskriftsstodet. Omprioriteringarna fore-
slas finansieras genom att ett foretag eller koncern av foretag for utgivning av littera-
tur sammantaget far beviljas statsbidrag om hogst 23 prisbasbelopp. Omprioritering-
en innebdr alltsa i1 praktiken en sdnkning av stodet till utgivande av litteratur. Att
infOra ett tak i litteraturstodet innebér att man gor avkall péd principen att stimulera
och stdtta utgivningen av kvalitetslitteratur oavsett vem som ger ut den. Detta inne-
bér i praktiken att en bok som bedéms ha hogre kvalitet 4n en annan kan diskvalifice-
ras fran stod pa grund av att den getts ut av “’fel” forlag. Ett stod som ska gynna
storsta mojliga kvalitet i litteraturutgivningen borde inte ta nagra sddana hansyn. |
utredningen aterfinns relativt utforligt de senaste arens utgivningsstatistik uppdelat
pé olika litteraturkategorier. Av denna statistik framgar att utgivningen av svensk
skonlitteratur samt lyrik och dramatik har minskat de senaste aren. Detta borde ligga
till grund f6r en diskussion om inte litteraturstodet borde ge storre prioritet it att sti-
mulera denna litteraturutgivning framfor annan. Sett utifran ett konstpolitiskt per-
spektiv borde det vara efterstravansvért att stimulera just skonlitteratur, dramatik och
lyrik.

Vidare borde utredningen diskutera hur den av Kulturradet stodda litteraturen i
storre utstrackning ska méta en storre publik. For att stimulera att de kulturaktdrer
som mottar det kvalitetssdkrade kulturstodet fran Stockholm stad ska né ut till fler
infordes ar 2007 en kulturbonus. Om en sadan litteraturbonus infoérdes i syfte att sti-
mulera till 6kad forsdljning av den litteratur som for stod skulle litteraturstodets
konstpolitiska syfte kompletteras med ett kulturpolitiskt. Ett liknande system i sam-
ma syfte borde dven inforas for de kulturtidskrifter som far stod fran Kulturradet.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen ’Lésandets kultur — slutbetéinkande av litteraturutred-
ningen” (SOU 2012:65) hénvisas till vad som sédgs i promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
Stockholm den 25 februari 2013
MADELEINE SJOSTEDT

Bilaga
”Lasandets kultur — slutbetinkande av litteraturutredningen” (SOU 2012:65),
sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Barns och ungas minskande ldsande far langsiktiga konsekvenser och en aktiv samverkan
mellan skolor, skolbiblioteken och 6vriga bibliotek behdvs for att vinda den trenden. Vi ser
ett behov av att lasutvecklingen maste f6ljas upp genom hela skoltiden. Den &r god de forsta
aren, framforallt for att vi har god kvalitet i s& manga av vara forskolor. Men vi behdver ut-
veckla det lasfrimjande arbetet efter arskurs 3. Nér &mnena i skolan blir mer komplexa beho-
ver ldsutvecklingen ocksé specialiseras. Vi vill se ett sammanhéllet utvecklingsarbete med
lasstrategier i skolanfor arskurserna 4-6. Det finns en fara i att ldgga alltfér mycket vikt vid att
tidigt utvirdera barns ldsande, det viktiga dr att stimulera ldsandet sé att barn finner det me-
ningsfullt och roligt att 1dsa. Goda ldsvanor grundldggs i hemmet och det ar déarfor viktigt att
en satsning pé lasning dven riktar sig till fordldrar och involverar den kommunala vuxenut-
bildningen.

Precis som utredningen framhaller 4r lararna nyckelpersoner for att fraimja lasande bland
unga. Larares forutséttningar till fortbildning, karridrmojligheter och 16neutveckling hanger
samman och maste satsas pa samfillt. I en satsning pa skolan bor dven fritidshemmen inklu-
deras, manga barn tillbringar en betydande del av sin dag i fritidshemmen som ddrmed bor
vara miljéer som stimulerar till l&sning.

Négot som utredningen inte fordjupar sig s mycket i ar tillgangen pa bra modersmaéls-
undervisning och modersmalsstod. Att behérska sitt modersmal ger béttre forutséttningar att
ta till sig nya sprak och darfor &r modersmal viktigt for att framja lasandet for personer som
inte har svenska som modersmal. Andra modersmal &n svenska ska ses som en tillgang i
skolan och som en resurs for den enskilda elevens larande. Tvésprékig undervisning bor dka.

Vi vill understryka vikten av tillgéng till utbildad personal i anslutning till skolbibliote-
ken. Det dr viktigt att inte begransa skolbiblioteken till en samling bocker, utan dven se vikten
av tillgang till skol- och lararbibliotekarier. For att elevens sjadlvstindiga larande ska bli me-
ningsfullt behdvs det personal med expertis i informationshantering och kéllkritik. Skolbiblio-
teken bor dven ges resurser for inkdp av nyskriven utomeuropeisk barnlitteratur sa att barn
med annat modersmél dn svenska kan utveckla sin litterdra skattkammare.

Vi ér kritiska till forslaget om att 30 miljoner kronor av statsbidraget till studieforbunden
ska 6ronmaérkas till folkbildningens ldsfrimjande verksamhet. Folkbildningen ska fortsétta att
vara fri och frivillig. Det ar sjdlva grundtanken for folkbildning och borgar dessutom for en
hog kvalitet. Man gor redan virdefulla insatser for ldsning, men de ska inte styras ovanifran.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foresldr kommunstyrelsen besluta

1. Foredragande borgarradets forslag godkénns delvis

2. Diérutover vill jag framfora foljande.

For att starka litteraturens stéllning krévs breda insatser, savél av staten som av kommu-
nerna. Litteraturen lever pa en huvudsakligen kommersiell marknad men nar ocksd ménniskor
tack vare samhéllet stod. Att de ungas lasvanor och sérskilt pojkars, har forsdmrats och att det
finns fortsatt stora skillnader i ldsvanor mellan olika socioekonomiska grupper &r allvarligt.

Vi instimmer forslagen om ldsombud i forskolan, kompetensutveckling for larare och
bemannade skolbibliotek. Men det behdvs ocksa subventioner till lasfrdmjande utgivning av
barn- och vuxenlitteratur och att skolorna verkligen foljer lagen om skolbibliotek. Bristen pa
skolbibliotek ar storst i friskolegymnasier, som verkar prioritera vinstuttag fore elevernas
behov. Bemannade skolbibliotek blir tomma ord nér biblioteken inte finns i sinnevérlden. For
att utjdmna klasskillnader i ldsandet méste skolsegregationen brytas, och det ar en mycket
omfattande samhaéllelig uppgift. For att vdrna biblioteken i stort vill vi infora en bibliotekslag
som garanterar avgiftsfri tillgang till olika medier, dven elektroniska, pa lika villkor.



Lasframjande insatser for vuxna dr mycket viktigt, for att 6ka lasandet i grupper dar 14-
sandet 4r mindre vanligt. Exempelvis behdver biblioteken kunna bedriva uppsokande verk-
samhet, eventuellt tillsammans med folkbildningens aktdrer. Det behovs ocksa ett sérskilt
statligt stod for bibliotek pa arbetsplatser, vardinstitutioner och fangelser. Vi vill se statligt
subventionerad kvalitetslitteratur for att né ut i kiosker och pa arbetsplatsbibliotek, ldsprojekt
pa manligt dominerade arbetsplatser for att stimulera pappor att sedan borja ldsa for sina barn,
lasprojekt pa barnavardscentraler och forskolor for att stimulera fordldrar att 14sa for smabarn
etc.

Vi avrader bestdmt fran att infora en litteraturbonus enligt kulturborgarradets forslag.
Vinsterpartiet vill avskaffa stadens kulturbonus som presenteras som forebild for en littera-
turbonus. Kulturbonusen har blivit ett beloningssystem for de som far sponsorer eller extra
stor publik, vilket drar undan resurser fran de som verkligen behdver stod. Vi vill att smal
litteratur och litteratur som bidrar till mangfald som publiceras av mindre forlag med svag
ekonomi ska stimuleras, liksom debutanter och smal litteratur pé storre forlag. Istéllet for att
minska kulturtidskriftsstodet vill vi tillfora resurser till litteraturstodet.

Det dr viktigt att 16sa intressekonflikten om bibliotekens tillgéng till e-media, men vi vill
samtidigt vérna pappersboken. For att biblioteken ska kunna ge spannande ldsupplevelser
krévs tillrackligt med resurser for att kdpa bocker.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bada MP) med
hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Litteraturutredningens slutbetidnkande analyserar litteraturens stillning i dag och
identifierar utvecklingstendenser som forvéntas kunna paverka litteraturomrédet
framover. Utredningen ldmnar forslag till forandringar som syftar till att 6ka ldsan-
det, sérskilt bland barn och unga, och att sdkra konsumenternas tillgang till kvalitets-
litteratur.

Utredningen visar att det finns stora skillnader mellan olika gruppers ldsvanor.
Flickor ldser mer @n pojkar, kvinnor mer &n mén och hégutbildade mer dn lagutbil-
dade. De ungas lasformaga har minskat patagligt och en allt storre andel har ddrmed
svart att forsta och tillgodogora sig texter pa ett tillfredstdllande sitt. I den senaste
Pisa-undersokningen, en internationell studie av bland annat lasforstaelse, hade en
fjardedel av de 15-4riga pojkarna i Sverige bristande funktionell 14sférméga.

Utifran en analys och samlade bedomningar av litteraturens stillning och utveck-
lingstendenser presenteras betinkandet forslag utifran foljande rubriker.

e Nationella mal for laslyftet

e Lisombud for att stérka litteraturens stdllning i forskolan

o Kompetensutveckling for larare

e Samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier

e Lés- och litteraturframjande i1 kultursamverkansmodellen

e Samordning av ldsfrimjande insatser utanfor skolan

e Stérk folkbildningens roll i det ldsfrimjande arbetet

e Stdd till evenemang i bokhandeln

o Mpgjligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bocker
e En moderniserad bibliotekserséttning

e  Omprioriteringar inom litteratur- och tidskriftsstodet

e Utokat stdd till backlistdigitalisering

o  FEtt forstirkt kulturtidskriftsstod

e Kulturpolitiska insatser for att frimja svensk litteratur i utlandet
e Internationellt utbyte for litterdra upphovsmin

e Tydligare ansvarsfordelning for internationellt litteraturutbyte
e Stirk svenskundervisningen i utlandet

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 18 februari 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Beténkandet utgér fran litteraturen i vid mening. Stadsledningskontoret har i denna mening
anledning att gora nagra allménna betraktelser.

Stockholms stads atagande i forhéllande till det som behandlas i utredningen kan ségas
avse folkbibliotekens roll, ndmligen att tillgdngliggora litteraturen utan kostnad for medbor-



garna samt att bedriva ett aktivt litteraturfrimjande arbete med att pedagogiskt guida besoka-
re till lasupplevelser. Mot bakgrund av en nationellt sjunkande grad av lasforstéelse i skolan
kan stadsledningskontoret dela uppfattningen att biblioteken har en sérskild roll att fylla,
dven om trenden inte &r lika tydlig i Stockholm.

Stadsledningskontoret kan konstatera att stadens biblioteksplan fran 2012 tar hojd for
detta. Bland annat uttrycks att medborgarna via folkbiblioteken ska kunna hitta material och
tjénster som stottar dem och tillgodoser deras behov, ett livslangt larande, ett sjalvstandigt
stallningstagande och en kulturell utveckling.

Vad géller forslagen som ska leda till 6kad ldsning och lasforstaelse instimmer stadsled-
ningskontoret i utredningens slutsatser. Stadsledningskontoret vill dock erinra om att forsla-
gens genomforande maste vila pa den existerande infrastrukturen i skol- och folkbibliotek
samt att det ar skolorna och kommunerna som avgor vad som ar att betrakta som ratt niva
eller grad av insats nér det exempelvis géller fragor om “Lasombud”, kompetensutveckling
for larare samt att ”Samtliga elever bor ha tillgéng till skolbibliotekarier”.

Sammantaget anser stadsledningskontoret att Litteraturutredningen ligger i linje med den
foreslagna bibliotekslagstiftningen som remitterades sommaren 2012 och ar déarmed val i
linje med stadens antagna Kulturvision 2030 samt Strategisk plan for bibliotek i Stockholms
stad 2011 — 2015.

Dock behéver resonemangen kring e-bocker och digital media utga fran den pagaende
fordndringen av dagens medielandskap och ddrmed forandrade mediekonsumtion. Stadsled-
ningskontoret konstaterar att utlaningen av e-bocker star for en dramatisk 6kning. Utestaen-
de fragor om langsiktigt tillgéngliggdérande, distribution och framforallt finansiering maste
dérmed hanteras for att definiera och sikra folkbibliotekens framtida roll.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som ségs i tjansteutlatandet.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 7 februari 2013 att godkédnna
kulturforvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det som svar pa remissen.

Kulturfoérvaltningens tjansteutldtande daterat den 21 januari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den analys och de forslag som redovisas i betdnkandet omfattar ldsandets kultur och det litte-
rara systemet i vid mening. Kulturfoérvaltningens remissvar utgar framst fran de delar av be-
tdnkandet som beror folkbibliotek och folkbildning men dven skolan.

Biblioteksvésendet i allménhet och betéinkandets relation till férslag om ny bibliotekslag
Betinkandet tar upp och tangerar delvis den promemoria med forslag till ny bibliotekslag (Ds
2012:13) som Kulturdepartementet remitterade under sommaren 2012. Folkbibliotekens roll i
det lasfrimjande arbetet beskrivs i betdnkandet som tudelat; dels att tillgdngliggora en littera-
tursamling utan kostnad fér medborgarna, dels ett mer aktivt litteraturfrimjande arbete med
att pedagogiskt guida besokare till lasupplevelser, i syfte att synliggdra samlingarna och in-
spirera till 1dsning. En relevant tudelning mot bakgrund av att Stockholms stad i tidigare re-
missvar angdende ny bibliotekslag efterfrégat en lag som tydligt uttrycker bibliotekens viktiga
roll i att guida och inspirera ménniskor i stéllet for att fokusera pa ett passivt tillhandahéllande
av en samling. Kulturférvaltningen vélkomnar dérfor att slutbetdnkandet inte enbart beror
skapande och tillgidngliggdrande av litteratur utan dven sitter lasfrimjande insatser i centrum
samt tydliggor biblioteksvisendets viktiga roll i detta.

Stockholms stads kommunfullméktige beskriver i stadens biblioteksplan fran 2012 hur
”Biblioteket ar stockholmarens partner i vardagen, for larande, 1dsande och reflektion”. Bibli-



oteken skall satta ménniskan i centrum. Det &r hans eller hennes behov och intresse som ska
styra innehall och utbud. Med utgéngspunkt i Unescos folkbiblioteksmanifest skall folkbiblio-
teken enligt stadens biblioteksplan gora alla slag av kunskap och information tillganglig for
medborgarna. Alla ska ha tillgéng till folkbibliotek oavsett alder, etnicitet, kon, religion, na-
tionalitet, sprék, samhéllsklass, funktionsnedséttning, sjukdom eller internering inom krimi-
nalvarden. Via folkbiblioteken ska medborgarna kunna hitta material och tjédnster som stottar
dem och tillgodoser deras behov, ett livslangt ldrande, ett sjdlvstindigt stéllningstagande och
en kulturell utveckling. Samlingar och utbud ska vara fria fran alla former av ideologisk,
politisk eller religids censur och kommersiella patryckningar. Genom detta kan bibliotek vara
en kraft for att motverka skillnader i olika gruppers ldsande, forbéttra lasformégan bland barn
och ungdomar samt erbjuda alla manniskor mojlighet att ta del av kunskap och information.

Laslyft
Kulturforvaltningen stédjer betdnkandets forslag om:

. Nationella mal for ldslyftet

Beténkandets forslag innebér att foljande 6vergripande mal foreslés laggas fram for riks-
dagen:

"Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och forutsdttningar, ha god ldsfirdighet och till-
gang till litteratur. For att na det évergripande malet ska foljande delmal vara uppnadda
2018.

O Lasfdrdigheten och motivationen att ldsa bland barn och unga ska avsevdrt forbdttras
och ha okat mdtbart jamfort med i dag, sdrskilt i grundskolans tidiga drskurser.

O Fler barn och unga dn i dag ska regelbundet ta del av bdde fack- och skonlitteratur.

O Kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning och delaktighet i samhdllslivet ska
ha okat i alla grupper som i dag ldiser i liten utstrdckning” (s. 399).

Delmalen é&r néra relaterade till skol- och folkbibliotekens uppdrag. Ett l4slyft av foresla-
gets karaktér bor ddrmed tydligt kopplas till dessa institutioner och ta vara pa dess existerande
infrastruktur.

Skolans ansvar for lasfrimjande
Beténkandet beskriver hur lagstiftningen ger skolan det yttersta ansvaret for skolors biblio-
teksverksamhet. Detta ansvar berdrs i betdnkandet genom forslag om:

e  Lisombud for att starka litteraturens stéllning i forskolan
e  Kompetensutveckling for larare
e  Samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier

Kulturférvaltningen instimmer i betdnkandets betoning av relevant kompetens och peda-
gogiska resurser for att kunna stirka ungas ldsande. Insatser bor dirmed, som betédnkandet
foreslar, innefatta forsdksverksamhet med ldsombud i forskolor, kompetensutveckling for
larare samt en stravan att skolbibliotek bemannas med bibliotekarier. Viktigast ar emellertid
att dvergripande utvirdera skolbiblioteksverksamheten i sin helhet i relation till den existe-
rande skol- och bibliotekslagstiftningen. Den senaste skollagen har dkat de faktiska kraven
pa varje skola att se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek. Det &r alltid skolan som ska
definiera behoven. Kulturforvaltningen stéller sig bakom forslaget att Statens skolverk far i
uppdrag att utvirdera om de skolbibliotek som finns fungerar som en pedagogisk resurs,
stoder elevernas larande och framjar intresse for lasning och litteratur. Genom att skolorna
tydliggor sin roll okar samtidigt folkbibliotekens mojlighet att samordna sig med och
komplettera skolornas ldsfrimjande arbete.

Bibliotekens samlingar
Kulturforvaltningen instimmer i betdnkandets forslag och argumentation for vikten av att



bibliotek kan tillgéngliggora litteratur oavsett medieformat:
. Magjligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bocker
. Utokat stod till backlistdigitalisering

Det krdvs omfattande insatser for att finna nya sitt att hantera avtal kring upphovsrattsligt
skyddad litteratur i elektroniska format. De karenser och begridnsningar forlagen infort for
tillgdngliggdrandet av e-bocker star i strid mot bibliotekens uppdrag att sjéalvstandigt och
oberoende gora urval. Idag ar det forlaget, inte biblioteket och bibliotekarien, som avgdér om
och nér en e-bok ska kunna tillgéngliggoras av biblioteken. Det reser ett tydligt hinder for
bibliotekarier som i linje med utredningens forslag och Unescos folkbiblioteksmanifest av-
ser att arbeta lasfrimjande med litteratur oavsett format. En mdjlig framtida situation kan
innebéra att majoriteten av bokutgivningen endast sker i e-boksformat. Om folkbiblioteken dé
inte far tillgang till denna utgivning innebar det att folkbiblioteken blir en plats enbart for
tryckta bocker. Bibliotek som offentliga institutioner maste ges forutséttningar att sté fria att
sjdlvstindigt gora sina urval. Kulturforvaltningen stoder dirmed betdnkandets forslag om att
staten bor bistd Sveriges Kommuner och Landsting i att samordna och f3 tillstdnd en langsik-
tig modell som véger forlagens kommersiella intressen av nyutgiven litteratur mot bibliote-
kens uppdrag att fritt tillgdngliggora aktuell information och kunskap.

Kulturforvaltningen hade dock onskat att betdnkandet problematiserat den dominans som
en distributor av kommersiell elektronisk litteratur (Elib, som &dgs av de storsta forlagen) har i
dag. Denna marknad behdver kompletteras med flera konkurrerande distributorer. Dagens
dominerande avtalsmodell begransar inte bara bibliotekens mdjlighet till urval utan innebar
aven ett monopol, som omdjliggoér for kommunerna att upphandla tjansten och en betal-
ningsmodell som for enskilda bibliotek innebér mycket osdkra kostnadsberdkningar. Trots det
idag mycket begridnsade utbudet finns det ett kraftigt 6kat intresse av e-media, om &n frén en
lag niva. Utlanen av e-media 6kade i Stockholm under 2012 med 85 procent, fran 97
218 lan ar 2011 till 180 318 ar 2012. Det stora intresset bor motas med en langsiktig 16sning
med utgangspunkt i allmédnhetens litteraturtillgang.

Kulturforvaltningen instimmer dven i betdnkandets forslag om att vidareutveckla det stod
till digital utgivning av forlagens backlist som inforts pa forsdk under 2012. Kulturforvalt-
ningen saknar emellertid att betdnkandet inte uttrycker nagot tydligt krav pa att de titlar som
far del av stodet enkelt gors tillgédngliga till medborgarna via offentliga bibliotek. For fritt
tillgénglig e-litteratur foreslar betéinkandet att Kungliga biblioteket ges i uppdrag att distribue-
ra denna till landets bibliotek via den nationella katalogen Libris. Kulturférvaltningen stoder
detta forslag.

Las-, litteraturfrimjande och kultursamverkansmodellen

Forslaget om att avskaffa det riktade statsbidraget till inkdp av barn- och ungdomslittera-
tur stods av kulturforvaltningen da denna typ av mediekdp inte alltid 4r det i en verksamhet
som bast behdver stod. Avskaffandet talar for ett mer flexibelt anvindande av dessa medel
likt foreslas 1 foljande tva forslag:

. Lis- och litteraturfrdmjande i kultursamverkansmodellen

. Samordning av lasfraimjande insatser utanfor skolan

Kulturforvaltningen instimmer i forslagen att folkbibliotekens och andra lokala och regionala
aktorers utvecklingsarbete pa litteratur- och lasfrimjandeomradet bor stirkas och ytterligare
samordnas. Idag saknas en sddan samordning. I syfte att stdrka det ldsfrimjande arbetet fore-
slar betidnkandet dirmed att: “Statens kulturrdd ges i uppdrag att ta initiativ till, samordna
och folja upp ldsfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. I anslutning till det
fordndrade uppdraget bor Kulturrddet efter samrad med andra berérda parter dven ta fram
ett handlingsprogram for det ldsfrimjande arbetet utanfor skolan som kan ligga till grund for
prioriteringar” (s. 15).



I de fall samordningen med medel omfordelade frén litteraturstodet specifikt berdr lasfram-
jande vid bibliotek bor det dock finnas vinster i att snarare knyta denna samordning till Kung-
liga biblioteket istillet for Kulturradet och kultursamverkansmodellen. Detta for att pa sa sétt
skapa synergier med annan nationell biblioteksutveckling och samver-

kan. Kulturforvaltningen ser ett behov av att ge Kungliga biblioteket forbéttra-

de forutséttningar att ta sig an dess dkade nationella ansvar for bibliotekssamverkan dven
kring lasframjandefragor. Lasframjande &r en av bibliotekens grundldggande uppdrag och
dérmed en viktig del att knyta till 6vrig biblioteksutveckling av nationellt strategiskt intresse.

Folkbildning

Kulturforvaltningen instimmer i betédnkandets beddmning att folkbildningen har en betydande
roll for att vinda den nedéatgdende trenden avseende svenskarnas ldsformaga. Betédnkandet
beror detta fraimst genom ett forslag om att stérka folkbildningens roll i det lasframjande
arbetet med ett statligt stdd till samverkan mellan folkbildningsorganisationerna och civil-
sambhdllet, ddribland folkbiblioteken. Detta genom forslag:

. Stirk folkbildningens roll i det ldsfrdmjande arbetet
Inom folkbildningen finns en nationell struktur, pedagogiska erfarenheter och lokal kun-

skap om de grupper som behdver nés av ldsfrimjande insatser. Betidnkandet pekar samtidigt
pa att det nuvarande statliga stodet till studieférbunden begrénsar deras mojligheter att sam-
verka med till exempel folkbibliotek eller andra organisationer inom kommuner, landsting
och civilsamhillet. I Stockholm finns i flera stadsdelar lokala studieférbund och folkbibliotek
sida vid sida vilket med &ppnare stodformer skulle ge forutsattningar till ndra samverkan for
lasfrimjande. Dagens statliga stodsystem bygger dock pa kvantitativa redovisningar av stu-
dieforbundens verksamheter och métesformer vilket kulturforvaltningen anser kunna forsvara
vissa alternativa lasfrimjande insatser. Stockholms stad beslutade 2012 om ett kommunalt
stod till studieforbunden som distanserar sig fran denna volymbaserade syn till forman for
premiering av verksamheternas kvalitativa innehéll. Beredningen av kommunens folkbild-
ningsstod kommer istdllet att ske i néra dialog med studieférbunden och utgé fran de fyra
statliga mélen for folkbildningen. Ett av dessa uppfordrande mal ar att ”Bidra till att utjdmna
utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivén i samhillet”, en mélséttning helt i
linje med litteraturutredningens slutsatser.

Kulturférvaltningen stoder alltsé utredningens forslag om att avsétta 30 miljoner kronor
till samverkan mellan till exempel bibliotek och det civila samhillet och menar att det &r
rimligt att Folkbildningsradet tillsvidare fordelar dessa medel. Kulturforvaltningen vill samti-
digt betona vikten av att riktlinjerna for stodet ger mojlighet till nya samverkansformer och
metoder for lasfrimjande med hansyn till bada parters forutsittningar.

Litteraturbegreppet
Beténkandet lyfter pa ett mycket fortjanstfullt sétt 14sandets betydelse for individers och sam-
hallets utveckling. Kulturforvaltningen poéngterar hur resultat av betdnkandet och en ny bib-
liotekslag bada tydligt bor 6ppna upp for en vid tolkning av ordet “litteratur” for att inte riske-
ra att enbart tolkas som textbaserad skonlitteratur tryckt p& papper. Lasfrdmjande arbete och
en ny bibliotekslag bor beskriva sévél bibliotek som ldsandes syfte och &ndamal utifrén nya
informations- och kulturvanor med snabbt 6kad anvindning av andra mediebérare dn papper,
exempelvis andra textbaserade medier, musik, rorlig bild och spel.

Forhoppning om fortsatt debatt och handling
Kulturférvaltningens remissvar har fokuserat pa bibliotekens ansvar for att fraimja 1dsning och
garantera alla ménniskor fri tillgang till information och kunskap. Ett ansvar som forutsétter
tydligt politiskt ansvarstagande. Vad giller tillgéng till e-media &r det patagligt att bibliotek,
forlag och forfattare inte ensamma kunnat 16sa de intressekonflikter som finns. Detta trots
omfattande samtal parterna emellan i friga om ldsarnas tillgang till e-media via bibliotek.
Kulturforvaltningen ser dérfor fram emot en konstruktiv politisk debatt om Litteraturutred-
ningens forslag. Genom att biblioteken ges ytterligare forutsattningar att genom olika och
aktuella medieformat arbeta med tillgdngliggérande och inspiration kan biblioteken dven
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fortsatt vara verktyg for att motverka betdnkandets dystra rapporter avseende barn och ung-
domars 1asformaga.
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