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Andringar i miljobalken med anledning av nya EU-regler om

bekimpningsmedel
Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 6 mars 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Andringar i miljobalken med anledning av nya EU-
regler om bekdmpningsmedel” hénvisas till vad som anfors i stadens prome-
moria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Miljodepartementet har uppréttat och remitterat en promemoria med forslag till dnd-
ringar i miljobalken med anledning av nya EU-regler om bekdmpningsmedel. I pro-
memorian foreslas de dndringar som behover goras i miljobalken med anledning av
att en EU-forordning om biocidprodukter borjar gilla den 1 september 2013. Den
nya EU-forordningen om biocidprodukter ersitter ett direktiv om utsldppande pa
marknaden av biocidprodukter som bl.a. genomfors genom bestimmelser i 14 kap.
miljobalken. Eftersom den nya EU-forordningen om biocidprodukter géller direkt i
Sverige maste bestimmelserna i miljobalken justeras sa att de inte medfor dubbelre-
glering av sddant som regleras i EU-férordningen eller strider mot den.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljéforvaltningen.
Pé grund av den korta remisstiden avges ett gemensamt yttrande fran stadsled-
ningskontoret och milj6forvaltningen.

Stadsledningskontoret och miljoférvaltningen anser att det 4r bra att tydliggora att
bestimmelserna rorande kemikalier och bekdmpningsmedel har sin huvudsakliga
reglering i EU-forordningar. Det &r vidare positivt med harmoniserade och tydliga
definitioner samt att biocidférordningen har ett starkare konsumentskydd dn Reach-
forordningen nér det géller konsumenters mdjlighet att & information om innehallet
av dmnen i produkter.

Mina synpunkter

Bekdmpningsmedel delas in i vixtskyddsmedel och biocider, varav vixtskyddsmedel
huvudsakligen anvénds inom jordbruks- och tridgardsniaringen medan biocider an-




vinds i allt fran batbottenfirger och insektsmedel till kldder. Biocidprodukter har
tidigare reglerats i Europaparlamentets och radets direktiv 1998/8/EG, men ersattes i
maj 2012 av Europaparlamentets och radets forordning nr 528/2012. Eftersom for-
ordningen borjar gélla direkt i medlemsstaterna har Miljodepartementet skickat ut en
promemoria pé remiss for att justera miljobalkens bestimmelser sa att det inte upp-
star en dubbelreglering.

Huvuddragen i den nu géllande biocidférordningen &r ofoérdndrade jamfort med
reglerna i det tidigare biociddirektivet. Férordningen kommer ddrmed inte att paver-
ka stadens arbete i ndgon storre utstrackning. En positiv utveckling i och med de nya
reglerna ar emellertid att férutsattningen for att sléppa ut en biocidprodukt péd mark-
naden foréndras. Vid tillverkning inom EU maste biocidprodukterna som anvénds
enbart innehélla godkédnda verksamma dmnen (ett verksamt &mne kan vara ett ke-
miskt &mne eller en mikroorganism), hitintills har det inte funnits en motsvarande
regel for importerade varor. Reglerna om behandlade varor i den nya férordningen
innebdr dock att samma krav kommer att gélla for importerade varor som for varor
tillverkade inom EU.

Biocidforordningen har dven ett starkare konsumentskydd dn Reach-forordningen
(som ersatte stora delar av de kemikalieregler som géllde f6re den 1 juni 2007 i EU
och i Sverige) dé biocidforordningen har kommit ldngre nir det géller krav pa mérk-
ning. Detta innebér att konsumenters majlighet att f4 information om vilka &mnen en
produkt innehaller okar.

Miljodepartementet bor dven uppmérksamma de sakfel som kontoren papekar och

som finns bifogade i bilaga 2.

I 6vrigt hénvisar jag till stadsledningskontorets och milj6forvaltningens gemen-

samma yttrande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande.

1. Som svar p4 remissen ”Andringar i miljobalken med anledning av nya EU-
regler om bekdmpningsmedel” hénvisas till vad som anfors i stadens prome-
moria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 21 februari 2013
PER ANKERSJO
Bilagor
1. Remissen ”Andringar i miljobalken med anledning av nya EU-regler om be-
kdmpningsmedel”
2. Stadsledningskontorets och miljoforvaltningens forslag till &ndringar

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att MiljOpartiet avstar fran att delta 1 beslutet.



Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

Miljédepartementet har uppréttat och remitterat en promemoria med forslag till dnd-
ringar i miljobalken med anledning av nya EU-regler om bekdmpningsmedel. I pro-
memorian foreslas de dndringar som behdver goras i miljobalken
med anledning av att en EU-férordning om biocidprodukter borjar gélla den 1 sep-
tember 2013. Den nya EU-férordningen om biocidprodukter ersitter ett direktiv om
utsldppande pa marknaden av biocidprodukter som bl.a. genomf6rs genom bestam-
melser i 14 kap. miljobalken. Eftersom den nya EU-forordningen om biocidprodukter
géller direkt i Sverige maste bestimmelserna i miljobalken justeras sa att de inte
medfor dubbelreglering av sddant som regleras i EU-forordningen eller strider mot
den. Vidare méste det inforas straffbestimmelser for brott mot EU-forordningen.
Promemorian innehéller dven forslag till &ndringar av vissa bestimmelser i miljo-
balken med anledning av att en EU-férordning om véxtskyddsmedel har borjat till-
lampas. Straffbestimmelser for 6vertradelser av skyldigheter i denna EU-f6rordning
samt vissa andra dndringar inférdes i balken 1 maj 2012. I fraga om vissa for be-
kdmpningsmedel gemensamma bestammelser i 14 kap. miljobalken har dock reger-
ingen ansett det [dmpligt att avvakta ikrafttrddandet av den nya EU-férordningen om
biocidprodukter. Bl.a. behover definitionen av bekdmpningsmedel anpassas till saval
EU-férordningen om vixtskyddsmedel som EU-férordningen om biocidprodukter.
Promemorian innehéller vidare forslag till nya bemyndiganden till regeringen. De
nya bemyndigandena ger regeringen ritt att meddela foreskrifter om kontroll av ut-
rustning som anvands for spridning av vixtskyddsmedel samt om avgifter for utbild-
ning som kréivs enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 14 kap. miljobal-
ken. Bemyndigandena foreslas inforas i 14 kap. respektive 27 kap. miljobalken.
Ikrafttradandet av EU-forordningarna om vixtskyddsmedel och biocidprodukter
innebér att &ndringar behover goras i de svenska forordningarna om véxtskyddsme-
del och biocidprodukter. Miljodepartementet avser att aterkomma med forslag till
sddana andringar.
De nu foreslagna lagéindringarna foreslés tridda i kraft den 1 september 2013.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljéforvaltningen.
Pa grund av den korta remisstiden avges ett gemensamt yttrande frén stadsled-
ningskontoret och milj6forvaltningen.

Stadsledningskontoret och miljoforvaltningen

Stadsledningskontorets och miljoforvaltningens gemensamma tjansteutlatande
daterat den 1 februari 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Kontoren dr som utgangspunkt positiva till Miljodepartementets forslag. Det ar bra att det i
inledningen till 14 kap miljobalken tydliggors att bestimmelserna rorande kemikalier och
bekdmpningsmedel har sin huvudsakliga reglering i EU-forordningar. Det ar vidare bra med
harmoniserade och tydliga definitioner. Kontoren bedémer att de definitioner i forslaget som
skiljer sig fran definitionerna i EU-f6érordningarna alla dr motiverade.



I forslaget till ny 14 kap 11 § andra stycket (nuvarande 9 § andra stycket) miljobalken an-
ges att foreskrifter enligt forsta stycket 2 b inte far innebéra att undantag medges i fraga om
spridning i ett omrade som har betydelse for friluftslivet, naturvarden, den lokala befolkning-
ens trivsel eller ndgot annat kommunalt intresse, om kommunen motsétter sig spridningen. |
den nu gillande bestimmelsen anges att innan fragan avgors, ska kommunen ges tillfélle att
yttra sig. Kontoren motsitter sig att denna skrivning utgér ur bestimmelsen. For tydlighets
skull bor det framga att berdrd kommun alltid ska beredas tillfélle att yttra sig.

Kontoren 6nskar dven uppméirksamma departementet pa att det insmugit sig felaktigheter
nér det géller 27 kap 1 § miljobalken (s 13 och 14 i promemorian). I redogérelsen for nuva-
rande 27 kap 1 § saknas sista meningen i forsta stycket, d.v.s. ’Kommunfullméktige far med-
dela foreskrifter som séddana avgifter nér det géller kommunal myndighets verksamhet”. Vi-
dare anges i andra stycket felaktigt att kommunfullméktige — och inte regeringen, sdsom det
ratteligen ska vara — far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestimma att dess be-
slut om paforande av avgift enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken ska gilla omedelbart dven om beslutet dverklagas. Forslaget till ny 27 kap 1 § mas-
te saledes réttas sa att kommunerna inte gér miste om sin mdjlighet att utfarda foreskrifter om
avgifter for sin tillsyn och provning enligt miljobalken. Det har &ven insmugit sig andra felak-
tigheter i lagforslaget, se bilaga 1 till detta yttrande.

Nér det géller 6vriga lagforslag har kontoren inga synpunkter utdver de felaktigheter som
namnts ovan. De foreslagna straftbestimmelserna synes vara dndamalsenliga. Det &r positivt
att brott mot art 58.3 eller 69.2 biocidférordningen kriminaliseras enligt rubriceringen brist-
fallig miljoinformation i 29 kap 9 § miljobalken. Det handlar om brott mot mérkningsbe-
stimmelserna i biocidforordningen, vilka dr mycket viktiga for konsumentskyddet. EU:s
biocidforordning stiller relativt 1dngtgdende krav nér det géller mirkning av varor som é&r
behandlade med biocidprodukter. I art 58.3 rdknas det upp vilken information som ska framgé
av etiketten. Kraven géller vid utsldppande pa marknaden av en behandlad vara som innehal-
ler en biocidprodukt och tillverkaren av varan gor pastdenden om varans biocidegenskaper
eller om villkoren i ett godkdnnande kraver det. Det finns dven méarkningsbestdammelser i art
69, innebérande bl.a. krav pa mérkning avseende hur produkten ska anvéndas, frekvens, dose-
ring, biverkningar, etc.

Kontoren konstaterar att biocidforordningen har ett starkare konsumentskydd dn Reachfo-
rordningen nér det giller konsumenters mdjlighet att f4 information om innehallet av &mnen i
produkter. Av art 33 i Reachférordningen framgar att en konsument har rétt att inom 45 dagar
fé information om en produkt innehaller &mnen som finns med pé kandidatlistan. I biocidfor-
ordningen har lagstiftaren kommit betydligt langre i och med kraven p&d mérkning. Mgjligen
kan det ifragasittas varfor markningskraven av biocidbehandlade varor enligt art 58.3 enbart
ska kopplas till pastaendet om att varan har biocideffekt. Ur konsumentens synvinkel torde
det vara lika relevant att kénna till en varas innehéall av biocidprodukter oavsett ett pastaende
om biocideffekt. Om det d&r mojligt att i nationell lagstiftning utéka mérkningskraven till att
gélla dven sadana fall, anser kontoren att departementet bor utreda en sadan utvidgning.

Sammanfattningsvis konstaterar kontoren &ven att ett flertal av de foreslagna éndringarna
i miljobalken kommer att berdra miljo- och hélsoskyddsndmnden i dess egenskap av till-
synsmyndighet. Forslaget bedoms inte paverka arbetsbelastningen i tillsynsarbetet i ndgon
ndmnvérd omfattning for milj6forvaltningen utan forvintas klara de foreslagna uppgifterna
inom ram. Kontoren bedomer att forslagen inte kommer att medfora ndgra negativa konse-
kvenser i det avseendet, tvartom bedoms forslaget medfora vissa forenklingar i och med att
regelverket i vissa avseenden blir tydligare.



