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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen (Keml) har fatt i uppdrag av regeringen atf utreda eventuell
tverldtelse av viss kemikalietillsyn till kommuner. Tillsynen i friga benémns som
primirleverantdrstillsyn” vilket betyder tillsyn av tillverkare och foretag som fOr in kemiska
produkter och bekdmpningsmedel till Sverige och som siljer dem vidare. En konsult, Rorelse
& Utveckling Organisationskonsulter AB, har anlitats for att utreda frigan. Konsulten har
tagit fram en rapport som belyser kommunernas mbjlighet att ta 6ver tillsyn fran Keml, samt
ger forslag till olika avgiftskonstruktioner for att finansiera tillsynen. Rapporten tjénar som
underlag for Keml:s svar till regeringen.

Utdver konsultrapportens huvudomraden har Keml utrett foretagsstruktur (antal och typer av
foretag), gjort jimforelse med Gverlételse av tillsyn av miljofarliga verksamheter, beskrivit
paverkan pd EU-samarbete, och redovisat behov av resurser for fordjupad vigledning till de
kommuner som eventuellt Svertar tillsynen.

En referensgrupp med kommuner som visat intresse for Sverlatelse och branschorganisationer
har haft méjlighet att lamna synpunkter pa utkast till denna rapport.

Av det underlag som bade konsulten och Keml tagit fram gors beddmningen att tillsynen inte
bér dverlatas. De viktigaste skélen for beddmningen &r att:

o Det finns risk att det inte blir likviirdig tillsyn, ndr manga myndigheter #r inblandade.
Detta #r risker som foretagen pekat pa i remissvar till Reach-utredningen och dven
branschforeningarna i referensgruppen till detta regeringsuppdrag.

= Resurseffektiviteten beddms som ineffektiv eftersom mycket sérskild vigledning
behovs till de fatal kommuner som kan vara aktuella.

s Kostnaderna for sirskilt sma foretag tkar kraftigt (upp till sju ginger) och den
administrativa bérdan Okar for alla inblandade parter; kommuner, foretag och Keml.



1 Uppdraget och dess bakgrund
Keml har fatt foljande uppdrag fran regeringen i regleringsbrevet f6r 2012:
Delegering av viss kemikalietillsyn

Regeringen bedomde i propositionen om Kemikalietillsynen (2009/10:167) att
Kemikalieinspektionen bor ges mojlighet att overldia viss kemikalietillsyn till kommunerna. I
enlighet med vad som anfordes i propositionen bor samma krav gilla for delegering av
kemikalietillsvn som i dag gdller for dverldtelse av tillsyn iver verksamheter. Delegering bor i
Jorsta hand komma i frdga for de kommuner som redan har bedrivit tillsyn bver
primdrleverantorer och som har erfarenhet och kunskap av sadan tillsyn.

Kemikalieinspektionen fir | uppdrag att foresla hur en delegering av tillsynsansvar dver
primdrleveranitrer fi-dn Kemikalieinspektionen till kommunerna kan genomforas. I uppdraget
ingdr dven att, om nodvindigt, foresld dndringar i uttaget av avgifter. I uppdragel ingdr att
limna forslag till dndringar | miljotillsynsforordningen (2011:13} och, om behov finns, i
Jforordningen (1998:940) om avgifier for prévning och tillsyn enligt miljcbalken. Om
Kemikalieinspektionens forslag dr att en delegering inte bor mdjliggoras ska skdlen for detta
redovisas.

Uppdraget ska redovisas il regeringen (Miljodepartementet) senast den 1 november 2012,

Regeringen har i dialog ytterligare fortydligat uppdraget till att omfatta primérleverantdrer av
kemiska produkter inklusive bekéimpningsmedel, samt att bevara och behalla den kompetens
som kommunerna haft vid tidigare primérleverantdrstillsyn. Det finns inte ndgon sérskild
avsikt med regeringsuppdraget att tillsynsfrekvensen ska tka. Full kostnadstickning bor rida
som en princip och kostnader f6r foretag ska belysas i uppdraget.

Som orientering kan nimnas att innan miljotilisynsforordningens (2011:13) ikraftirddande 1
mars 2011 hade kommuner och Keml delat tillsynsansvar &ver primérleverantdrerna. Detta
delade ansvar férsvann i och med miljitillsynsforordningen. 1 praktiken var det endast ndgra
4 kommuner som utforde tillsyn ver primérleverantorer tidigare och Reach-utredningen
'gav forslag p4 att intresserade kommuner kunde fa primérleverantorstillsynen &verlaten.

2 Kemikalieinspektionens férslag

Kemikalieinspektionens forslag till regeringen &r att tillsyn av
primérleverantdrer inte ska kunna &verlatas till kommunerna.

2.1 Huvudsakliga skal till Keml:s bedémning

I regeringsuppdraget anges att ”Om Kemikalieinspektionens forslag dr att en delegering inte
bor mojliggoras ska skelen for detta redovisas . Eftersom Keml:s forslag dr att Sverlételse
inte bor ske s& redovisas skélen for defta nedan.

2.1.1 Likabehandling av féretag

o Det finns risk att tillsynen av primérleverantdrerna inte blir likvérdig. Foretag har i
remissvar till Reach-utredningen angett en farhiga Gver att kommunerna har olika
nivier pa kravstdllande. Samma &sikt framtrider frén branschftreningama i

' SOU 2008:73 "Kemikalictillsyn — organisation och finansiering”



2.1.2

referensgruppen till detta regeringsuppdrag. Det dr alltid en risk att ju fler myndigheter
som &r inblandade desto stérre sannolikhet for olika tolkningar av regler eller olika
kravnivier pa foretagen. Det &r speciellt viktigt med likabehandling i detta
sammanhang eftersom detta giller utslippande av produkter pd hela den svenska och
europeiska marknaden med tillimpning och tolkningar som inte paverkas av lokala
forhallanden.

Det finns fa primérleveranttrer av bekdmpningsmedel i respektive kommun vilket gor
det svart att behélla kompetensen hos kommunerna. Det &r ett komplext regelomride
och dessutom uppdelat pa olika lagstiftningsomraden for biocid- respektive
vixtskyddsmedel. Det finns risk att olika bedomningar g&rs och dédrmed Okar risken
for att foretagen i Sverige behandlas olika beroende pé vilken myndighet som har den
operativa tillsynen.

Okade kostnader

For de mindre féretagen kommer tillsynsavgifterna att 6ka kraftigt om Gverlateise
sker. Enligt konsultens beriikningar blir tillsynsavgiften upp till sju ganger hégre &n
idag. Dessutom kan kommunernas tillsynavgifter, till skillnad frin Keml:s
kemikalieavgifter, variera beroende pi vilken kommun som foretaget befinner sig i.

En dverlételse av tillsynen av primérleverantdrerna ger Skade kostnader for tillsyn,
och i fdrlingningen for staten. Det 4r konsulten och KemlI:s bedtmning att f6r samma
kostnad blir det mindre tillsyn om dverlételse sker. Detta beror pa den utdkade
tillsynsvigledningen som behovs vid dverlatelse, som beriknas 1 tid till cirka en och
en halv tjinst. Tid som inte behover tas i ansprék om inte dverlatelse sker. Endast fyra
kommuner ir enligt KemlI:s bedémning aktuella att kunna komma ifrdga for en
tverlatelse eftersom ett visst antal foretag behdvs for att kunna upprétthélia
kompetensen. Atminstone 60 primérleverantdrer behSvs enligt resonemanget i avsnitt
4.2, vilket endast Stockholm, Gdéteborg, Malmé och Helsingborg har, Enligt de
beriikningar som gjorts skulle det enligt det hir resonemanget ge upphov till cirka fyra
heltidstjdnster for tillsyn av primérleverantdrer i kommunerna, Keml anser inte att det
ar rimligt att avsitta en och en halv heltidstjdnst till att ge en fordjupad végledning till
fyra heltidstjdnster.

En &verlételse av tillsyn skapar en mer komplex avgifts- och ansvarsstruktur oavsett
vilket av de tre alternativ, som beskrivs i konsultrapporten, man véljer.
Kemikalieavgifterna som foretagen betalar idag &r baserade pé antal produkter och
volym av produkterna, medan kommunernas tillsynstaxa #r timbaserad med en avgift
per tillsynstimme. Att hantera denna olikhet i debiteringsunderlagen medfor dkad
administrativ bérda for foretag, kommuner och Kemikalieinspektionen. Att genomfora
dndringar i avgiftssystemet bedémer KemI bli krangligt och krdver omfattande
arbetsinsatser framforallt initialt att arbeta med ett nytt forslag, men dven kontinuerligt
att rilkna om avgifterna for foretagen beligna i de kommuner som fatt Sverlatelse. Att
genomftra de omfattande dndringar i avgiftssystemet som krdvs anser Keml inte
skiligt, nir endast fyra kommuner beddms ha tillrickligt minga objekt for att vara
aktuella for en dverlatelse. Det dr ocksa svart att finna en [8sning pé hur man skall
hantera foretag (juridiska enheter) med flera verksamhetsorter, eller om ett foretag
fiyttar ndr debitering for tillsyn skall ske frdn flera myndigheter.

Det finns en risk for att Keml:s egen tillsyn minskar i och med Sverlételse och att det
dven kan finnas mindre resurser f6r den "vanliga” tillsynsvégledningen till
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2.1.3

2.1.4

2.1.5

kommunerna om tillsyn i detaljhandeln (dven for varor) och i anvéndarledet. Hér ser
istallet Keml ett behov av en utdkning av den "vanliga” tillsynvigledningen till
kommunerna. Detta skulle dven frimja den tillsyn som kommunerna redan ansvarar
for, vilket gynnar alla Sveriges kommuner.

Kemikalietillsyn som kommunerna redan har ansvar Gver idag

Man skulle kunna séga att om Reach-lagstiftningen foljs s& uppnas en del av
miljomalet Giftfri miljo. For att Reach-lagstiftningen ska fa ordentlig genomslagskraft
behévs kraftfulla tgérder i anviindarledet och dirfor behdver tillsynen dka och
utvecklas pa detta omréde. Den tillsyn som kommunerna redan har giller bl.a,
hantering, utslédpp till yttre miljo och substitution av kemikalier. I och med Reach &kar
tillsynsbehovet hos anviéndarna, bland annat ska villkoren i Reach-tillstdnd och
anvindningsdelarna i de nya exponeringsscenarierna kontrolleras av kommuner och
linsstyrelser. Kommunerna har redan tillsyn av detaljhandeln och grossister for alla
produktkategorier; kemiska produkter, bekdampningsmedel och varor. Mer om
kommunernas tillsynsansvar finns i avsnitt 3.3.6.

Sarbarhet

Sarbarheten avseende kompetensbevarande Skar dé firre personer pa de myndigheter
som tar Sver tillsynen kommer att jobba med kemikalietillsyn. T intervjuer med
kommuner har de uppgett att ungef¥ir tvd personer (totalt ca 1 tjiinst) kommer att
arbeta med primirleveranttrstillsyn i varje kommun pa deltid, till skillnad frin Kem]
som har cirka 27 inspektorer.

Erfarenhet av primérleverantorstillsyn

I regeringsuppdraget star att * Delegering bor i forsta hand komma i frdga for de kommuner
som redan har bedrivit tillsyn éver primdrleverantirer och som hay erfarenhet och kunskap
av sddan tillsyn”. - I djupinterviuer med de fyra stora kommunerna framtrider en bild av
att den erfarenhet som kommunerna haft av primérleverantdrstillsyn varierar. Spektrat
16r sig mellan en kommun som har haft en systematisk och omfattande
primérleverantdrstillsyn, till en kommun som inte alls haft ndgon
primdrleverantdrstillsyn. Kommunerna déremellan har haft en viss
primérleverantdrstillsyn, men inte fullstindig (ddr alla regelomraden tillsynats) eller s&
har tillsynen inte varit s& systematisk t.ex. djupare granskning har enbart gjorts vid
misstanke om felaktigheter, men inte annars. En kommun hade haft ett projekt, medan
en annan bara har haft tillsyn sporadiskt. Det har ocksa tillkommit regelomraden i och
med inférandet av miljotillsynsforordningen | mars 2011 som innan dess inte ingick i
kommunernas ansvarsomrade, t ex fysikaliska egenskaper, arbetsmiljorelaterade
frégor, och fdrindrade regler om klassificering och mérkning (CLP) och
bekdmpningsmedel. Av konsultrapporten kan man utldsa att kommunerna i hog
utstrickning saknar den erfarenhet och kompetens som uppdraget frin regeringen talar
om. Dirav konsultens, och dven Keml:s, bedémning, att kompetensen inte finns hos
kommunerna i den omfatining som regeringen hénvisar till, vilket gor att behovet av
att bevara den kompetensen hos kommunerna inte 4r sé stort.
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2.1.6

2.1.7

2.1.8

2.1.9

“Dubbla myndigheter”

Ett av huvudargumenten i Reach-utredningen® var att foretagen skulle ha s fa
tillsynsmyndigheter som méjligt. Kommunerna har redan tillsyn av miljofarliga
verksamheter (i detta fall riknat pA A-, B- och C-verksamheter enligt forordningen om
miljéfarliga verksamheter och hilsoskydd) och om &verlatelse av tillsyn dver
primirleverantdrer sker, behdver inte foretagen fa tva tillsynsmyndigheter, utan istéllet
endast en. Vid 6verlatelse berdknas dock endast 15 procent av foretagen i de fyra
stérsta kommunerna, vara bide A-, B- och C-verksamhet och priméirleverantér.
(siffran kan dock vara higre om #dven relevanta U-verksamheter® riknas med). Det ir
alltsd inte s& stor andel av foretagen som far firre tillsynsmyndigheter, vilket annars
skulle vara ett argument for att kommunerna ska dverta tillsynen. Detta gor att
primirleverant6rstillsynen inte i s stor utstrickning kan samordnas med tillsyn av
miljéfarliga verksamheter hos kommunerna, eftersom siffran dr relativt lag.

Lokal koppling

Tillsyn av primirleverantdrer sker i kontexten att utsléppandet sker pd hela den
svenska marknaden och den inre marknaden inom EU. Den lokala kopplingen kan
darfor vara svag, eller till och med obefintlig, vilket annars &r ett argument for att
kommunerna bor Sverta tillsynen. Vid tillsyn enligt miljtbalken av miljofarliga
verksamheter ska en beddmning goras i det enskilda fallet. Man ska ta hinsyn till
lokala betingelser och aspekter., t ex hur kinslig en recipient &r vid utslidpp eller
avstand till skolor och bostider betriffande risk for bullerstérningar. Vidare ska en
skilighetsbeddémning goras i det enskilda fallet d.v.s. viiga miljonyttan mot kostnaden
for atgiirden. Detta dr inte fallet vid tillsyn av primérleverantdrer. Den lokala
anknytningen saknas helt vid tillsyn av kemiska produkter som slépps ut pa den
svenska marknaden.

Jamféreise med dverlatelse av miljéfarlig verksamhet

Overlatelse av tillsyn av miljdfarliga verksamheter skiljer sig vésentligt frin
sverlatelse av primérleverantrstillsyn. Till exempel dr tillsyn av primérleverantSrer
inte knutna till lokala hiinsyn d& produkterna séljs bade nationellt och internationellt,
Kommunerna bedriver redan miljstillsyn éver C- och U-verksamheter. Detta ger
erfarenhet som kommunerna kan dra nytta av vid ett Gvertagande av tillsynsansvaret
for A- och B-verksamheter. Detta fr inte fallet for omradet primérleverantdrstillsyn,
dér kommunerna enbart delvis har erfarenhet fran den tillsyn som ska utforas (se
konsultrapport).

EU-samverkan

De EU-gemensamma tillsynsprojekten som finns inom olika néitverk i EU, 4r viktiga
for en enhetlig tillimpning av lagstiftningen inom EU. Keml har arligen ca tvd till sex
olika EU-gemensamma tillsynsprojekt. Dirtill kommer ett antal nationella projekt som
Keml genomfor varje &r, Ett problem vid Sverlatelse av kemikalietillsynen till
kommunen kan di vara att antalet objekt per projekt troligtvis blir véldigt litet. Det
betyder att mycket kompetensutveckling maste till for relativt fi inspektioner i varje

% Kemikalietilisyn - organisation och finansiering (SOU 2008:73)
* Miljdfacliga vecksamheter som har en verksamhet vars omfattning inte omfattas av nigon kod i FMH-bilagan. Som
exempel 4r foretag som férvarar kemiska produkter att betrakea som miljéfarliga verksambheter.
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projekt. Kommunerna #r sjilvstyrande och behdver inte delta i de olika projekten, men
da limnas vissa foretag utanfor i ett specifikt projekt och risken finns att tillsynen
inom landet inte blir likvéirdig. Nir tillsynen var delad mellan KemlI och kommun
fanns inte den hér problematiken eftersom Keml &ndé kunde utftra sina projekt och
inspektera alla primérleverantdrer i landet. Den méjligheten fSrsvinner { och med en
Gverlatelse av tillsynen.

Echa och andra medlemslénder bidrar ocksé med &renden som maste tas om hand av
medlemslinderna. Vid dverlatelse behtvs Keml som meilanhand (eftersom Keml &r
utsedd av regeringen att vara ”CA-myndighet™ i Sverige), vilket forstas tar nigot mer
tid in om bara en myndighet hade varit inblandad.
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