Utlatande 2013:34 RIII (Dnr 310-427/2012)

Tidsgeografiska dagsprogram i Stockholms stadsbyggan-

de
Motion (2012:10) av Tomas Rudin (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:10) av Tomas Rudin (S) om ”Tidsgeografiska dagsprogram i
Stockholms stadsbyggande” anses besvarad med hdnvisning till vad som
anfors i utlatandet.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Tomas Rudin (S) framfor i en motion (2012:10) synpunkten att tidsgeografiska
dagsprogram borde inforas i Stockholms stadsbyggande. Medan en karta visar
var olika funktioner ar lokaliserade visar ett tidsgeografiskt dagsprogram ndr
nagot sker.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsledningskontoret anser att kommunstyrelsen och kommunfullméktige
inte ska ange vilka metoder fackndmnderna kan anvénda sig av i sitt analysar-
bete.
Stadsbyggnadsndmnden ar tveksam till att genomfora tidsgeografiska
dagsprogram regelméssigt, utan menar att sadana istéllet ska goéras med ett




tydligt syfte och dar mojligheter finns att paverka programarbetet med hinsyn
till resultatet.

Mina synpunkter

Avsikten med Stockholms 6versiktsplan Promenadstaden &r att bygga en stad
som ska forenkla vardagslivet, med korta avstand, med sammanvuxna stadsde-
lar och dér gransen mellan inner- och ytterstad suddats ut.

Tidsgeografiska metoder kan bidra till forstdelsen av hur olika individer
paverkas av olika stadsplaneringsforslag. Nyttan med analysen méste dock
vagas mot kostnaden for dess genomférande. Behovet av utredningar varierar
mellan olika projekt och darfor ar det inte rimligt med ett generellt krav pa
tidsgeografiska dagsprogram.

Stockholm har ambitiésa mal for bostadsbyggandet och for att dessa ska
nas maste staden gora sitt yttersta for att underlétta planprocessen. Det viktiga
maste vara att genomfora de analyser som dr mest relevanta for varje enskilt
program- och planarbete. Bedomningen av vilka dessa utredningar &r gors
lampligen i stadens facknamnder och inte i kommunfullméktige.

Jag foreslar kommunfullméktige att anse motionen besvarad med vad som
anforts ovan.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:10) av Tomas Rudin (S) om tidsgeografiska dagspro-
gram i Stockholms stadsbyggande

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Roger Mogert och
Tomas Rudin (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. Att foresla kommunfullméktige att bifalla motionen i sin helhet

2. Utover detta anfora

Det finns nagot problematiskt i kontorets svar pa remissen av motionen om tids-
geografiska dagstidsprogram. Det kostar helt enkelt for mycket. Det &r vare sig forsta
eller sista gdngen just jdmstélldhetsreformer bemdts med de argumenten. Kontoret och
majoriteten menar dessutom att det inte finns nagot tydligt syfte med tidsgeografiska
studier. En jamstélld stadsplanering, vilket flera forskare visat kommer att gynna de av



regeringen satta jamstélldhetsmalen, &r tydligen inte ett tillrackligt syfte. Det &r en
problematisk instdllning.

Vigverket visar 1 sin rapport “Jamstélld samhéllsplanering — forslag pd metod”
som analyserar méns och kvinnors resvanor tydligt hur stadsplaneringens blindhet
infor kon forstérker tendensen dér kvinnor bade jobbar mindre och pa mindre vélavlo-
nade jobb &n mén. Enligt regeringen bér vi ocksé pa kommunal niva ansvar for att
uppné jamstélldhetsmélen, dir kvinnors och méns lika ekonomiska forutséttningar &r
ett sadant.

En stadsplanering som synliggdr tidsgeografin och aktivt vidtar atgérder for att
forenkla for det vardagliga livet, med pendelresor for att handla, hdmta barn och sa
vidare, kan mot den hir bakgrunden skapa bittre forutsdttningar for att na jamstalld-
het. Det krédvs da att stadsplaneringen synliggdr mer dn var médnniskor bor och jobbar.
Det handlar inte om att synliggéra endast hur kvinnor till vardag ror sig genom staden
och varfor, utan att synliggdra kvinnors och méns, ja individers, vardagsliv. Ett sitt att
gora det, som lyfts av flera forskare &r att ta fram och synliggéra medborgarnas erfa-
renheter av bade produktion och reproduktion.

De tidsgeografiska dagsprogrammen kan antingen vara baserade pé enskilda mén-
niskors redogorelse for hur de organiserar sin dag, eller konstrueras utifran generella
antaganden om hur lang tid vardagens aktiviteter tar for olika slags manniskor. Jamfo-
relser mellan olika omraden bor leda till slutsatser om hur vissa gatustrukturer och
trafiklosningar mojliggor och skapar storre frihet, medan andra fungerar som inldsan-
de. Slutsatserna kan ligga till grund for hur nya omraden planeras.

Jamstélldhetsperspektiv och strdvan efter att na regeringens jamstélldhetsmal maste
integreras i alla delar av staden, ocksé i stadsplaneringen. Precis som allt annat kostar
det, men pa sikt kan det bidra till att uppfylla de mal regeringen &lagt sig och oss.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:10) av Tomas Rudin (S) om “Tidsgeografiska dagsprogram i
Stockholms stadsbyggande” anses besvarad med hdnvisning till vad som
anfors i utlatandet.

Stockholm den 20 februari 2013

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Regina Kevius
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Tomas Rudin och Olle Burell (alla
S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. Bifalla motionen i sin helhet

2. Darutover anfora foljande

Foredragande borgarrad behandlar motionen styvmoderligt enligt var uppfattning.
Motionéren pekar pa en rad fordelar framforallt ur ett jamstalldhetsperspektiv. Stads-
ledningskontoret anser ocksa att tidsgeografiska metoder kan bidra till forstaelse for
hur olika individer kan paverkas av olika forslag inom stadens planering, vilket ocksé
bekraftas av borgarradet i sina synpunkter. De ekonomiska argumenten mot forslaget
vager létt i sammanhanget varfor vi yrkar bifall till motionen.



ARENDET

Tomas Rudin (S) framfor i motion (2012:10) synpunkten att tidsgeografiska
dagsprogram borde inforas i Stockholms stadsbyggande.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 juni 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Tidsgeografiska dagsprogram é&r analysverktyg for att synliggora tidens och geografins
begrinsande inverkan pa méanniskors forutséttningar att agera i vardagslivet. Medan en
karta visar var olika funktioner &r lokaliserade visar ett tidsgeografiskt dagsprogram
dven ndr nagot sker. P4 sa vis bidrar tidsgeografiska analysverktyg, dédribland dags-
program, till att synliggora betydelsen av exempelvis olika serviceinstansers dppettider
samt den tid det tar att utritta olika typer av drenden for ménniskors mojligheter att fa
ihop vardagsbestyren. Eftersom en central jamstilldhetsfraga &r hur mén och kvinnor
delar pa roller och ansvar for att fa ihop vardagen anvéinds déarfor ofta tidsgeografiska
metoder 1 jamstélldhetsanalyser.

Stadsledningskontoret anser att tidsgeografiska metoder kan bidra till forstaelsen
av hur olika individer kan komma att paverkas av olika forslag inom stadens plane-
ring. Ur det perspektivet kan darfor sddana metoder ocksé vara virdefulla for att bely-
sa potentiella jamstdlldhetskonsekvenser av olika forslag till utformning av den fysiska
miljon och lokalisering av stadens funktioner.

Stadsledningskontoret anser ddremot inte att kommunstyrelsen eller kommunfull-
maéktige ska besluta om att tidsgeografiska dagsprogram ska genomforas som en gene-
rell regel i samband med omradesplanering och programarbeten i Stockholms stad.

Utredningar av det slag som ligger till grund for tidsgeografiska dagsprogram ar
resurskravande samtidigt som behovet av dem rimligen varierar fran fall till fall bero-
ende pa respektive projekts karaktér, till exempel projektstorlek. Nyttan med analysen
maste darfor vigas mot kostnaden for dess genomforande och darfor anser inte stads-
ledningskontoret att ett generellt krav pa att tidsgeografiska dagsprogram genomfors
ska inforas. Déaremot &r stadsledningskontoret positivt till ambitionen att utveckla
anvindandet av analysmetoder for att belysa och utreda konsekvenserna av olika plan-
forslag, inklusive konsekvenser ur ett jimstalldhetsperspektiv.

Konsekvensanalyser bor dock kunna genomforas med olika metoder, beroende pa
vilka specifika fragor som behdver utredas. I de fall tidsgeografiska dagsprogram be-



doms vara mest lampade for sddana konsekvensanalyser ar det rimligt att sddana
genomfors. I andra fall kan andra metoder vara mer ldmpade. Stadsledningskontoret
anser dock inte att kommunstyrelsen eller kommunfullméiktige ska ange vilka metoder
fackndmnderna ska anvénda sig av i sitt analysarbete.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmakti-
ge beslutar motionen av Tomas Rudin (S) om tidsgeografiska dagsprogram i Stock-
holms stadsbyggande ska anses besvarad med hianvisning till vad som sagts i stadsled-
ningskontorets tjdnsteutlatande.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 19 juni 2012 att
Overldmna stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 21 maj 2012
som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av tjanstgérande ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S),
bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 21 maj 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Kontorets synpunkter

Dagens planering

Vid planering av nya omraden &r det framforallt viktigt att blanda verksamheter och
arbetsplatser med bostdder, samt att forsorja omradet med god kollektivtrafik. Med
den differentierade och geografiskt stora arbetsmarknad vi har i regionen ar det dock
omdjligt att majoriteten av de som bor i ett omrade ocksa ska kunna arbeta i ndrheten
av bostaden. En god kollektivtrafik ar darfor avgorande for de som behéver korta av-
stand mellan bostad, barnomsorg och arbete. I planeringen av nya bostadsomraden ar
utgédngspunkten att fordldrar, under de &ren barnen &r sma, har mojlighet att anpassa
sitt boende och arbete pa ett sddant sitt som far vardagen att fungera.

Begreppet tidsgeografi &r relativt nytt i planeringssammanhang och har hittills inte
anvénts i stadsplaneringen i staden. Diaremot har andra liknande studier gjort av hur
invanarna ror sig i staden och hur det offentliga rummet uppfattas ur t ex trygghets-
synpunkt. Ett exempel pé detta dr de fragor hur man ror sig mellan stadsdelar som
USK/Sweco har stallt till ett urval av invanarna med nagra ars mellanrum. 2011 hade
86 % av kvinnorna och 90 % av ménnen under en ménad besokt en annan stadsdel &n
den dér man bor och/eller arbetar. De frimsta orsakerna var handla eller besoka sldkt
och vinner. Att invanarna i staden ror sig mellan stadsdelar och utanfor sitt eget bo-
stadsomrade ar nagot som kontoret har uppfattat som ett sétt att 6ka samspel och for-
staelse mellan olika grupper.



En annan rapport, som ocksé har gjorts av USK/Sweco, har undersokt besdks- och
rorelsemonstret samt tryggheten pa Jarvafiltet. Aven hir konstateras vissa skillnader
mellan méins och kvinnors rorelsemonster och hur de upplever miljon.

Nya fragestdllningar
Det kan finnas flera anledningar att géra tidsgeografiska studier i planerings-
sammanhang. De som ndmns ovan kan anvéndas till att 6ka kunskapen kring hur vi
skapar attraktiva motesplatser och identifierar otrygga platser. Det kan ocksa finnas
andra fragor dar det passar att anvdnda metoden med tidsgeografi, som t ex lokalise-
ring av offentlig och kommersiell service eller att forsoka planera for mer jamstélldhet.
Tidsgeografiska studier ar resurskrdvande. De bor goras med ett tydligt syfte och
déar mojligheten finns att sedan paverka programarbetet med hansyn till resultatet.
Stadsbyggnadskontoret ar tveksamt till behovet av att gora tidgeografiska dagprogram
regelméssigt. De kan anvédndas nér ett béttre kunskapsunderlag erfordras i frdgor som
ar relevanta for programarbetet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av tjanstgérande ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S)
enligt foljande.

- Avsla kontorets forslag till beslut
- Foresla kommunfullméktige att bifalla motionen i sin helhet
- Utover detta anfora

Det finns ndgot symptomatiskt i kontorets svar pa remissen av motionen om tidsgeo-
grafiska dagstidsprogram. Det kostar helt enkelt for mycket. Det ar vare sig forsta eller
sista gdngen just jimstilldhetsreformer bemots med de argumenten.

Vigverket visar i sin rapport Jamstdlld samhallsplanering — forslag pa metod”
som analyserar mans och kvinnors resvanor tydligt hur stadsplaneringens blindhet
infor kon forstarker tendensen dér kvinnor bade jobbar mindre och p& mindre vilavlo-
nade jobb &n mén. Enligt regeringen bér vi ocksé pa kommunal niva ansvar for att
uppnd jamstalldhetsmélen, dédr kvinnors och méns lika ekonomiska forutsattningar ar
ett sddant.

En stadsplanering som synliggdr tidsgeografin och aktivt vidtar atgérder for att
forenkla for det vardagliga livet, med pendelresor for att handla, hdmta barn och sa
vidare, kan mot den héir bakgrunden skapa béttre forutsattningar for att nd jamstalld-
het. Det krédvs da att stadsplaneringen synliggdr mer dn var manniskor bor och jobbar.
Det handlar inte om att synliggora endast hur kvinnor till vardag ror sig genom staden
och varfor, utan att synliggdra kvinnors och méns, ja individers, vardagsliv. Ett sétt att
gora det, som lyfts av flera forskare &r att ta fram och synliggéra medborgarnas erfa-
renheter av bade produktion och reproduktion.

De tidsgeografiska dagsprogrammen kan antingen vara baserade pa enskilda mén-
niskors redogorelse for hur de organiserar sin dag, eller konstrueras utifrén generella
antaganden om hur lang tid vardagens aktiviteter tar for olika slags manniskor. JAmfo-
relser mellan olika omraden bor leda till slutsatser om hur vissa gatustrukturer och
trafiklosningar mdjliggor och skapar storre frihet, medan andra fungerar som inlésan-
de. Slutsatserna kan ligga till grund for hur nya omraden planeras.

Jamstalldhetsperspektiv och strdvan efter att na regeringens jamstélldhetsmal méste
integreras i alla delar av staden, ocksa i stadsplaneringen. Precis som allt annat kostar
det, men pa sikt kan det bidra till att uppfylla de mal regeringen &lagt sig och oss.



Bilaga 2

KOMMUNFULLMAKTIGE
Motioner 2012:10
2012:10 Motion av Tomas Rudin (S) om tidsgeografiska dagsprogram

i Stockholms stadsbyggande
Dnr 310-427/2012

Jamstalldhet i politiken tenderar allt for ofta att bli en sidoverksamhet. Det tillsdtts ett
projekt for jamstélldhet eller en person som ska bevaka fragorna. Det ar i och for sig
bra, men for att jamstélldhetspolitik verkligen ska fd genomslag maste genusperspekti-
vet genomsyra inte bara ett politikomrade utan alla. Staden maste alltid fraga hur det vi
genomfor paverkar jaimstéilldheten. Utgangspunkten maste vara att dven ifall en atgérd
inte fordndrar utgangspunkten for att na jimstélldhet, paverkar det 4nda jimstélldheten
genom att atgdrden bevarar ojamstéllda strukturer.

Vigverket tog 2009 rapporten ”Jamstéilld samhéllsplanering — forslag pa metod”
som analyserar méns och kvinnors resvanor. En av slutsatserna i rapporten &r att mén
och kvinnor gor ungefar lika manga resor pa en dag, men att kvinnors resande innebér
20 % mer service- och inkopsresor, medan ménnen utfor rena arbetsresor. Kvinnor
utfor t.ex. ca dubbelt s& manga resor som syftar till att hamta eller ldmna barn jamfort
med mén, enligt rapporten. Kvinnor lagger alltsa, enligt rapporten, betydligt mer tid pa
vardagligt resande. I praktiken innebér det ockséa en minskad mojlighet att ta ett arbete
langre bort fran bostaden eller att jobba heltid, vilket fr konsekvenser for de val kvin-
nor och mén gor pa arbetsmarknaden. Det leder direkt eller indirekt till att kvinnor i
hogre utstrackning d4n mén tar jobb till lagre 16ner men ndrmare hemmet eller gér ner
till i arbetstid. Det paverkar kvinnors inkomster under tiden som forvérvsarbetande,
men ocksd senare i livet deras pensioner, negativt. Pa s& sitt forsvarar den fysiska
planeringen mdjligheten till ekonomisk jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

Begreppet “livspusslet” har under de senaste aren diskuterats i en méngd olika
sammanhang. Vad frégestillningarna handlar om ar hur ménniskor far livet att ga
ihop. Uppgiften att kunna kombinera arbete, familj, vénner och partner-
skap/éktenskap/samboliv blir mer och mer som att ldgga ett pussel, ett pussel som for
kvinnorna har ménga fler bitar da kvinnor ofta tar ansvar for bade forvérvsarbete och
hemmet. En genusmedveten stadsplanering kommer aldrig ensamt att 16sa livspusslet,



eller for den delen den ojidmstillda arbetsdelningen i hemmen. En genusmedveten
stadsplanering kan dock vara en byggsten pa vigen. Om vi menar allvar med att fler
kvinnor ska ha mojligheten till heltid méste det ocksé vara praktiskt mojligt att kombi-
nera med vardagslivet, dd kan stadsplanering vara en del i 16sningen. For att sitta ord
pa den tid alla vara vardagliga ataganden tar, och den forflyttning i rummet som krévs
for att utféra dem har ett anvinder forskarna Anita Larsson och Anne Jalakas i sin
skrift ”Jamstdlldhet ndsta! Samhallsplanering ur ett genusperspektiv (SNS forlag 2008)
begreppet tidsgeografi. Det som har foranlett véara allt mer komplexa 16sningar for att
fa vardagen att gé ihop &r uppdelningen av hem och arbetsplats, och regionsforstoring-
ar med allt l&ngre pendlingsavstdnd, menar Larsson och Jalakas i samma text. Regi-
onsforstoringen av stider gor att det uppstér svarigheter med att kombinera familj och
barn med langa resor till och fran arbetet. Losningen blir ofta att en av fordldrarna, ofta
kvinnan, avstar fran att ta ett arbete 1dngt ifrdn hemmet eller arbetar deltid. Normen for
arbetsfordelningen dr en heltidsarbetande man med en deltidsarbetande hustru, med
sitt arbete pa sa pass néra héll att hon kan skdta hem och barn, skriver Gunnel Fors-
berg i sin text ”Den genderiserade staden” (Speglingar av rum, Symposion 2005).
Detta forstiarker de processer som gor att kvinnor har ldgre inkomster 4n mén, men det
forstirker ocksa den ojimna fordelningen av det obetalda hushallsarbetet konstaterar
Larsson och Jalakas.

En stadsplanering som synliggoér tidsgeografin och aktivt vidtar atgérder for att
forenkla for det vardagliga livet, med pendelresor for att handla, hdmta barn och sa
vidare, kan mot den hér bakgrunden skapa béttre forutsittningar for att na jamstilld-
het. Det krivs da att stadsplaneringen synliggdr mer dn var ménniskor bor och jobbar.
Det handlar inte om att synliggora endast hur kvinnor till vardag ror sig genom staden
och varfor, utan att synliggdra kvinnors och méns, ja individers, vardagsliv. Ett sitt att
gora det, som lyfts av flera forskare ar att ta fram och synliggéra medborgarnas erfa-
renheter av badde produktion och reproduktion. Larsson och Jalakas foreslar att man
ska utveckla tidsgeografiska data, som de kallar tidsgeografiska dagsprogram. De
tidsgeografiska dagsprogrammen kan antingen vara baserade pa enskilda méanniskors
redogorelse for hur de organiserar sin dag, eller konstrueras utifrén generella antagan-
den om hur lang tid vardagens aktiviteter tar for olika slags ménniskor. Jamforelser
mellan olika omréden bor leda till slutsatser om hur vissa gatustrukturer och trafiklos-
ningar mojliggér och skapar storre frihet, medan andra fungerar som inlésande. Slut-
satserna kan ligga till grund for hur nya omraden planeras.
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Med anledning av ovanstaende foreslar jag att
1. Staden pébdrjar utvecklandet av tidsgeografiska dagsprogram eller motsvarande,

enligt ovan.
2. Staden gor det till praxis att tidsgeografisk analys med hjélp av tidsgeografiska

dagsprogram ska genomforas i samband med omradesplanering och programarbeten i
Stockholms stad.

Stockholm den 12 mars 2012

Tomas Rudin
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