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Folkbildningens samhallsviirden — en ny modell for statlig ut-
vardering (SOU 2012:72)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Folkbildningens samhillsviarden — en ny modell for stat-
lig utvirdering” (SOU 2012:72) &verldmnas och &beropas promemorian.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat ’Folkbildningens samhéllsvirden — en ny
modell for statlig utvirdering” (SOU 2012:72) till Stockholms stad.

Enligt direktivet skulle Folkbildningsutredningen utvirdera och analysera i vilken
utstrackning de syften som beslutats med statsbidraget uppnatts. Folkbildningsutred-
ningen har inte gjort en egen utvérdering utan har bedémt hur tidigare utvérderingar
av folkbildningen har dgnats &t frigan. Utredningens slutsats &r att hittillsvarande
utvirderingar av folkbildningen inte har uppméarksammat folkbildningens syftesupp-
fyllelse i tillrdckligt stor utstriackning.

Folkbildningsutredningen anser att ett nytt utvirderingssystem bor kdnnetecknas
av oberoende och vetenskaplighet, samt fungera som ett relevant underlag for poli-
tiskt beslutsfattande. Utredningen foreslar vidare att kommande statliga utvarderingar
av folkbildningsanslaget bor knytas tydligare till de fyra syften som riksdagen beslu-
tat om géllande statsbidraget for stod till folkbildningen. Den statliga utvarderingen
ska genomforas vart tredje ar. Folkbildningsradet foreslas fa ett fortydligat uppfol;-
ningsansvar, som battre kan fungera som underlag for regeringens syftesbaserade
redovisning till riksdagen. Radet bor ocksé redovisa sin bedomning av inkomna an-
sokningar om statsbidrag fran nya organisationer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och utbildnings-
ndmnden. Utbildningsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag och beddmer det rimligt
att ha oberoende och aterkommande uppfoljningar av den folkbildande verksamhe-
ten.

Kulturndmnden delar utredningens forslag om en oberoende och aterkommande
uppfoljning vart tredje ar av studieféorbundens verksamhet. Nimnden delar dven ut-
redningens forslag om att dndra en av syftesparagraferna.




Utbildningsforvaltningen vialkomnar en mer kontinuerlig utvirdering av verksam-
heterna och instimmer i utredningens forslag om de statliga utvarderingarnas organi-
sering. Forvaltningen forordar dock inte den foreslagna finansieringen av de statliga
utvirderingarna utan anser att dessa ska finansieras inom anslaget av folkbildningen.

Mina synpunkter

Sverige har en lang tradition av bildningsverksamhet utanfor det formella utbild-
ningssystemet. Denna har haft och har alltjaimt betydelse for medborgarnas mojlighe-
ter att paverka sin livssituation, stirka och utveckla demokratin, hdja bildningsnivan
och oka delaktigheten i kulturlivet. Folkbildningen har av tradition statt fri frén of-
fentlig styrning. Det dr ett forhéllande som dr av vikt att vérna om.

Finansieringen av folkbildningen vilar pa tre ben, det statliga, det regionala och
det kommunala. Ett trovirdigt finansieringssystem for folkbildningen bor beakta den
regionala och kommunala nivan samt innehélla kunskapsutbyte och samordning mel-
lan det offentligas tre nivaer. I denna del aterstar mycket att gora.

De synpunkter fran bland annat Riksrevisionen som foéregick den nu aktuella ut-
redningen pekar pa ett behov av en genomlysning av formerna for stod, uppfoljning
och utvidrdering av statens stdd till folkbildningen. En sddan genomlysning skulle
ocksa vara till gagn for det kommunala stédet till densamma. Det dr darfor att bekla-
ga att utredningen &r forsiktig vad géller forslag pa dessa omraden.

Statens stdd till folkbildningen fordelas av Folkbildningsradet (FBR). Folkbild-
ningsradet dr savil myndighet som medlemsorganisation for folkbildningens utfora-
re. Detta dr pd ménga sétt problematiskt, inte minst ur ett demokratiskt perspektiv da
FBR béde ér branschforetradare och den myndighet som fordelar det statliga bidra-
get. Men det dr ocksa problematiskt i ett praktiskt perspektiv eftersom de kommunala
bidragsgivarna har svart att finna en partner pa statlig niva att diskutera fragor som
berdr bidragsgivarens relation till mottagaren.

Riksrevisionen har efterlyst kvalitetsaspekter i FBR:s bidragsgivning. Jag delar
denna syn. Idag utgér grundbidragen till folkbildningens organisationer fran stod
foregdende ar samt fran volym. Detta system har kritiserats for att verka konserve-
rande samt fOr att uppmuntra volymjakt. I Stockholm har vi dndrat detta forhallande
sd att studieforbunden soker for planerad istillet for genomford verksamhet. Jag be-
klagar att utredningen inte foreslar ndgon losning pa de problem som Riksrevisionen,
liksom ménga kommuner, pekat pa. Att istdllet foresla att ytterligare ett styrinstru-
ment, verksamhetsomrédena, slopas ér att gé i fel riktning.

Utredningens forslag om FBR:s fortydligade uppfoljningsansvar samt behovet av
att utveckla ett samhéllsvetenskapligt trovérdigt utvarderingssystem av svensk folk-
bildning ar steg i rétt riktning. Foretrddare for andra bidragsgivare, sdsom kommuner,
bor vara en samverkande part i utformningen av utvirderingssystem.

Likas4 ar utredarens forslag om att kommande utvérderingar av folkbildningen
ska sérskiljas frdn Folkbildningsradet mycket positivt. Det &r viktigt att utvardering-
en av folkbildningens effekter sker av en fran folkbildningen oberoende aktor. Ut-
redningens forslag om att de kommande statliga utvérderingarna av folkbildningsan-
slaget bor knytas tydligare till de fyra syftena ar dven det positivt.

Att i stort behalla de nuvarande syftena med folkbildningsstodet, sdésom utred-
ningen foreslar, dr bra. Den dndring som foreslés, ”Bidra till att géra det mojligt for
fler ménniskor att pdverka sin livssituation och skapa engagemang for att delta i



samhillsutvecklingen”, anser jag ocksa vara positiv. | detta instimmer ockséa Stock-
holms stads kulturférvaltning.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa “Folkbildningens samhillsvirden — en ny modell for statlig utvirde-
ring” (SOU 2012:72) dverlamnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 30 januari 2013

MADELEINE SJOSTEDT

Bilagor
Folkbildningens samhéllsvirden — en ny modell for statlig utvardering (SOU
2012:72), sasmmanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat “Folkbildningens samhéllsviarden — en ny
modell for statlig utvardering” (SOU 2012:72) till Stockholms stad.

Folkbildningen utvérderas idag pa tre olika nivaer, dels av folkhdgskolorna och
studieforbunden sjélva, dels av Folkbildningsridet, och dels genom statliga och
kommunala utvirderingar. Den frihet som rader med malstyrning har aktualiserat
behovet av utvirdering for att sdkerstélla att verksamheten uppfyller de syften som
avsetts. Regelbundet aterkommande statliga utvérderingar ska ge en fordjupad bild
av verksamheten inom folkhdgskolor och studieférbund. De statliga utvarderingarna
ska ta sikte pa folkbildningens roll i samhaéllet, for att darigenom bedéma om moti-
ven for samhallets stod till folkbildningen ska kvarsta.

Enligt direktivet skulle Folkbildningsutredningen utvirdera och analysera i vilken
utstrackning de syften som beslutats med statsbidraget uppnatts. Folkbildningsutred-
ningen har inte gjort en egen utvérdering utan har bedémt hur tidigare utvérderingar
av folkbildningen har dgnats at fradgan. Utredningen slutsats &r att hittillsvarande
utvérderingar av folkbildningen inte har uppmérksammat folkbildningens syftesupp-
fyllelse i tillrdckligt stor utstrackning. Utvdrderingarna har inte kunnat redovisa ef-
fekterna eller nyttan av folkbildningens samlade verksamhet pa dvergripande niva.

Folkbildningsutredningen anser att ett nytt utvirderingssystem bor kénnetecknas
av oberoende och vetenskaplighet, samt fungera som ett relevant underlag for poli-
tiskt beslutsfattande. Bade studieforbunden och folkhdgskolorna ska inkluderas i
studierna, ddremot ska atskillnad goras mellan dem och de ska utvirderas som sepa-
rata enheter. Utredningen foreslar vidare att kommande statliga utvarderingar av
folkbildningsanslaget bor knytas tydligare till de fyra syften som riksdagen beslutat
om gillande statsbidraget for stdd till folkbildningen. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering samt Myndigheten for kulturanalys foreslas ut-
vérdera det statliga stodet for folkbildning. Den statliga utvérderingen ska genomfo-
ras vart tredje ar.

Till sist foreslar utredningen att Folkbildningsradet far ett fortydligat uppfol;-
ningsansvar, som battre kan fungera som underlag for regeringens syftesbaserade
redovisning till riksdagen. Rédet bor ocksa redovisa sin bedomning av inkomna an-
sokningar om statsbidrag fran nya organisationer.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och utbildnings-
ndmnden. Utbildningsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 8 januari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag och bedomer det rimligt att ha obe-
roende och aterkommande uppf6ljningar av den folkbildande verksamheten.
Staden ger stdd till studieforbunden via kulturnimnden, som arligen gor en avstimning



med respektive studieforbund. Utifran avstimningarna foljer nimnden upp att den bidrags-
grundande verksamheten svarar mot den géllande 6verenskommelsen.
Stadsledningskontoret bedomer att forslagen inte far nagra ekonomiska konsekvenser for
staden.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen “Folkbildning-
ens samhéllsvarden — en ny modell for statlig utvardering” (SOU 2012:72) anses besvarad
med hénvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 13 december 2012 att godkén-
na kulturforvaltningens tjansteutldtande och dverldmna det till kommunstyrelsen
som svar pd remissen.

Kulturférvaltningens tjinsteutldtande daterat den 3 december 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms kulturforvaltning delar i allt védsentligt utredningens analys och forslag. De lig-
ger ocksa i linje med de riktlinjer for stod och utvardering av det kommunala stddet till stu-
dieférbunden som kulturndmnden antog den 14 juni 2012 och som har ett storre inslag av
kvalitativa bedomningar jaimfort med tidigare regelverk.

Forvaltningen delar utredningens forslag om en oberoende och aterkommande uppfol;-
ning vart tredje ar av studieforbundens verksamhet av Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering och Myndigheten for kulturanalys. Forvaltningen stéller sig
ocksé bakom &ndringen av andra syftesparagrafen till ”Bidra till att géra det mojligt for fler
ménniskor att pdverka sin livssituation och skapa engagemang for att delta i samhéllsutveck-
lingen”. Det dr viktigt att markera att folkbildningen, i syfte att utjamna utbildningsklyftorna,
behover rekrytera fler deltagare utdver de grupper som redan ar aktiva.

Ovriga synpunkter

Behov av samverkan inom det offentliga stodsystemet

Det finns ett stort behov av samverkan och samsyn mellan de offentliga stodsystemen, inte
minst ndr det giller uppféljningen av studieféorbundens verksamhet. I den delen ar det ange-
laget att fa till stand en dialog och samsyn om kvalitativa matt och indikatorer. I de 2012
antagna riktlinjerna for stdd till studieforbunden ansluter sig Stockholms stad till de fyra
statliga syftena och ldgger dven till ett femte syfte, ” Bidra till att férverkliga stadens kultur-
politiska mal”. De gemensamma syftena med tilldgget visar att staden och staten i allt va-
sentligt har gemensamma intressen av att stodja studieférbunden men att det ocksé finns ett
lokalt perspektiv som kan péverka den kommunala bedomningen och samtidigt vara stimule-
rande for folkbildningsarbetet i Stockholm.

Stockholms stads riktlinjer

Stadens nya riktlinjer vill, med utgédngspunkt i studieforbundens egna idéburna malsattningar
och mal satta i kulturndmndens verksamhetsplan, frédmja kvalitativ bildnings- och kultur-
verksamhet med fokus pa tillgdnglighet, méngfald och delaktighet. Stddet &r framatblickan-
de och premierar nytinkande genom att det i stdrre utstrackning bygger pa planerad dn
genomford verksamhet.

Bidragssystemet dr uppdelat i ett tredrigt stod for statsbidragsberittigade studieférbund
som utgdr 90 procent av det totala anslaget, samt ett rérligt stéd om 10 procent som dven
kan sokas av andra folkbildande organisationer . Det tredriga stodet beslutas i form av over-
enskommelser med arliga avstimningar av genomford verksamhet och foregas av en dialog
om de behov som studieférbundet bedomer som angeldgna men ocksa om inriktningen i



kulturnimndens budget och verksamhetsplan. Det nya systemet med tredriga dverenskom-
melser trader i kraft 2014 efter en 6vergangsperiod 2012-2013.

Uppfoljning

Varje ar gors en avstimning med respektive studieférbund som gor det mojligt for kulturfor-
valtningen att folja upp att den bidragsgrundande verksamheten svarar mot den gillande
overenskommelsen. I samband med avstimningen har kulturforvaltningen och respektive
studieforbund en protokollférd uppfdljning. Nér denna redovisning godkénts betalas beviljat
bidrag ut. Vid storre avvikelser fran dverenskommelsen tas drendet upp i kulturndmnden.
For kulturforvaltningen forvintas dialog- och avtalsdimensionen i systemet bidra till forbétt-
rad kontakt med och 6kad kunskap om folkbildningsorganisationerna, samt gora det mojligt
att genomfora en kvalitativ uppf6ljning av fordelade stod.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 7 december 2012 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Folkbildningen engagerar varje ar ett stort antal ménniskor i sin verksamhet. Utover kunska-
per och fardigheter som individen forvérvar, fungerar folkbildningen &ven som ett social
sammanhang for manga. Utbildningsforvaltningen ser folkbildningen som resurs for sam-
héllsnyttan och vdlkomnar en mer kontinuerlig utvdrdering av verksamheterna.

Utbildningsforvaltningen instimmer i betdnkandets férslag om hur kommande statliga
utvirderingar bor organiseras.

Dock forordar inte forvaltningen betidnkandets forslag om finansiering. Férvaltningen an-
ser, 1 likhet med det sdrskilda yttrandet av sakkunniga Jeanna Andreen, att kostnaderna for
utvirderingen ska baras helt inom ramen for det anslag som ska utvirderas d v s i detta fall
av anslaget for folkbildningen.



