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Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
styrmedel for rening i kommunala reningsverk™ hénvisas till promemorian.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Uppdragets syfte dr att utreda och foresla lampliga styrmedel for hur reningen i
kommunala avloppsreningsverk kan forbéttras for att minska kvive- och fosforut-
slappen till kusten fran och med Norrtilje kommun till och med Kattegatt s att de
bidrar till att Sverige uppnar BSAP (Baltic Sea Action Plan) betingen och betingen
enligt miljokvalitetsnormerna (MKN) avseende kvave och fosfor inom vattenforvalt-
ningen. De érliga utslappen av kvéve och fosfor fran de kommunala avloppsrenings-
verken ska minska med minst 3 000 ton respektive 15 ton jaimfort med utslédppen ar
2006. Den kvévereduktion som ska goras vid kommunala avloppsreningsverk inne-
bar att utsldppen maste minska med nistan en tredjedel till ar 2021.

Naturvérdsverket foreslér ett certifikatsystem, CEASAR (Certifikatsystem For
Effektiv Allokering av Skyldigheter Anpassade till Retention), som tar ett helhets-
grepp om kvéveutsldppen fran de kommunala avloppsreningsverken. Detta i form av
kvévereningskvoter och handel med kvavecertifikat for de tre havsbassidngerna (Vis-
terhavet, Norra Ostersjon och Sédra Ostersjon) som ingar i BSAP.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholm Vatten AB. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har avbojt att besvara
remissen.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att styrmedlet far anses ge ett gott eko-
nomiskt incitament for att skynda pé atgirdsarbetet med att minska kvéveutslappen
fran de kommunala reningsverken. Vissa fragor bor dock studeras ndrmare innan
lagstiftningsatgérder vidtas.

Stockholm Vatten AB anser att forslaget att infora certifikat (CEASAR) ar vél un-
derbyggt samt att fosforbetinget i princip redan &r uppnatt. Stockholm Vatten pépe-




kar dock att priset for certifikat maste uppdateras och att olika scenarion méste ses
over innan ett certifikatsystem kan séttas i drift.

Mina synpunkter

Det #r av hogsta vikt att sikra Ostersjons vattenkvalitet och jag vilkomnar Natur-
vardsverkets utredning och foreslagna certifikatsystem (CEASAR). Detta styrmedel
har en stor potential att minska utsldppen av kvive i Ostersjon. Hitintills har vira
kommunala reningsverk haft problem med en bristande samsyn mellan Vattendirek-
tivet, BSAP:s krav och miljokvalitetsnormerna som resulterat i en osidkerhet pa lokal
niva kring vem som ska gora vad och hur mycket. Miljokvalitetsnormerna har inte
varit tvingande och atgdrdsprogram som vattenmyndigheterna har tagit fram har varit
for allménna for att kunna anvéndas som underlag for atgiarder i kommunerna.

Det ar darfor vialkommet att regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att,
tillsammans med andra berérda aktorer, foresla 1ampliga styrmedel som konkretiserar
vilka atgérder kommunernas reningsverk bor vidta for att uppnd minskade utsléapps-
nivéer. Detta har resulterat i det liggande forslaget om att skapa ett certifikatssystem
(dér ett certifikat motsvarar en utslédppsritt genom att vara ett bevis pa att en enhet
kvdvereduktion har genomf6rts) som ger kommunala reningsverk tydliga mal som
ska uppfyllas, samtidigt som de har viss flexibilitet i hur de ska uppfylla dessa genom
en certifikathandel mellan reningsverken i regionen.

Jag delar dock Stockholm Vatten AB:s asikt att priset pé certifikat maste uppdate-
ras och att olika scenarion ses dver innan systemet tas i bruk sé att marknaden inte
kollapsar pa grund av ett certifikatoverskott. Prisbilden &r den viktigaste komponen-
ten 1 ett system baserad pa certifikat och om CEASAR ska bli det effektiva styrmedel
som efterfrdgas maste priset vara rétt.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande och Stockholm
Vatten AB:s yttrande.

Stockholm den 30 januari 2013
PER ANKERSJO
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen “Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om styrme-
del for rening i kommunala reningsverk”, sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Bakgrunden till rapporten &r ett regeringsuppdrag.

Uppdragets syfte ar att utreda och foresla lampliga styrmedel for hur reningen 1
kommunala avloppsreningsverk kan forbéttras for att minska kvive- och fosforut-
sléppen till kusten fran och med Norrtédlje kommun till och med Kattegatt sa att de
bidrar till att Sverige uppnér BSAP betingen och betingen enligt MKN avseende
kvéve och fosfor inom vattenforvaltningen. De &rliga utsldppen av kvéve och fosfor
frén de kommunala avloppsreningsverken ska minska med minst 3 000 ton respekti-
ve 15 ton jamfort med utslappen ar 2006. Den kvavereduktion som ska goras vid
kommunala avloppsreningsverk innebér att utsldppen maste minska med néstan en
tredjedel till &r 2021.

Naturvardsverket foreslar ett certifikatsystem, CEASAR, som tar ett helhetsgrepp
om kviveutsldappen fran de kommunala avloppsreningsverken. Detta i form av kvi-
vereningskvoter och handel med kvévecertifikat for de tre havsbassdngerna (Véster-
havet, Norra Ostersjon och Sédra Ostersjon) som ingér i BSAP.

Forslaget innebér foljande atgirder:

1. Lag om kvévecertifikat for tillstdndspliktiga kommunala reningsverk inom
BSAP-omradet infors till den 1 januari 2016.

2. Forordning/generella foreskrifter om ackrediterade métmetoder for kvéve,
verifierade kvaverapporter vid reningsverk samt retentionsfaktorer infors
till den 1 januari 2015.

3. Ett informativt styrmedel riktat till verksamhetsutdvare infors den 1 juli 2014
eller sa snart beslut ar fattat om CEASAR:s inforande.

4. Vigledning till berérda regionala myndigheter pabdrjas den 1 juli 2014 eller s
snart beslut ar fattat om CEASAR:s inférande.

5. Framtagande av nya underlag om retention och hydrologiska nétverk tas
fram till den 1 juli 2014 eller sé snart beslut 4r fattat om CEASAR:s inforande.

6. Program och underlag for tillsyn, 6vervakning och rapporteringssystem tas
fram till den 1 januari 2015.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden

och Stockholm Vatten AB. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har avbojt att besvara
remissen.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 20 december 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget att infora CEASAR som styrmedel for kvave-
reduktion. Forslaget innebar en helhetssyn pa recipienten och stadsledningskontoret delar
uppfattningen att styrmedlet far anses ge ett gott ekonomiskt incitament for att skynda pa
atgdrdsarbetet med att minska kvéveutsldppen fran de kommunala reningsverken.

De stora regionala avloppsreningsverken i Stockholmsregionen har tva miljoner anslutna
och har ett utslépp pé drygt 2000 ton kvéve om aret. Dessa reningsverk har ddrmed stora
mdjligheter att ge ett betydande bidrag till BSAP betinget. Verken har forberett sig for att oka
reningen och har kalkylunderlag som kan ge underlag for vad kvévereningen kommer att
kosta vid olika golvvirden.

Det dnnu ganska teoretiska forslag péa inforandet av CEASAR som presenteras i rapporten
bor f6ljas upp av studier om pris for certifikat och olika scenarion, fraimst rérande golvvarden
for de stora reningsverken i Stockholmsregionen. Fragan om hur CEASAR ska beaktas i
tillstandsprévningsprocessen enligt miljobalken bor dven tydliggoras. Golvvardena kan fa
stor betydelse for styrmedelsverkan och dven hur mindre reningsverk uppstréms Mailaren
kommer att agera vid ett inférande av certifikat. Anvdndandet av olika golvvirden for olika
vattenforekomster kan komma att urholka nyttan med CEASAR.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att fosforbetinget enligt BSAP i princip redan
4r uppnatt i Egentliga Ostersjon, vilket for Stockholms del gér frigan om styrmedel for fosfor
mindre angeldgen.

Vad giller betingen enligt MKN é&r det angeldget, sisom konstateras i rapporten, att den
internationella utvecklingen av styrmedel pa omradet och miljobalkens regelverk analyseras i
det fortsatta arbetet med att begriinsa utslippen av kvive och fosfor till Ostersjén.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrdde den 12 december 2012 att
besvara remissen med bolagets yttrande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Katarina Luhr (MP), bilaga 1.

Stockholm Vatten AB:s yttrande daterat den 4 december 2012 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

De stora regionala verken i Stockholmsregionen har tva miljoner anslutna och har ett utslapp
pa drygt 2000 ton kvdve om éaret. De regionala verken har dirmed stora mojligheter att ge ett
betydande bidrag till BSAP betinget. Vi dr i grunden positiva till CEASAR framst for sin
aggregerade syn pd recipienten och dess forhéllandevis enkla regelverk. CEASAR kan ge ett
ekonomiskt incitament som tillsammans med forenklat tillstandsforfarande sékert kan bidra
till att dtgdrdsarbetet paskyndas.

Forslaget att infora certifikat (Ceasar) dr vil underbyggt och rapporten haller en hog teore-
tisk niva dér flertalet aspekter i denna komplexa "tillstdnds och vattendirektivsmiljo” belysts
vél. Vi forordar ocksa Ceasar som det bésta av de belysta alternativen till styrmedel i alla fall
for kviavereduktion. Dessutom stannar pengarna inom VA-kollektivet till skillnad mot skatt
och avgifter.

Vi delar uppfattningen att fosforbetinget i princip redan &r uppnatt i vart vattenomrade,
vilket i sa fall for vér del gor fragan om styrmedel for fosfor mindre angeldgen, da fosforbe-
tinget inte kraver nagra stora investeringar utan kan upprétthallas med driftoptimeringar.

Verkligheten &r dock komplex inte minst pa myndighets- och expertniva och vi vill darfor
att man i det fortsatta arbetet beaktar foljande:



Rapporten redovisar inget fardigt forslag pa styrmedelfor fosfor, vilket 4r en brist, i stéllet
redovisas en fallstudie pd Visterhavets distrikt dér fem olika styrmedel dimensionerats och
jamforts .

I den enklaste formen av certifikatssystemet dér Egentliga Ostersjon utgor spelplanen och
ett aggregerat beting innebérande ett golvvérde pa 82 %, ar certifikatssystemet 1att att ta till
sig. Jamforbart med situationen da kravet fran EU péa 10 mg/I totalkvdve kom. Det kravet var
dock vil trubbigt och inte i alla avseenden kopplat till recipienten.

Det rader en stor skillnad mellan Vattenmyndighetens atgérdsforslag pa 2500 tons reduk-
tion enbart for Norra Ostersjons Vattendistrikt (egentliga Ostersjon omfattar dven Sodra Os-
tersjons vattendistrikt som dnnu inte specificerat sina atgirdskrav for reningsverken) och
BSAP (enligt CEASAR) péa 1046 ton.

Rapporten tar upp detta och anger att for att fa bittre dverensstimmelse mellan MKN och
BSAP kan golvvirdet behova skérpas for vissa omraden.

Vi anser att en differentiering av olika omraden kommer att komplicera certifikatsystemet
och forsena atgirdsarbetet, dé olika grad av rening har olika prislappar. Det kan vara motive-
rat for vissa kdnsliga vattenomraden som vattentakter men bor tillimpas mycket sparsamt.

Rent teoretiskt skulle de stora verken i Stockholmsregionen genom inférandet av avance-
rad teknik kunna klara av storre delen av BSAP betinget for Egentliga Ostersjon.

Det kan resultera i att marknaden kollapsar p.g.a. 6verskott pa certifikat.

Vara berdkningar ger vid handen att vid en halt 5 mg/l kvdve (berdknat for ar 2020 med
hénsyn tagen till befolkningstillvéxt) i det samlade utsldppet fran de stora regionala verken i
Stockholm skulle ge en minskning pa 745 ton.

Overskott pa certifikat och l4ga priser gor det gynnsamt for mindre reningsverk uppstroms
Norrstrom att kdpa certifikat snarare dn att uppgradera sina verk, vilket kan vara olyckligt for
Mailaren.

Ett uppgraderat verk med avancerad kvaverening har generellt sett en béttre reningskapa-
citet inte bara for kvéve (och fosfor) utan dven av andra biologiskt nedbrytbara &mnen vilket
innebér en extra miljovinst.

Prisbilden dr ju den viktigaste komponenten i ett styrsystem baserat pa certifikat.

I rapporten uppskattas att Kostnaden for att uppna en minskning med 2714 ton kvéve
(BSAP betinget) dr 138 miljoner kronor per ar. Vi anser att denna summa mdjligen tacker
mindre investeringar och processoptimeringar, den &r dock enligt vara berdkningar for lag.

Skulle kraven(golvnivén) skérpas behdvs troligen ny och betydligt dyrare teknik inforas
och priset for certifikat blir betydligt hogre.

De stora regionala verken i Stockholm har forberett sig for att 6ka reningen och har kal-
kylunderlag som kan ge underlag for vad kvavereningen kommer att kosta vid olika golvvér-
den.

Priset for certifikat méste uppdateras och olika scenarion maste ses dver innan ett certifi-
katssystem kan séttas i drift. Rétt pris dr en forutséttning for att CEASAR skall fa avsedd
effekt.

Vid storre ut/ombyggnader av ett reningsverk, séarskilt om ett ledningsnét ingar i verksam-
heten, &r det inte bara kvaveutsldpp som behdver tillstdndsprovas enligt miljobalken. Sanno-
likt kommer vi att behdva arbeta bade med ett certifikatsystem och med en tillstindsprévning.
De administrativa forenklingarna man i dessa fall skulle uppna for véar del med ett certifikats-
system blir da marginella. Ett golvvdrde med utslédppta méngder per ar &r for grovt om verk-
samhetens utsldpp t.ex. skall sdsongsanpassas.

Nyttan med ett certifikatssystem maste tydliggoras i dessa fall och riktlinjer f6r hur miljo-
provningsndmnden skall anvinda CEASAR i sin prévning maste utarbetas.

Vi anser att ett lagforslag som mojliggér CEASAR kan beredas, men det ér enligt vér be-
domning en sa pass stor skillnad mellan det dnnu ganska teoretiska férslag som presenteras i
rapporten och verkligheten att innan lagen kan trdda i kraft bor ett antal scenarion, framst for
olika golvvérden for de stora reningsverken i var region, studeras. Golvvérdena kan ha stor
betydelse for styrmedelsverkan och dven hur mindre reningsverk uppstroms Mélaren kommer
att agera. Anvéandandet av olika golvvirden for olika vattenférekomster kommer att urholka
nyttan med CEASAR.



RESERVATIONER M.M. Bilaga 1
Stockholm Vatten AB
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Katarina Luhr (MP) enligt f6ljande:

Jag tycker att det foreslagna certifikatsystemet ar intressant eftersom fosfor och kvéverening
behover forbéattras snabbt. Dérfor dr det ett problem att ett fardigt forslag verkar dra ut pa
tiden. T.ex. behdvs en ordentlig utvirdering av ett golvvirde som ger tillrackligt starka re-
ningskrav.

Jag anser dven att det dr oproportionerligt att regeringen enbart stiller krav pa storre punkt-
kallor, och att diffusa utslappskéllor som stéar for en stor del av utsldppen enbart behdver
genomfora frivilliga atgirder.

Regeringen bor dterkomma med forslag till system for ekonomiska styrmedel som omfattar
atminstone de enskilt storsta utsldppen som orsakar 6vergdédning, jordbruket, senast under
2014.



