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Den kommunala revisionen #ir fullméktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar n#mnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfvia
verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar béde de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I “arsrapporter” for nimnder och “granskningspromemorior” for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det géngna arets synpunkter pa verksamheten,
Surskilda granskningar som sker under aret publiceras 16pande.

Publikationerna finns p4 Stadsrevisionens hemsida. De kan ocks4 bestillas frén
revisionskontoret,

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.sefrevision

Bestksadress: Hantverkargatan 3 D, | o
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399




cKHg

o
b
w

¢

]

PRty

L

STADSREVISIONEN

SiD | Sl%
REVISORSGRUPP | DNR 310-146/20

Till
Kommunstyrelsen

Granskning av delarsrapport 2012-08-31

Revisorsgrupp 1 har behandlat bifogade rapport.

Uttsver det som behandlas i rapporten vill vi sirskilt lyfta upp
kommunstyrelsens tidplan for hanteringen av delérsrapporten. Ett av syftena
med deldrsrapporter #r att utgbra ett budgetuppidlj ningsdokument. Rapporten
ger styrelsen information om avvikelser samt mbjlighet att begiira forslag till
atgérder under innevatande Ar eller att beakta problemen i beredningen av
kommande &rs budget.

Att kommunstyrelsen enligt ordinarie tidplan hanterar delarsrapporten i slutet av
november och i kommunfullméktige den 17 december kan inte anses
tillfredsstallande. Kommunstyrelsen bér dérfér Sverviiga mbjligheten att
paskynda beredningen av kommande delérsrapporter,

1 6vrigt hanvisar till rapporten och 6verlémnar den till kommu nstyrelsen for yit-
rande till revisorsgrupp 1. Yttrandet ska ha inkommit {ill revisorsgruppen senast
den 15 februari 2013,

P4 revisorernas vignar

igt Akalla Stefan Rydberg

Ordfsrande Sekreterare

Kopia till
Stadens namnder
Stadsdirektdren

103 35 Stockholm, Telefon 0B-508 29 000, Fax 08-508 29 399
revision.rvk@stockholm.se
Besksadress Hantverkargatan 3D |t

2012-11-29

www.stockholm.selrevision
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| Inledning

Av Kommunallagen framgér att revisorerna skall bedéma om resultatet i delérs-
rapporten dr frentigt med de mal fullmikiige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning skall bildggas delérsrapporten. :

Mot denna bakgrund har revisionskontoret, pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna, granskat stadens delarsrapport per 2012-08-31. 1 granskningen har
inghtt att bedoma maluppfyllelse for sivél finansiella mal som verksamhetsmal.
I granskningen har ocksa ingftt att bedoma om deldrsrapporten ger en réft-
visande bild av stadens elconomiska utfall per 2012-08-31.

Bedsmningen dr baserad p4 en dversikilig granskning av deldrsrapporten. Det
innebir att granskningen har varit begrénsad i omfattning, inrikiad pa dver-
gripande analys och infe pé detaljer i redovisningen av verksamhet och eko-
nomi.

2 Kommunfullmiktiges mal 2012

Kommunallagen stiller krav pé att budgeten ska innehélla finansiella mal samt
mél och riktlinjer for verksamheten. Mélen ska vara av betydelse for god ekono-
misk hushéllning och de ska f6ljas upp under &ret.

1 budgeten 2012 har fullmiktige faststillt tre inriktningsmal, Dessa ar

o Staden ska vara en attraktiv, frygg, tillginglig och viixande stad for
boende, foretagande och besdk

¢ Kuvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbéittras

¢ Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Utifran faststillda inrikiningsmal har kommunfullmékiige formulerat 13 verk-
samhetsmal. Dirutéver har kommunfullmikitige tagit fram ett antal indikatorer
med arsmal som dr knutna till respektive verksamhetsmal. Fér respekiive indi-
kator ska nimnderna sjslva sitta &rsmal, Indikatorerna ska anviindas for att méta
och bedéma maluppfyllelsen.

Granskning av deldrsrapport 2012-08-31
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2.1 Finansiella mal

Kommunfullmiktige har faststillt sex finansiella mal i budget 2012, Bedémning
av méaluppfyllelsegrad enligt stadsledningskontorets beddmning redovisas
nedan.

Mal Uppnatti T2

1. Periodens ekonomiska resultat enligt balanskravet | Ja
for &r 2012 ska uppga till 0,1 mnkz.

2. Kapitalkostnadernas andel av stadens nettodrift- Ja (6,9 %)
kostnader ska inte Gverstiga 7,0 %.

3. Nettokostnaderna i forhallande till skatteintiikterna | Ja (93,8 %)
ska inte Overstiga 100 %,

4, Soliditeten ska inte undersiiga 34,0 % inkl Ja (36,1 %)
pensionsataganden
5. Budgetfdljsamheten ska vara 100 %. Ja

6. Prognossikerheten i tertialrapport 2 jamfort med | Méits vid rets slut
utfallet ska vara max +/- 1%

Sammanfatiningsvis bedomer stadsledningskontoret att av de fem mal som &r
mbjliga att méta i delarsbokshutet uppfylls dessa helt.

Revisionskontorets bedomning
I delérsrapporten redovisas pa ett tydligt sttt stadsledningskontorets bedém-
ningar av méluppfyllelsen for de finansiella mélen per 2012-08-3 .

Revisionskontorets delar stadsledningskontorets beddmning och anser vidare aft
frutsittningarna 4r goda for att de finansiella mélen i allt vésentligt kommer att
uppfyllas under verksamhetséret 2012. Milet om prognossikerheten gar dnnu
inte att beddma.

2.2  Verksamhetsmal

Kommunfullméktige har faststillt 13 verksamhetsmal i budget 2012. Enligt
stadsledningskontorets bedmning kommer 12 av dessa att uppnés. Vad gller
mélet, *Férskolor och skolor i Stockholm ska ge barn vad de behover for att ldra
och utvecklas”, beddms detta uppnas delvis beroende pa fljande avvikelser:

¢ Inom verksamhetsomridet skola kommer vissa betygsrelaterade indika-

torer inte att uppnéds och stadens kommunala grundskolor visar en nega-
tiv resultatutveckling jamfort med foreghende &r.

Granskning av defrsrapport 2012-08-31
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e Inom verksamhetsomradet forskola kommer mélvdrdena betréiffande
andelen ndjda fréldrar inte uppnés.

Revisionskontorets bedémning
Revisionskontorets delar stadsledningskontorets bedémning avseende verksam-
hetsmélen. Dock kan nagra kommentarer gbras:

Vad giller nigra av verksamhetsméalen bygger dessa pa eft antal indikatorer dér
métvérden per den 31 augusti saknas, Exempelvis baseras nio av aldre-
omsorgens tio indikatorer sina resultat pA kommundvergripande brukarunder-
s6kningar som genomfors senate under 2012, Ett annat exempel &r verksam-
hetsmalet *Framkomligheten i regionen ska 6ka”. Av mélets nio indikatorer
finns resultat for tre varfor ett viktigt underlag saknas for att kunna verifiera
méluppfyllelsen. Detta gor att det #r svart att avgbra pd viika grunder beddm-
ningen gbrs. Savil stadsdelsnimnderna som trafik- och renhélIningsnfimnden
gor dock beddmningen atl respektive mal i allt visentligt kommer att uppnis.

3 Rittvisande bild av resultat och stdllning

3.1 Staden totait och kommunkoncernen

Revisionskontorets beddmning r att delérstapporten i allt vésentligt 4r upp-
rittad enligt god redovisningssed och i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen.

Revisionskontoret beddmer att resultat- och balansrakningen i allt vésentligt
visar en réttvisande bild av resultat och stillning. Dock finns pa balansiik-
ningens skuldsida poster om 685 mnkr upptagna som avséttningar, vilka ej &r
forenliga med god redovisningssed. Vad giller de poster som avser utgifter for
framtida utbyggnad av verksamhet ska dessa inte skuldbokfbras, Inte heller de
utgifter som ror informella forpliktelser. Den senare kan med fordel redovisas
som ansvarsforbindelse. Det kan noteras att en eventuell korrigering inte pé-
verkar balansomslutning eller resultat utan endast klassificeringen melian
skulder och eget kapital.

Delarshoksluten for nimnderna beddms i allt véisentligt ge en réttvisande bild av
det ekonomiska resultatet per 2012-08-31,

Den sammanstillda redovisningen ingér i deldrsrapporten for staden och resul-
tatet bedtms i allt visentligt vara ritivisande.

Granskning av delirsrapport 2012-08-31
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32 Heldrsprognos

I &rsprognosen for staden forvéntas ett positivt resultat om 2 188 mnkr. Stora
avvikelser jamfirt med budget redovisas for skatteintéikter och ufjimning om
685 mnkr, realisationsvinster om 570 mnkr samt dterbetalning av erlagda
premier fr avialsforsakringar om 507 mnkr, Prognosen innebir att balanskravet
kommer att uppnas under 2012.

Fér stadens namnder prognostiseras en positiv avvikelse pa 166 mnkr mot
budget efter stadsledningskontorets korrigeringar och budgetjusteringar. Efter
overforing av resultatenbeternas resultat uppgér Sverskottet till 300 mnke.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd prognostiserar ett budgettverskridande pd
drygt 60 mnkr (4 procent av budgeten), Underskott finns inom verksamheterna
gldreomsorg och service till personer med funktionsnedsitining, Namnden
redovisade ett strre underskott ven &r 2011 pé drygt 35 mnkx. I revisorernas
arsrapport for 2011 bedémdes att nimndens styrning, uppfiljning och kontroll
inte var tillricklig. Att underskottet ytterligare Skat under 2012 pekar pé brister i
niamndens ekonomistyrning vilket kan komma att pdverka stadsrevisionens
beddmning av nimndens interna kontroll vid arets siut.

Overformyndarniimnden prognostiserar ett underskott p& 1,6 mnkr (5 procent av
budgeten). Aven foregiende budgetsr redovisade nimnden en budgetavvikelse
om 2,5 mnkr. I budgeten for 2012 fick ndmnden en forstirkning med 2 mnkr,
Att underskottet fortfarande finns kvar trots budgetfGrstérkningen pekar pé
brister i nimndens ekonomistyrning och kan komma att péverka stads-
revisionens bedémning av nimndens interna kontroll vid arets slut,

Prognosen for investeringarna uppgér till 4 270 mnkr, vilket &r 756 mnkr ligre

an budget. Avvikelsen forklaras med att intunnlingen av Norra Lénken 1 Haga-
staden finansieras via tidigare avsitiningar samt forskjuiningar av vissa projekt.

4 Sammanfattande bedémning

Utifran en dversikilig granskning #r revisionskontorets samlade bedtmning aft
resultatet i deldrsrapporten #r forenligt med kommunfullméktiges mél.

Granskning av deldrsrapport 2012-08-31
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Vad giller de av kommunfullméktige faststdlida sex finansiella mélen 2012
uppfylls fem av dessa helt. Mélet om prognossikerhet 4r inte mojligt att méta
forriin vid &rsskiftet. For heldret 2012 dr revisionskontorets beddmning att forut-
sittningarna #r goda for att de finansiella mélen i allt visentligt kommer ait upp-
fyllas,

For de av kommunfullmaktige faststélida 13 verksambetsmélen beddms 12 upp-
nés helt. Verksamhetsmalet "Forskelor och skolor i Stockholms ska ge barn vad
de behdver for att lira och utvecklas” beddms uppnds delvis,

Vad galler riittvisande bild av resultat och stéllning kan konstateras att deldrs-
rapporten i allt vésentligt &r upprittad enligt god redovisningssed och i enlighet
med den Kommunala Redovisningslagen. Avvikelse finns pd balansrékningens
skoldsida dér négra dldre avsittningar finns upptagna, vilka ej uppfyller kraven
enligt god redovisningssed. En eventuell korrigering paverkar inte balansom-
siutning efler resultat utan endast klassificeringen mellan skulder och eget
kapital.

S S,
Staffan Moberg Stefan Rydberg

Stadsrevisor Certifierad kommunal revisor
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