Utlatande 2013:7 RIV (322- 258/2012)

Inforande av legitimation for all personal med eget ansvar

for barn pa skolorna, dven fritidspedagogerna
Motion (2012:5) av Jan Valeskog (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:5) av Jan Valeskog (S) om ”Inférande av legitimation for all
personal med eget ansvar for barn pa skolorna, dven fritidspedagogerna”
anses besvarad med vad som anfors i utldtandet.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Jan Valeskog (S) foreslar i motion (2012:5) att staden beslutar att hos reger-
ingen kréva att all personal som har ett eget ansvar for barn pé skolorna, dven
fritidspedagogerna, ges mojlighet att f4 en &ndamalsenlig behdrighet och legi-
timation.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret lyfter fram de utvecklingsinsatser staden gor for fri-
tidshemmen samt understryker att staden foljer géllande lagstiftning.
Utbildningsndmnden lyfter fram det fortydligade pedagogiska uppdraget
fritidshemmen har fatt i den nya skollagen samt att forvaltningen foljer géllan-
de lagstiftning.




Mina synpunkter

Nio av tio elever i arskurs F-3 gér i dag i nagot av Stockholms fritidshem.
Verksamheten fyller en stor roll for barnen bade nér det giller mojligheten till
stdd i1 skolarbetet och for att {2 tillgang till andra meningsfulla och utvecklande
aktiviteter efter skoldagens slut.

En ny plan har tagits fram for att utveckla fritidshemmen i Stockholms
stad. Utgangspunkten ar att fritidshemmet i den nya skollagen fatt ett &nnu
tydligare uppdrag, dir utbildningen pé fritidshemmet ska komplettera utbild-
ningen i grundskolan. Planen tar bland annat upp att elevernas individuella
utvecklingsplaner (IUP) ska utarbetas i samrad mellan skola och fritidshem, att
skolans systematiska kvalitetsarbete ska omfatta fritidshemmen och att goda
exempel pd anvdndandet av it och 1dxldsning ska spridas.

Enligt skollagen (2010:800) med tillhorande férordning om behorighet for
larare (SFS 2011:326) &r fritidspedagoger, modersmalslédrare och yrkeslérare
undantagna fran kravet pa legitimation. Dock géller behdrighetskrav, enligt
samma forordning, for saval fritidspedagoger som modersmalslérare och yr-
kesldrare. Stockholms stad foljer géllande lagstiftning.

Fritidshem &r inte en egen skolform, &ven om det fyller en viktig funktion.
Det dr givetvis viktigt att eleverna leds av kompetent personal dven i fritids-
hemmet, men de barn som gér i fritidshemmet gér ocksé i skolan och kommer
darfor att vara garanterade undervisning av legitimerade larare dven om legi-
timationskravet inte giller for fritidspedagogerna. Lararnas arbetsuppgifter
inkluderar bl.a. myndighetsutovning, att skriva atgiardsplaner och att sétta be-
tyg, vilket innebdr utokade krav i1 forhéllande till andra yrkesgrupper i skolan.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:5) av Jan Valeskog (S) om ”Inférande av legitimation for
all personal med eget ansvar for barn pé skolorna, dven fritidspedago-
gerna”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Roger Mogert och
Tomas Rudin (alla S) enligt féljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

Att tillstyrka motionen

Att  darutdver anfora foljande:

Det ar viktigt att pA manga olika sitt stirka alla yrkesgrupper som finns inom skolan.
Legitimation &r ett sétt som stirker personalen i sin yrkesroll och som dessutom visar
pa en god utbildning. Det skall sjélvklart ocksa gilla den personal som tar hand om
barnen 4ven efter den formella undervisningstiden. Aven fritidshemmen ir fyllda med
omfattande aktiviteter och sddant som ocksa &r av stor pedagogisk betydelse for bar-
nen. Att indirekt nedvardera denna yrkesgrupp tjdnar ingen pa.

Fritidshemmens och fritidspedagogernas arbete &r av stor vikt for elevernas trygg-
het och kunskapsutveckling. Det forefaller rimligt att anta att det skulle stirka denna
grupps arbete, deras status och deras arbetsvillkor om de gav mojlighet att anséka om
legitimation. Majoriteten menar att det &r viktigt att skilja olika verksamheter och de
som dgnas sig at myndighetsutdvning ska vara legitimerade. Men de missar man po-
angen med legitimationen. Legitimation &r en kvalitetsstimpel och handlar om fortro-
endet for yrkesansvar — det dr inte ett tecken pd myndighetsutovning.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. Att bifalla motionen

2. Att dérutdver anfora
Vi dr positiva till en legitimation dven for fritidspedagoger, det &r viktigt att det blir en
nationellt utformad och erkind legitimation som stérker yrkesgruppen. Skolbarnom-
sorg, fritidshem och fritidsklubb, &r for de flesta barn ett viktigt inslag fore skolans
borjan och efter skoldagens slut. Skolbarnomsorgen méste ges goda forutséttningar att
bedriva sin verksamhet nér det giller saval personal, lokaler, 6vriga resurser som sam-
arbete med skolan i dvrigt. Miljon i fritidsverksamheten ska vara trygg och stimule-
rande for alla de barn som tillbringar en stor del av sin dag dér, det ar viktigt verksam-
heten har en god kvalité. Fritidshemmet &r en viktig del av skolan som skapar méngsi-
dighet, helhet och kontinuitet i barns utveckling och larande. Tyvirr har situationen for
fritidshemmen forsdmrats de senaste decennierna. Vi vill darfor se en satsning pa
skolbarnomsorgen dér givetvis personalen i verksamheterna ska inkluderas. Persona-
len behdver rimliga villkor for att kunna planera, genomfora och f6lja upp sin verk-
samhet. Samtidigt maste de karridr- och kompetenssatsningar som erbjuds lérare i
ovriga delar av skolan ocksa 6ppnas upp for anstillda pa fritidshemmen. Varje elev pa
ett fritidshem har rétt att mota utbildad personal, varannan anstélld pé stadens fritids-
hem bor vara behorig fritidspedagog. Vidareutbildning for barnskdtare och elevassi-



stenter till fritidspedagoger maste ske genom att staden erbjuder rimliga villkor. I dag
ar det alldeles for fa som fatt mojlighet till vidareutbildning.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:5) av Jan Valeskog (S) om Inférande av legitimation for all
personal med eget ansvar for barn pa skolorna, dven fritidspedagogerna”
anses besvarad med vad som anfors i utlatandet.

Stockholm den 16 januari 2013

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard och Maria Ostberg Svanelind (bada
S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh och Karin Régsjo (bada V)
enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
1. Motion (2012:5) av Jan Valeskog (S) om ”Inférande av legitimation for all
personal med eget ansvar for barn pa skolorna, dven fritidspedagogerna” bifal-
les.
2. Daérutover vill vi framfora foljande
Vi héller med om att fler personalgrupper i skolorna ska kunna legitimeras. I den nya
skollagen betonas att fritidshemmen férutom att erbjuda meningsfull fritid ocksa aktivt
ska stimulera elevers larande. Fritidspedagogerna och betydelsen av fritidshemsverk-
samheten dr ndgot som Vinsterpartiet aktualiserat i budgetforslag savil i Stockholms
stad som i riksdagen.
I Stockholms stad behdver vi satsa pa mindre barngrupper och fler fritidspedagoger
bade pa fritidshem och fritidsklubbar (mellanstadieverksamhet). Det behdvs bade mer
och bittre utbildad personal. Vi vill ocksé gora fritidsklubbarna gratis for eleverna.



Idag gar ménga barn inte pa fritidsklubb, vilket fradmst drabbar de som har foraldrar
med kort utbildning.

Legitimationsreformen ar tyvérr illa skott av regeringen, och ingen vet nédr den
kommer att vara fullt genomford ens for den ursprungliga mélgruppen. Det ska dock
inte hindra att vi redan nu uttalar att dven fritidspedagogerna ska omfattas och en pla-
nering for detta inledas.



ARENDET

Jan Valeskog (S) foreslér i en motion inférande av legitimation for all personal
med eget ansvar for barn pé skolorna, dven fritidspedagogerna.

Motionéren anser att det dr viktigt att all personal som arbetar direkt med
barn och har ett eget ansvar for dem ocksa &r legitimerade. Vidare lyfter mo-
tiondren fram att det faktum att fritidspedagoger ar undantagna fran de nya
kraven pé lararlegitimation riskerar att forsvara arbetet pa manga skolor for
yrkesgruppen och fa olyckliga konsekvenser for bland annat 16neutveckling
och arbetsforhéllanden.

Med anledning av detta foreslar motionéren att staden beslutar att hos re-
geringen kréva att all personal som har ett eget ansvar for barn pa skolorna,
dven fritidspedagogerna, ges mojlighet att fa en dandamalsenlig behorighet och
legitimation.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsférvaltningen.
Stadsledningskontorets

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 1 juni 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I den nya skollagen (2010:800) med tillhérande forordning om behorighet for larare
(SFS 2011:326) infordes krav pa att endast legitimerade larare har rétt att undervisa i
skolan samt fa tillsvidareanstéllning. Kravet som skulle borja tillimpas vid halvars-
skiftet 2012 forvéntas nu flyttas fram till att borja gélla fran 1 december 2013. Enligt
lag och forordning ar fritidspedagoger, modersmaélslarare och yrkeslarare undantagna
frén kravet pé legitimation. Lagen slar fast att utdver behoriga lérare eller forskollarare
far det i undervisningen i fritidshemmet finnas annan personal med séddan utbildning
eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och larande frimjas. Stadsled-
ningskontoret vill understryka att staden foljer géllande lagstiftning.

Lararlegitimation ar bara en av nyheterna i den nya skollagen. I lagen har fritids-
hemmet fatt ett 4nnu tydligare uppdrag dar utbildningen ska komplettera utbildningen i
grundskolan och fritidshemmet ska bland annat stimulera elevernas utveckling och
larande. Stadsledningskontoret anser att denna foréndring ér positiv for sévil elever
som personal och att stadens fokus bor ligga pa utvecklingen av detta utdokade pedago-
giska uppdrag.

Kommunfullmiktige beslutade i budget for 2012 om aktiviteter till utbildnings-



ndmnden i syfte att frimja utvecklingen av det pedagogiska uppdraget. Utbildnings-
ndmnden tar under varen fram en handlingsplan for att 6ka andelen pedagogiskt utbil-
dad personal och utifran behov ska olika utvecklingsinsatser for att utveckla medarbe-
tarnas kompetens genomforas. Namnden arbetar dessutom med att ta fram en utveck-
lingsplan for fritidshemmet med inriktning pa mer pedagogiskt innehall.

Stadsledningskontoret foreslér att motionen anses besvarad med vad som sagts i
detta tjdnsteutlatande.

Utbildningsniimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 19 april 2012 att
Overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mans Almgqvist (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 mars 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Enligt skollagen (2010:800) med tillhérande forordning om behdrighet for larare (SFS
2011:326) ar fritidspedagoger, modersmalslirare och yrkesldrare undantagna fran
kravet pa legitimation. Dock géller behorighetskrav, enligt samma forordning, for
savdl fritidspedagoger som modersmalslédrare och yrkeslédrare. Forvaltningen foljer
géllande lagstiftning. I vad mén legitimationskravet i framtiden kommer att utokas och
omfatta dven dessa yrkeskategorier dr idag oként.

I promemoria U2012/1524/S fran utbildningsdepartementet foreslas att vissa be-
stimmelser 1 skollagen 2010:800) i frdga om legitimation for larare och forskolldrare,
som skulle borja tillimpas den 1 juli 2012, istéllet ska tillimpas fran den dag som
regeringen bestimmer.

Fritidshemmen har i den nya skollagen fatt ett tydligare uppdrag, dér utbildningen
inom fritidshemmen ska komplettera utbildningen i grundskolan. Enligt skollagen ska
fritidshemmen stimulera elevernas utveckling och larande och erbjuda dem en me-
ningsfull fritid. Utbildningen ska utgé fran en helhetssyn pé eleven och elevens behov.
Den yrkeskategori som &r behorig att arbeta inom fritidshemmen ér fritidspedagoger.
Darutover far det finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att ele-
vernas utveckling och ldrande framjas.

For att leva upp till skollagens tydligare uppdrag for fritidshemmen &r ett mal i
budget for 2012 att hdja andelen pedagogiskt utbildad personal. En handlingsplan &r
under framtagande som stdd for rektorerna i detta arbete och utifran behov ska olika
utbildningsinsatser for att utveckla medarbetarnas kompetens genomforas.



Under aret kommer arbetet med kvalitetsutveckling av fritidshemmen att bedrivas.
Arbetet kommer att utga fran fritidshemmets pedagogiska uppdrag och formuleras i en
utvecklingsplan.

Inom skolan finns méanga olika lérar- och yrkeskategorier. Oavsett vilken larar- el-
ler yrkeskategori personalen inom skolan tillhdr &r det samma styrdokument som géll-
er. Detta stiéller stora krav pa samarbete, utifran laroplanens mal, personalgrupperna
emellan sé att samtliga elever i stadens kommunala skolor ges forutséttningar att ut-
vecklas sa langt som mojligt.

Varje ldrar- och yrkeskategori inom skolan har sin specifika yrkeskompetens med
vilken de bidrar till att skapa den bésta skolan for varje elev. Dessa specifika yrkes-
kompetenser kompletterar varandra och kan inte ersitta varandra, de utgdr forutsitt-
ningarna for att nd en hogre maluppfyllelse.

Lérarlegitimation &r i sig inget 16nekriterium. Inom utbildningsfoérvaltningen finns
partsgemensamt framtagna lonekriterier géllande for samtliga lararkategorier. Varje
skola ska implementera dessa och komma 6verens om innebdrden av l6nekriterierna
pa just deras skola. Detta géller dven for fritidspedagogerna.

De ovan ndmnda insatserna har var och ett for sig och tillsammans till syfte att for-
bittra arbetsforhallandena inom fritidshemmen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden
Reservation anfordes av Jan Valeskog m fl (S) enligt foljande.

Att delvis tillstyrka forvaltningens forslag till beslut
Att foresla kommunfullméktige att bifalla motionen
Att ddrutover anfora

Fritidspedagogernas arbete &r av utomordentligt stor vikt for savél elevernas trygg-
het som deras kunskapsutveckling. Vi dr overtygade om att det skulle stérka fritidspe-
dagogernas status och arbetsvillkor om samtliga fritidspedagoger ges mojlighet att
ansOka om legitimation. Fragan analyserades alltfor 6versiktligt i den proposition som
lag till grund for riksdagens senaste beslut och Stockholm bor ga fére genom att verka
for en forandring.

Reservation anfordes av Méns Almgqvist (V) enligt foljande.

att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag
att dirutover anfora:

Vi stddjer den grundlaggande idén om lérarlegitimationer. Dock finns skil att rikta
allvarlig kritik mot det séitt som regeringen och Skolverket hittills handlagt reformen.
Efter drygt ett halvt &rs arbete har Skolverket bara hunnit utférda ett par procent av alla
legitimationer det var tankt. Regeringens forsta reaktion pa detta, att i praktiken foresla
att hela reformen skjuts upp pa obestimd framtid, gjorde det &nnu svarare att kdnna
fortroende for handlédggningen. En sédan instédllning ar inte minst oldmplig eftersom sé
mycket annat dr knutet till legitimationsreformen, som betygsséttning och introduk-
tionsar.



Vi tycker forslaget om att fler personalgrupper skulle kunna legitimeras &r intressant
och nagot som i framtiden noga bor dvervégas. Fritidspedagogerna och betydelsen av
deras verksamhet 4r nagot Vénsterpartiet aktualiserat i 2011 ars budgetforslag saval i
Stockholms stad som i riksdagen. Mot bakgrund av att legitimationsreformen hittills ar
ytterst illa skott av regeringen vill vi dock inte nu goéra nya, komplicerande, tilligg. For
att fa till snabbast mojliga 16sning bor vi istdllet behalla den ursprungliga reformen i
fokus och utkridva ansvar av de tva parter som ér ansvariga for dess planering och
genomforande, nimligen regeringen och Skolverket.



Bilaga 2
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A Motioner 2012:5

2012:5 Motion av Jan Valeskog (S) om inforande av legitima-
tion for all personal med eget ansvar for barn pa sko-
lorna, dven fritidspedagogerna
Dnr 322-258/2012

En stor grupp av personal pa skolorna kommer inte omfattas av de nya regler-
na om legitimation, ndmligen Fritidspedagogerna. Endast de som har behorig-
het att undervisa i ndgot av grundskolans &mnen kommer fa denna behdrighet,
likasé de som undervisas i den nya ldrarutbildningen frén 2011.

Det innebar att en mycket stor yrkesgrupp som har en omfattande hogsko-
leutbildning kommer att jobba ett stort antal ar utan behorighet pé landets och
Stockholms skolor. Som enda grupp med pedagogisk utbildning och med om-
fattande arbetsuppgifter, bade under och efter skoltiden, blir man med detta
agerande i praktiken utpekade som en andra klassens personal pé skolorna.
Detta trots att man néstan har lika 1&ng utbildning som manga larare och likar-
tad utbildning och lika lang utbildningstid som forskolldrare, som & sin sida far
en lararlegitimation.

Denna diskriminering riskerar forsvara arbetet pd manga skolor for fritids-
pedagogerna och fa olyckliga konsekvenser for 16neutveckling, arbetsforhal-
landen, m.m.

Staden bor darfor agera gentemot regering och riksdag sa att Fritidspeda-
gogernas status och yrkesutdvning kvalitetssidkras. Det dr bade rimligt och
viktigt att all personal som arbetar direkt med barnen i stadens skolor och har
ett eget ansvar for barnen, ocksé ar legitimerade. Sjélvklart skall grunden for
en sadan legitimation vara en hdgskoleutbildning.



Mot denna bakgrund foreslar jag att
Staden beslutar att hos regeringen kriva att all personal som har ett eget
ansvar for barn pa skolorna, dven Fritidspedagogerna, ges mojlighet att
fa en dndamalsenlig behorighet och legitimation.

Stockholm den 20 februari 2012

Jan Valeskog



