Utlatande 2013:9 RI (Dnr 219-946/2012)

Utformande av en lonestrategi i Stockholms stad
Motion (2012:34) av Jan Valeskog (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:34) av Jan Valeskog (S) om ”Utformande av en I6nestrategi
i Stockholms stad” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i ut-
latandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Jan Valeskog (S) foreslar i motion (2012:34) att staden ska ta ett 6kat ansvar
for 16nebildningen och utforma en I6nestrategi for stadens anstillda.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret papekar att staden har en dvergripande 16nestrategisk
inriktning som ingar i den personalpolicy som antogs av kommunfullmaktige
den 16 februari 2009. Denna &r en vagledning for stadens ndmnder i deras
l6nepolitiska arbete.

Mina synpunkter

Diskussioner om loner fors i manga olika sammanhang, och alltid i samband
med de arliga 16nedversynsforhandlingarna.




Staden har en 6vergripande lonestrategisk inriktning som ingar i den personal-
policy som antogs av kommunfullméktige 2009. Den &r en hjélp for stadens
ndmnder i deras lonepolitiska arbete. Lonestrategin och andra personalpolitis-
ka atgérder ar av stor betydelse for stadens effektivitet och mdjligheter att na
uppsatta mal.

Staden foljer de grundldggande principer som férhandlas fram i centrala 16-
neavtal mellan arbetsmarknadens parter. Lonen ska stimulera till forbattringar
av verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet. Darfor ska 16nen vara
individuell och differentierad och avspegla uppnddda mal och resultat. Aven
forutsattningarna for att rekrytera och behalla personal paverkar 16ne- och
anstillningsvillkoren. Detta &r utgdngspunkten for stadens 16neséttning.

Bilaga
Motion (2012:34) av Jan Valeskog (S) om utformande av en 16nestrategi i
Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngérd, Roger Mogert och
Tomas Rudin (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

Att  tillstyrka motionen att en 16nestrategi for stadens anstéllda utformas

Att  darutover anfora foljande
I stadens personalpolicy star endast féljande om 16nefragor:

”” Stockholms stad strdvar mot att I16nen ska vara individuell och differentierad. Lone-
kriterierna ska vara kénda. Individuell 16neséttning forutsatter att krav, forvéntningar
och uppsatta mal ar tydliga och kénda samt att resultaten foljs upp och aterkopplas.
Kopplingen mellan enhetens mal, arbetsresultat och 16n ska vara tydliga. Detta gors i
de medarbetar- och 16nesamtal som alla medarbetare arligen har med sin chef. Grun-
derna for loneséttning vid anstéllning &r arbetets svérighetsgrad, ansvar och befogen-
heter samt utbildning och kompetens. Loneskillnader ska kunna motiveras sakligt och
fér inte vara diskriminerande. Medarbetare kan paverka sin loneutveckling genom att
forbéttra sitt arbetsresultat, hoja sin kompetens, ta storre ansvar samt bidra till verk-
samhetens utveckling.”

Av denna framgar inte ndgot om hur staden 6vergripande skall hantera 16nesprid-
ningen mellan olika grupper, hur férestdende bristsituation inom flera yrkesgrupper
skall métas, hur karriédr- och 16neutvecklingen ser ut och kan forbéttras, hur chefernas
roll och ansvar for 16nebildningen skall vara och inte minst om hur den lokala 16ne-
bildningen skall ske &ren framdver utifrén givna centrala avtal.



Att péstd att detta enbart skall hanteras av varje ndmnd/forvaltning &r inte tillrackligt
eftersom dessa varken kan paverka pé en dvergripande niva eller agera i 16nebild-
ningsfrdgor pa annat sétt 4n vad den begrédnsande budgeten medger.

Ett bra aktuellt exempel pa att inte personalpolicyn fungerar ér utbildningsforvalt-
ningens och kommunledningens godtyckliga beslut att ge 0,5 % mer i 16n till atta sko-
lor och lika mycket mindre, till atta andra skolor. Kollektiva 16nenivaer till hela ar-
betsplatser/skolor borde strida mot en fungerande 16nepolicy/l6nestrategi, men denna
lyser som sagt i praktiken med sin franvaro. Mot denna bakgrund anser vi att staden
bor utforma en lonestrategi i enlighet med denna motion.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljan-
de.

Lonesittning och lonestrategi dr en central och mycket viktig del i stadens roll som
arbetsgivare. Det &r viktigt att staden vardar ansvaret som foljer med att vara en stor
arbetsgivare, med detta ansvar foljer ocksd mojligheter i att gé fore och utveckla per-
sonalpolitiken for att kunna vara en attraktiv arbetsgivare. I resultatet av stadens med-
arbetarenkat for 2011 framgér att 71 % av stadens anstéllda uppger att de haft l6ne-
samtal det senaste aret och att 69 % sdger sig kénna till l6nekriterierna. Detta kan inte
anses vara gott nog i relation till det staden séger sig vilja uppnd med den individuella
l6nesittningen. En forutsittning for detta dr givetvis fungerande 16nesamtal och kinda
l6nekriterier. Arbetet med att fa en fungerande 16neséittning, i stadens alla verksamhe-
ter, behover ddarmed stérkas. Det &r viktigt att medarbetare och alla I6neséttande chefer
ar involverade i detta arbete.

Vi vill dven se en riktad satsning pa de grupper inom stadens verksamhet som idag
har lagst loner samt att kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret verkar for att
stadens alla verksamheter arbetar aktivt for att avskaffa osakliga loneskillnader pa
grund av kon.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:34) av Jan Valeskog (S) om ”Utformande av en l6nestrategi i
Stockholms stad” anses besvarad med hianvisning till vad som ségs i utla-
tandet.

Stockholm den 16 januari 2013

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard och Maria Ostberg Svanelind (bada
S) med héanvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsjo (bada V)
enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
1. Motion (2012:34) av Jan Valeskog (S) om ”Utformandet av en l6nestrategi i
Stockholms stad” bifalles delvis.

2. Diérutover vill jag framfora foljande.

Den absolut viktigaste 16nepolitiska fragan idag ar hur vara lagst avilonade medarbeta-
re inom varden och omsorgen ska fa sina viktiga jobb uppvérderade, s att 16n utgar
efter ansvar och inte efter kon. Om detta talar stadens personalpolicy tyst om. Sjélvfal-
let behdver vi dérfor en politiskt forankrad lonepolitisk strategi som visar hur staden
ska rétta till 16neorittvisorna.

En underskdterska som arbetat 40 &r kommer upp i en 16n pa cirka 25 000 kronor i
manaden. Ett vardbitrdde som arbetat lika lange tjanar mindre. Ménga orkar eller inte
erbjuds heller att arbeta heltid. Stadens arbetsmarknad &r extremt kdnssegregerad.
Manga kvinnor kan inte forsorja sig pé sin 16n och slutar som fattigpensionérer. Det &r
skam pa stadens banér.

Jag delar motiondrens uppfattning att 16nefragorna allt for sédllan diskuteras, saval
principer och nivéer for de hogsta cheferna som hur staden ska rétta till de konssegre-
gerade 16nerna. Lonegapet mellan forvaltningscheferna och de ligst avlonade maste
minska.

Inte heller I6nesamtalen gér framét enligt stadens medarbetarundersdkningar. An-
delen medarbetare som haft lonesamtal har minskat fran 71 till 54 procent mellan 2011



och 2012. Andelen som kénner till l6nekriterierna har minskat fran 69 till 67 procent
mellan 2011 och 2012. Att dessa resultat dr betydligt simre &n kunskapen om att
Stockholm marknadsfor sig som Skandinaviens huvudstad &r talande for den borgerli-
ga majoritetens prioriteringar.

Idag har politiken i sjdlva verket abdikerat fran personalfragorna, och ldmnat ver
strategiska stédllningstaganden till tjinstemén eller struntar i att ta det strategiska ansva-
ret. I en motion till fullméktige i januari 2012 har jag darfor foreslagit ett betydligt
hogre prioriterat personal- och jadmstalldhetspolitiskt arbete dar politiken har sin givna
roll och en 16nepolitisk strategi som arligen uppdateras i samband med verksamhets-
planeringen.

Finansborgarrédet brukar tala om stadens goda ekonomi. Men istillet for att ta
chansen och stddja Vansterpartiets forslag att anvianda 150 miljoner kronor till att hoja
de lagsta I6nerna och anstilla fler inom dldreomsorgen viljer den borgerliga majorite-
ten sida genom att séinka skatten och ddarmed istéllet fortsétta att gynna den vilbargade
medelklass som ar deras véljare.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP)
med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Jan Valeskog (S) anser i motionen att Ionefragorna ér ett viktigt omrade for
staden som arbetsgivare, men att frigorna mycket séllan diskuteras, inte ens i
samband med budgetbeslut i kommunfulldktige.

Jan Valeskog framhaller att de centrala avtalsférhandlingarna vanligtvis le-
der till ett tak for vissa grupper och ett golv for andra samt en betydande lone-
glidning for akademikergrupper med undantag for lérarna. En bidragande or-
sak till I6neglidningen ar att lone6kningarna oftast raknas i procent, ndgot som
gynnar de redan hogavlonade.

Utifran att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pladerar for att varje
kommun ska ta ett eget 6kat ansvar for 16nebildningen, foreslar Jan Valeskog
att staden ska utforma en I6nestrategi som belyser fragor som exempelvis stra-
tegisk I6neutveckling, mandat for chefer, 16nespridning och karridrutveckling.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den7 augusti 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Staden har en dvergripande l6nestrategisk inriktning som ingér i den personalpolicy
som antogs av kommunfullméaktige den 16 februari 2009. Denna &r en végledning for
stadens ndmnder i deras 16nepolitiska arbete. Lonestrategin och dess tillimpning ér,
tillsammans med 6vriga personalpolitiska &tgérder, av avgdrande betydelse for stadens
effektivitet och mojligheter att na uppsatta mal.

Staden foljer de grundlaggande principer som forhandlas fram i centrala I6neavtal
mellan arbetsmarknadens parter. I de centrala 16neavtalen anges bland annat utgangs-
punkter for 16nebildning, grundlédggande principer for 16neséttning samt 16nedknings-
utrymmet. Huvudéverenskommelsens inledande paragraf séger att 16nebildning och
16neséttning ska bidra till att arbetsgivaren nar malen for verksamheten. Lonen ska
stimulera till forbéttringar av verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet.
Darfor ska lonen vara individuell och differentierad och avspegla uppnéddda mal och
resultat. Aven forutsittningarna for att rekrytera och behalla personal paverkar 16ne-
och anstdllningsvillkoren.

Detta &dr utgdngspunkten for Stockholms stads l6neséttning och finns tydligt angi-
vet i stadens personalpolicy. Individuell 16neséttning forutsétter samtidigt att krav,



forvantningar och uppsatta mal ér tydliga och kdnda samt att resultaten f6ljs upp och
aterkopplas till respektive medarbetare.

Avtalen varierar for medarbetare inom olika arbetstagarorganisationer vad géller
avtalade nivaer for lonepéslag, eventuella individgarantier m.m. Ramarna ges i de
centrala avtal som tecknas mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och ar-
betstagarorganisationerna. P4 kommunnivé ska sedan avtalen operationaliseras utifran
de specifika forutséittningar som géller i den omvérld kommunen verkar och med hén-
syn till beslutad budgetram. Gemensamt for stadens samtliga l6neavtal &r alltid ut-
gangspunkten om individuell 16nesattning kopplad till prestationer utifran éverens-
komna verksamhetsbaserade mal och 16nekriterier.

Jamforelser och diskussioner om l6ner fors i olika sammanhang, och alltid i sam-
band med de arliga 16nedversynsforhandlingarna. Lonenivéer och 16neutveckling for
olika yrkesgrupper ar beroende av manga faktorer. Férutom de centrala avtalen &ven
arbetsvérderingar och organisationsforandringar samt inte minst marknadsléget, d.v.s.
tillgang och efterfragan pa en viss yrkesgrupp. Staden genomfor vart tredje ar en cen-
tral 16nekartlaggning och analys for kvinnor och mén. Analysen samverkas med de
fackliga organisationerna och eventuell handlingsplan tas fram. Analys av 16nestruktu-
rer gors dessutom i samband med den érliga 16nedversynen. Infor 16nedversynen upp-
manas stadens forvaltningar att genomfora forvaltningslokal kartlaggning och analys
av nuvarande 16neldgen, 16nespridning mellan och inom grupper samt om det finns
behov av rekrytering/omstéllning eller kompetensutveckling av yrkesgrupper.

Respektive nimnd har ansvar for att den egna verksamhetens lonepolicy ér i enlig-
het med stadens 16nepolicy. Den lokala I6nepolicyn ska vara forankrad hos 16nesittan-
de chefer. Varje chef med personalansvar ska ta aktiv del i Ioneséttningen inom sin
enhet och dérvid folja centralt och lokalt fastlagda ramar och principer.



Bilaga
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2012:34 Motion av Jan Valeskog (S) om utformande av en

Lonestrategi i Stockholms stad
Dnr 219-946/2012

Lonefradgorna ir ett viktigt omrade for staden som arbetsgivare men &r négot
som dock mycket séllan diskuteras, inte ens i samband med budgetbeslut i
kommunfullméktige. De centrala forhandlingarna leder vanligtvis till ett avtal
som i praktiken innebér ett tak for vissa grupper medan de innebér ett golv for
andra grupper. Grovt forenklat kan akademikerna rdkna med en betydande
l6neglidning, dven for dem som inte har lyckats med det genom att byta ar-
betsuppgifter, medan lagutbildade generellt sett har betydligt sémre lokal
l6nebildning™.

Undantaget ar lararena som de senaste fem aren, innan avtal 12, varken har
haft sirskilt gynnsamma centrala avtal eller framgéngsrik lokal 16neglidning.
Detta géller dven i Stockholm fastdn l4rarna har marginellt har ndgot hogre
16ner 4n exempelvis jamfort med dvriga Stockholms l4n.

Att 16neglidningen dr omfattande bade i kommuner och landsting for aka-
demikergrupperna, uppfattas ofta som oréttvist hos ménga men ligger man
dessutom till att 16nedkningar sker i procent i forhallande till olika 16nenivéer
s& uppfattas ordttvisorna som &n storre. Som exempel kan det senaste avtal 12
ndmnas diar bade kommunal och ldkarna i genomsnitt far 2.6 % (arbetsgivarnas
kostnad) vilket i kronor &r dubbelt sd mycket for en genomsnittlig lakare som
for en genomsnittlig kommunalare. Dértill kan sedan ldkarna rdkna med en
betydande 16neglidning.

Sveriges kommuner och landstingsforbund, SKL, pladerar starkt for att
varje kommun maste ta ett eget okat ansvar for I6nebildningen. Detta verkar
dock inte horsammas hér i Stockholm. Det &r hogst rimligt att Stockholms stad
tar ett 6kat ansvar for 16nebildningen och ddrmed ocksé utformar en lonestra-



tegi for stadens anstillda. Dér bor bland annat fragor om strategisk utveckling
av loner for att kunna behalla viktiga grupper som vi vet att det kommer bli en
brist pa, exempelvis ldrarna, frigor om 6kat ansvar och mandat for chefer att
paverka de anstélldas I6nenivaer samt hur vi allmént ska arbeta for en battre
l6nespridning och karridrutveckling inom respektive yrkesgrupp, utifrdn kom-
petensen hos de anstéllda.
Mot denna bakgrund foreslar jag
att kommunfullméaktige beslutar att staden tar ett 6kat ansvar for
16nebildningen samt utformar en Lonestrategi for stadens anstéllda,
i enlighet med ovan.

Stockholm den 11 juni 2012

Jan Valeskog



