Utlatande 2013:45 RVII (Dnr 326-1366/2012)

Tydliggorande av valfrihetssystem inom omsorgen om

personer med funktionsnedsittning enligt LSS
Forslag fran socialnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Socialndmnden fér i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for
vissa gemensamma avtalsregler vid upphandlingar av LSS-
verksamheter enligt LOV och LOU samt for egen regi.

2. Avgift for kost vid daglig verksamhet tas bort och ersétts med att utfo-
rarens pris for lunch vid daglig verksamhet regleras i avtal med sta-
den.

3. Socialndmnden far i uppdrag att i avtal reglera verksamheters sérskil-
da behov gillande oppettider.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Fran och med den 1 september 2009 tillimpas lag om valfrihetssystem (LOV)
for upphandling av enskild driven verksamhet inom boende och daglig verk-
samhet inom omsorgen om personer med funktionsnedsittning inom lag om
stdd och service till vissa funktionsnedsatta (LSS). I ”Anvisningar f6r upp-
handlingar inom omsorg om personer med funktionsnedsittning enligt LSS”
(Dnr 326-1430/2008), beslutade av kommunfullméktige star det foljande: “For
att fa ett konkurrensneutralt valfrihetssystem é&r det vésentligt att priser och
andra forutsittningar for utférarna dr desamma i stadens entreprenadupphand-
lingar enligt lag om offentlig upphandling (LOU) och for att bli godkénd enligt




lag om valfrihetssystem (LOV) som for stadens egen regi. De pengnivéer som
kommunfullméktige har beslutat om géller i alla verksamheter oavsett drifts-
form och upphandlingsform.” Socialndmnden har fortydligat vissa regler avse-
ende ersdttning och kvalitetskrav samt tydliggjort att dessa regler géller alla
regiformer inom valfrihetssystemet. Vidare har nimnden foreslagit vissa
tilligg som ska foras in i avtal och forfragningsunderlag. Syftet &r att tilliggen
och fortydliganden inarbetas i sérskilda tillimpningsanvisningar fér upphand-
ling enligt LOV och LOU samt for egen regi.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der for yttrande. Bromma stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att regler avseende erséttning och
kvalitetskrav fortydligats for att sdkerstilla att valfrihetssystemet ska bli sa
konkurrensneutralt som mojligt. Det dr samstdmmigt med géllande anvisningar
for upphandlingar inom omsorg om personer med funktionsnedséttning enligt
LSS.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att de forindring-
ar/fortydliganden som foreslds samstimmer med ndmndens asikter.

Farsta stadsdelsndmnd anser att socialndimndens foreslagna fordndringar i
form av fortydliganden och tilldgg ar bra for att valfrihetssystemet ska bli s
konkurrensneutralt som majligt.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att bland annat socialndmn-
dens forslag om att ta bort momskompensationen for de kommunala utférarna
ar mycket rimligt. Momskompensationen kan ifrdgaséttas dven for entreprend-
rerna, framfor allt vad géller gruppbostdderna dér man néstan bara har perso-
nalkostnader eftersom bestéllaren star for lokalhyran.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att sarskilda
tillimpningsanvisningar tas fram som tydliggor regler och avtalsinnehall som
ar gemensamt vid upphandlingar enligt LOV och LOU. Samma regler ska
sjédlvklart gélla dven for verksamhet i egen regi. Nér det géller redan pagéende
entreprenadavtal som upphandlats enligt LOU, kan de foreslagna fordandring-
arna trida ikraft forst i samband med att nya upphandlingar genomfors sédvida
inte det finns utrymme for omfoérhandling i redan tecknade avtal.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att de fortydliganden som social-
ndmnden bedomer vara nddvéndiga ér relevanta.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att hela forslaget som sadant ar bra och
vélkommet da det i den dagliga handldggningen uppstatt oklarheter inom dessa



omraden. Det &r viktigt att stadens system &r konkurrensneutralt och att dér-
med priser och forutsittningar ar desamma och tydliga for alla utforare oavsett
driftsform.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att forslaget till tydliggérande av val-
frihetssystemet inom omsorgen om personer med funktionsnedséttning ar vél
genomtinkt och stéller sig i allt vésentligt positiv till forslaget.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att det dr 6verkompensation att ge
momskompensation pa 5,4 % till alla privata utférare oavsett om de drivs pa
entreprenad eller dr enskild verksamhet. Det giller framforallt boende och
daglig verksambhet. I dessa verksamheter &r kostnaderna for momsbelagda
varor och tjanster liten.

Skéirholmens stadsdelsndmnd anser att socialnimndens foreslagna atgirder
ar bra for att valfrihetssystemet ska bli sa konkurrensneutralt som mojligt.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att fortydligandet av uppségning av
plats/tomgangsersattning for boende och daglig verksamhet oavsett regiform
ar bra for att fa en enhetlig syn pa nér platsen anses vara uppsagd och under
vilken period en annan ersittningsniva ska betalas.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser, precis som socialndmnden, att lokal-
schablonen bor ses dver. Verksamheterna har olika behov av lokaler och dér-
med hogst varierande lokalkostnader. Verksamheter som inte har lokalkostna-
der bor inte erhélla lokalschablon.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att flertalet forindringar i regelverket ér posi-
tiva. Bland annat &r det rimligt att momskompensationen fér kommunala utf6-
rare tas bort dd kommunala verksambheter inte &r momspliktiga till skillnad
fran privata utforare. Likaséd instimmer nimnden i forslaget om en kartldgg-
ning av dagliga verksamheters lokalkostnader da det i dagsldget ser valdigt
olika ut. Syftet ar att de ekonomiska forutséttningarna ska vara lika for alla
verksamheter.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser att nir det giller stadens LSS-peng sa ir
skillnaden pa 120: - per boende och dygn for liten mellan gruppbostad pé ent-
reprenad och gruppbostad i 6vrig privat regi. Med dagens lokalhyror och till-
synsmyndigheters 6kade lokalkrav ticker inte 120: - per boende och dygn
utforarnas hyreskostnad.

Mina synpunkter
Att fortsatt stirka valfriheten i Stockholms stad och att forflytta mer makt till

medborgarna dr oerhort betydelsefullt. Det dr viktigt att regler avseende ersitt-
ning och kvalitetskrav fortydligas for att sdkerstélla att valfrihetssystemet blir



s& konkurrensneutralt som mojligt. Samma regler ska gilla for aktdrerna, dven
for verksamheter i egen regi. Nar nu sérskilda tillimpningsanvisningar tas
fram som tydliggor reglerna blir det till fordel for klienterna pé flera sitt. I
forslaget stélls krav pé att utforarna ska kunna erbjuda den enskilde daglig
verksambhet dtta timmar per dag vid heltid. Var utgangspunkt ar att tillgédnglig-
heten till verksamheterna ska vara hog éret runt, i anvisningarna anges att
verksamheterna endast far ha stingt en dag pa varen och en dag pé hdsten. For
vissa verksamheter, till exempel Glasade géngen, ér det viktigt med flexibilitet
i Oppethallanden. Verksamheter som av olika skél har behov av sddan flexibili-
tet ska reglera detta i sirskilda avtal med staden. I det nya forslaget anges att
utforarens pris for lunch vid daglig verksamhet ska regleras i avtal med staden.
Detta skapar en béttre kontroll 6ver vilka priser utférarna tar for kosten. Den
enskilda kommer &ven fortsattningsvis kunna kopa subventionerad lunch.

Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Protokollsutdrag fran socialndimndens sammantrdde 2012-04-17 och
tjdnsteutlatande

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

Att 1 huvudsak bifalla féredragande borgarrdds beslut

Att i 6vrigt anfora foljande

Liksom funktionshindersradet anser vi att det behdvs ett maxpris for vad lunchen
fér kosta, forslagsvis 26 kronor. Det dr viktigt att personer som deltar i daglig verk-
samhet har mdjlighet att dta lunch till en rimlig kostnad, sdrskilt eftersom de ofta har
en anstrangd privatekonomi. Om priset for lunchen ska avtalas fréan fall till fall mellan
staden och utféraren riskerar det att bli betydligt hdgre. Ett normalt pris for en restau-
ranglunch i Stockholm kan vara uppemot 90 kronor, och staden har sma mojligheter
att forhandla ner priset eftersom forhandlingen ska ske nér 6vriga avtalsvillkor redan
ar faststdllda. En varierande prisséttning ger dessutom olika ekonomiska villkor for
olika utforare, vilket strider mot LOV:s syfte.

Darutover bor det fortydligas i frdga om uppsagning av plats vad som avses med
att ”en plats tas i ansprak”. Det ar oklart om det som avses &r att staden ater tar en plats
i ansprék eller att ndgon plats dverhuvudtaget tas i ansprak i den aktuella verksamhe-
ten.



Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att

1. delvis godkinna borgarradets forslag

2. dérutover anfora foljande

Det behovs ett maxpris for vad lunchen far kosta, forslagsvis 26 kronor. Det ar vik-
tigt att personer som deltar i daglig verksamhet har mojlighet att dta lunch till en rimlig
kostnad, sdrskilt som de ofta har en anstrdngd privatekonomi. Om priset for lunchen
ska avtalas fran fall till fall mellan staden och utforaren riskerar det att bli betydligt
hogre. Ett normalt pris for en restauranglunch i Stockholm kan vara uppemot 90 kro-
nor, och staden har smé mojligheter att férhandla ner priset eftersom férhandlingen ska
ske nér dvriga avtalsvillkor redan &r faststéillda. En varierande prissittning ger dessut-
om olika ekonomiska villkor for olika utforare, vilket strider mot LOV:s syfte.

Diérutover bor det fortydligas i fraga om uppsidgning av plats vad som avses med
att “en plats tas i ansprak”. Det dr oklart om det som avses dr att staden ater tar en
plats i ansprak eller att ndgon plats 6verhuvudtaget tas 1 ansprak i den aktuella verk-
samheten.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Socialndmnden fér i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for
vissa gemensamma avtalsregler vid upphandlingar av LSS-
verksamheter enligt LOV och LOU samt for egen regi.

2. Avgift for kost vid daglig verksamhet tas bort och ersétts med att utfo-
rarens pris for lunch vid daglig verksamhet regleras i avtal med staden.

3. Socialndmnden far i uppdrag att i avtal reglera verksamheters sérskilda
behov gillande oppettider.

Stockholm den 17 april 2013

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Anna Konig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Tomas Rudin och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta

1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag

2. Darutover vill jag framfora foljande.

Kommunfullméktige far detta drende pa sitt bord enbart pa grund av att den bor-
gerliga majoriteten har gjort vélfarden till en handelsvara. Det har skapats en alltmer
omfattande kontrollapparat for den privatiserade vilfiarden och behovet av uppfoljning
Okar hela tiden. Vi menar att resurserna ska ga direkt till valfarden istéllet for till
vinstuttag och byrakrati.

Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att na dit méste vél-
farden avkommersialiseras. Fram till dess maste maximalt starka atgérder tas till for att
skydda vilfarden. Det handlar bland annat om 6ppna bocker, offentligt redovisade
vinster och kommunala kostnader for privatiseringen och konkurrensneutral moms-
kompensation. Sjdlvfallet maste kommunalt drivna verksamheter finnas i alla stads-
delsomraden.

Béde offentligt och privat driven LSS-verksambhet ska fokusera pa behov, kvalitet
och likvérdighet. Stadens LSS-verksamheter ska fortsétta att drivas i egen regi. Nar
avtal for redan upphandlad verksamhet gar ut ska driften aterga i stadens regi. Alla
verksamheter som drivs av staden ska vara tillgdngliga att soka for brukare i hela sta-
den. Behov av icke-offentliga verksamheter och alternativa utfoérare som vill utveckla
valfarden utan vinstsyfte tillgodoses med ramavtal enligt LOU. Staden ska besluta var
skattefinansierad verksamhet ska bedrivas, sa att vilfarden fordelas dit den bast be-
hovs och inte dit den ger mest vinst. LOV som innebdr fri etableringsritt nér vissa
krav &r uppfyllda ska avskaffas.

De fortydliganden av administrativa rutiner oavsett regi som foreslas verkar rimli-
ga, forutom att det behdvs ett maxpris for lunchen i daglig verksamhet. Om priset ska
avtalas fran fall till fall finns risken att det blir for hogt for brukaren. Dessutom kan en
varierande prissittning leda till olika villkor for deltagarna beroende pa typ av daglig
verksamhet och utforare.

Vi vill ocksa att staden utreder momskompensationen, vilket vénsterpartiet dven
har tagit upp tidigare i fullméktige. I remissvaret fran Skarpnécks stadsdelsnamnd
framgér att det dr 6verkompensation att ge momskompensation pa 5,4 % till alla priva-
ta utforare, frimst boende och daglig verksamhet dir kostnaderna for momsbelagda
varor och tjinster #r liten. Aven papekanden fran Sédermalms stadsdelsnimnd om att
lokalschablon inte bor betalas ut till verksamheter som saknar lokalkostnader behover
utredas.

Avslutningsvis frdgar vi oss varfor kommunstyrelsens funktionshindersrad inte har
fatt drendet pa remiss. Vi ser fram emot en forklaring i denna fraga.



ARENDET

Frén och med den 1 september 2009 tillimpas lag om valfrihetssystem (LOV)
for upphandling av enskild driven verksamhet inom boende och daglig verk-
samhet inom omsorgen om personer med funktionsnedsittning inom LSS. I

” Anvisningar for upphandlingar inom omsorg om personer med funktionsned-
séttning enligt LSS” (Dnr 326-1430/2008), beslutade av kommunfullméktige
star det foljande:

”For att fa ett konkurrensneutralt valfrihetssystem dr det visentligt att priser
och andra forutséttningar for utférarna dr desamma i stadens entreprenadupp-
handlingar enligt LOU och for att bli godkénd enligt LOV som for stadens
egen regi. De pengnivaer som kommunfullméktige har beslutat om géller i alla
verksamheter oavsett driftsfrom och upphandlingsform.”

Socialndmnden har fortydligat vissa regler avseende erséttning och kvali-
tetskrav samt tydliggjort att dessa regler géller alla regiformer inom valfrihets-
systemet. Vidare har nimnden foreslagit vissa tilligg som ska foras in i avtal
och forfragningsunderlag. Syftet ar att tilldggen och fortydliganden inarbetas i
séarskilda tillampningsanvisningar for upphandling enligt LOV och LOU samt
for egen regi.

Socialndmnden
Socialnimnden beslutade vid sitt sammantride den 17 april 2012 f6ljande.
1. Socialndmnden fér i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for
vissa gemensamma avtalsregler vid upphandlingar av LSS-
verksamheter enligt LOV och LOU samt for egen regi.
2. Avgift for kost vid daglig verksamhet tas bort.
3. Utforarens pris for lunch vid daglig verksamhet regleras i avtal med
staden.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.



Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 8 februari 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Socialforvaltningen foreslar att sarskilda tillimpningsanvisningar tas fram som tydlig-
g0r de 1 drendet redovisade regler och det avtalsinnehall som dr gemensamt vid upp-
handlingar enligt LOV och LOU. Reglerna och avtalsinnehéllet ska ocksa gélla egen
regi.

De entreprenadavtal som stadsdelsndmnderna tecknade enligt LOU har, som tidi-
gare konstaterats, olika innehéll och olika avtalstider. Det ar darfor inte mojligt att de 1
arendet foreslagna fordndringarna kan fa omedelbar effekt for alla LOU-avtal. I vissa
avtal kan det finnas en omforhandlingsklausul som gor det mojligt att fasa in den nya
avtalstexten. I andra fall far fordndringarna tréda i kraft i samband med nya upphand-
lingar.

Socialforvaltningen foreslar att f6ljande tilligg och fortydliganden ska gélla ovan
redovisade punkter:

o Uppsdgning av plats/tomgdngsersdttning
Utforare av boende och daglig verksamhet, oavsett regiform, erhéller er-
sattning med foljande tilldgg (kursiverat): 75 % av beviljad erséttningsni-
va, fran den dag platsen sdgs upp fram till att en plats tas i ansprak, dock
maximalt under 30 dagar. For utforare av bostad med sérskild service for
vuxna utgar minst 14 dagars tomgangsersittning.
Fortydligandet fors in i avtal och forfragningsunderlag.

e Oppettider daglig verksamhet
Socialforvaltningen foreslar foljande tillagg till de regler om Gppettider
som géller i forfragningsunderlag fran och med 1 januari 2012, tilldgget
kursiverat: ”Utforaren ska kunna erbjuda den enskilde daglig verksamhet
8 timmar per dag vid heltid, mellan ki. 08.00 — 16.00 och vid behov mel-
lan kl. 07.00 — 17.00. Den dagliga verksamheten ska ha 6ppet alla varda-
gar under hela aret, undantaget tva vardagar, en pa varen och en pé hos-
ten, for personalens planering av verksamheten. Utbildning, konferenser,
personalmdten och semester far inte pdverka verksamhetens kvalitet och
Oppettider.”
Tillagget fors in 1 avtal och forfragningsunderlag.

o Momskompensation
Socialforvaltningen foreslar att andra kommuner inte erhéller momskom-
pensation. Vid fakturering ska 5,4 % dras av fran den debiterade total-
summan.

o Kostnad for mat — daglig verksamhet
Socialforvaltningen foreslar, efter samrad med stadsledningskontorets ju-
ridiska avdelning, foljande konstruktion for kost vid daglig verksambhet:
- Auvgiften for den enskilde, 26 kr/dag, tas bort
- Utforaren ska, enligt avtal, fortsatt vara skyldig att erbjuda lunch till



de deltagare som sé Onskar. Detta giller framforallt den traditionella
dagliga verksamheten, dir det finns deltagare som inte sjélva kan
ombesorja sin egen lunch.

- Utforaren har ritt att ta ut ett skéligt pris av de deltagare som begért
att bli serverade lunch. Priset for lunch ska regleras genom avtal med
staden.

- Som en konsekvens av foreslagna fordndringar bor erséttningen till
utforare av daglig verksamhet ses 6ver. Idag ingér erséttning for
lunch i nivaersittningen.

Ny konstruktion for kost vid daglig verksamhet fors in i avtal och for-
frégningsunderlag.

o Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna
Socialforvaltningen foreslér att f6ljande reviderade text i LOV-avtalen
under rubrik “Bokning/avbokning av korttidsvistelse” beaktas vid upp-
handlingar enligt LOV och LOU samt i egen regi:

”Narmast anhorig/god man bokar vistelse hos utforaren i enlighet med

den omfattning som anges i bestéllningen. Om plats endast utnyttjas del

av dygn debiteras halv dygnskostnad. Utforaren ska omgéende meddela
bestillaren om en boende avlidit. Dodsdagen riknas som uppsdgningsdag.

Erséttning utgar med 75 % av beviljad ersittningsniva, frdn det att platsen

sdgs upp till att en plats tas i ansprdk, dock maximalt under 30 dagar.”

Reviderad text fors in i avtal och forfragningsunderlag.

e Lokalschablon
Socialforvaltningen foreslér att en djupare analys genomfors for att klar-
lagga omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt
vilka kostnadsmissiga konsekvenser detta far for staden. I analysen méste
ocksa klarldggas hur eventuella atgérder kan hanteras i resursfordelnings-
systemet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der for yttrande. Bromma stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd



Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skarholmens stadsdelsndmnd
Spéanga-Tensta stadsdelsnimnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsndmnd

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 november 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att regler avseende ersittning och kvalitets-
krav fortydligats for att sékerstilla att valfrihetssystemet ska bli sa konkurrensneutralt
som mojligt. Det ar samstdimmigt med géllande anvisningar for upphandlingar inom
omsorg om personer med funktionsnedséttning enligt LSS.

En del av tillaggen och fortydliganden som foreslas behdver justeras i forfrag-
ningsunderlagen. Kontoret framhéller att inom LOV sker upphandlingar fyra ggr per
ar och inga foreslagna forandringar kan genomforas innan kommunfullméktige fattar
beslut om foréndring.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att besluta enligt forslag fran socialndmnden.

1. Socialndmndens tydliggéranden godkénns i enlighet med vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Socialndmnden ska ta fram tillimpningsanvisningar for vissa gemen-
samma avtalsregler vid upphandlingar av LSS-verksamheter enligt LOV
och LOU samt for egen regi.

3. Avgift for kost vid daglig verksambhet tas bort.

Utforarens pris for lunch vid daglig verksamhet regleras i avtal med staden.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
22 november 2012 att lata forvaltningens tjansteutldtande aberopas som svar

till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V) och ledamoten
Magnus Dannqvist m fl. (S), bilaga 1.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 7
oktober 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning instimmer i de forindring-
ar/fortydliganden som foreslés.

I drendet anges att valfrihet inom LSS-verksamheter géller fr. om 2009-07-01 och
att lagen om valfrihetssystem (LOV) bdrjade tillimpas fr. om 2009-09-01 vid upp-
handling av bostad med sérskilde service for barn, ungdomar och vuxna, korttidshem
for barn, ungdomar och vuxna samt daglig verksamhet. Ddrmed omfattar den enskil-
des valfrihet samtliga LSS-verksamheter inom enskilt driven verksambhet, entrepre-
nadverksamhet samt egenregi. Forvaltningen anser att valfrihet inte ska tillimpas for
enskilt driven verksamhet som inte dr upphandlade enligt i LOV. Ett fortydligande
géllande detta behovs.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutldtande Gverlimnas som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 14 mars 2013 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen av forslaget
till tydliggoérande av valfrihetssystem inom omsorgen om personer med funk-
tionsnedséttning enligt LSS.

Reservation anfordes av Laura Roselli (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 13 mars 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att socialndmndens foreslagna fordandringar i form av fortydligan-
den och tilldgg ar bra for att valfrihetssystemet ska bli s& konkurrensneutralt som moj-
ligt.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd
Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den

22 november 2012 att godkénna forvaltningens tjansteutldtande och dversinda
det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.



Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
15 oktober 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Tomgangsersittning

Utforare av boende (dock ej bostad med sérskild service for vuxna) och daglig
verksambhet fér enligt de nuvarande reglerna tomgangsersattning med 75 % av beviljad
erséttningsniva, dock maximalt under 30 dagar.

Socialforvaltningen foreslar ett tillédgg till villkoren for boende och daglig verk-
samhet sa att formuleringen bli att utféraren ska fa 75 % av beviljad ersittningsniva
fran den dag platsen sdgs upp fram till att en plats tas i ansprdk, dock maximalt under
30 dagar.

Den dndring som foreslés giller saledes att socialforvaltningen vill precisera hur
uppsdgningstiden ska rdknas. Forvaltningen har ingen invdndning mot detta, men
konstaterar att det i sammanhanget dr viktigt med ett gott samarbete mellan utforare
och bestéllare, sa att bestdllaren far information bade om vilken dag som ska betraktas
som uppségningsdag och om ny brukare tagit den tomma platsen i ansprak inom ra-
men for uppsigningstiden.

I 6vrigt konstaterar forvaltningen att det vad géller tomgangsersattning finns tva
perspektiv som stir emot varandra. Inom daglig verksamhet ar det inte ovanligt att
brukarna, framfor allt de unga, vill byta arbetsplats. I samband med bytena kan det
ibland dr6ja ett antal veckor innan den tomma platsen tagits i ansprak av en ny brukare
och utforaren far full erséttning igen. Det medfor att utforaren har 75 % erséttning och
100 % kostnader i 30 dagar och sedan bara kostnader under vad som i vérsta fall kan
bli flera manader. Om brukaren & andra sidan snabbt borjat pa en ny daglig verksamhet
kan det intrdffa att bestéllaren blir tvungen att betala

100 % for den nya platsen och 75 % for den gamla, vilket givetvis kan bli mycket
ekonomiskt betungande for bestéllaren. Nagon enkel 10sning finns inte pa detta pro-
blem.

For bostédder med sérskild service anges att tomgangsersattning utgér under
“minst” 14 dagar. Forvaltningen menar att formuleringen &r ytterst oklar och onskar att
det fortydligas vad som avses med “minst”.

Aven vad giller bostider med sérskild service finns problem med linga tomgéngs-
tider. Det dr inte ovanligt att det drojer flera ménader innan en ny brukare flyttat in i
den tomma ldgenheten. Ibland beror véntetiden pé att ligenheten t.ex. behdver renove-
ras, men i andra fall handlar det om att formedlingen av den tomma platsen drar ut pa
tiden beroende pa aktuell efterfragan, betinketider for brukaren, handlaggningstid vid
stadens formedlingsgrupp etc. Forvaltningen anser det angeldget att staden gor en
oversyn av formedlingsprocessen for att se om nagot kan goéras for att korta ner tom-
gangstiderna.

Oppettider for daglig verksamhet

Fran och med 2012 finns bestimmelser i LOV-avtalen om oppettider for daglig
verksamhet. For egenregiverksamheter och entreprenader finns ddremot inga sddana



regler, utan olika utforare har olika 6ppettider. Praxis har varit att den enskilda haft ratt
till sju timmars daglig verksamhet per dag.

Socialforvaltningen foreslér att det f6r samtliga drifisformer ska inforas regler om
att den enskilde ska erbjudas daglig verksamhet dtta timmar per dag vid heltid, mellan
kl. 08.00-16.00 och vid behov mellan kI 07.00-17.00.

Forvaltningen finner det oklart vad som menas med de foreslagna skrivningarna
om Oppettider pa daglig verksamhet. Vi utgéar dock fran att den avsedda innebdrden ar
att arbetstagaren ska ha ratt till tta timmar daglig sysselséttning inom ett tidsspann
som normalt I6per fran k1. 08.00 till k1. 16.00. Oppettider fran k1. 07.00 eller fram till
kl. 17.00 kan vara aktuella ibland utifran individuella behov hos brukarna eller i verk-
samheten. Att brukarna skulle vilja ha mer 4n atta timmars daglig sysselséttning haller
forvaltningen inte for troligt, atminstone i sddana mer arbetsinriktade dagliga verk-
samheter som Socialstyrelsen kréver ska finnas. I de arbetsinriktade verksamheter som
forvaltningen bedriver (Glasade gangen och Fruéingens yrkesgrupp) har ménga arbets-
tagare svart att orka med de sju timmar om dagen som de arbetar for nérvarande.

Socialforvaltningen foreslar att den dagliga verksamheten ska ha 6ppet alla varda-
gar under hela aret, undantaget tva vardagar, en pa varen och en pa hdsten, for perso-
nalens planering av verksamheten. Utbildning, konferenser, personalméten och semes-
ter far inte paverka verksamhetens kvalitet och Oppettider.

Forvaltningen instdimmer i att brukaren ska paverkas av personalmdten etc. i sa li-
ten utstrackning som mojligt. Det kan dock vara svart for verksamheterna att foreldgga
sina m&ten och utbildningar utanfor arbetstid. Om personalen inte kan tréffa och dis-
kutera sitt arbete eller delta i fortbildning riskerar det att ha en negativ inverkan pa
utvecklingen av kvaliteten i verksamheterna. Mdten utanfor ordinarie arbetstiden med-
for ocksé extrakostnader i form av dvertidserséttning till personalen.

Att ha centrala foreskrifter om nér verksamheterna ska ha sina planeringsdagar ér,
enligt forvaltningens uppfattning, inte rimligt. Verksamheterna maste sjédlva fa avgora
nér pa aret det passar dem att forldgga sina planeringsdagar, dvs. det bor inte fastslés
att en planeringsdag ska vara pa véaren och en pa hosten.

Enligt forslaget ska de dagliga verksamheterna inte fa ha stdngt ndgon vardag pa
hela éret. Detta krav ar inte heller rimligt, varken utifrén brukarnas eller verksamhe-
ternas behov. Forvaltningen tror att &ven de flesta arbetstagare vid daglig verksamhet
behover vara ha ledigt ibland, men vet av erfarenhet att en del brukare inte skulle fa
négon ledighet alls om inte den dagliga verksamheten stingde négra veckor under
sommaren. For vissa brukare, som inte klarar av férdndringar, t.ex. vissa personer med
autism, kan dock gélla att de bade vill och behdver vara pa en arbetsplats dven under
sommaren.

Aven ur verksamhetssynpunkt kan dagliga verksamheterna, framfor allt de med ar-
betsinriktad verksamhet, behova stinga for att klara de krav som stélls pad dem av
andra myndigheter. Forvaltningens restaurang- och konferensverksamhet Glasade
géngen méste exempelvis stinga tre veckor varje sommar for den storstddning som
behovs for att upprétthalla kraven pa hygien i verksamheter som hanterar livsmedel.



Kostnaderna for verksamheten skulle ocksa dka betydligt dd semestervikarier skulle
behdva anlitas.

Momskompensation

I valfrihetssystemet kan andra kommuner anséka om att bli godkédnda som utforare
och de far ersittning med lika hog LSS-peng som enskilda utférare. Det innebér att
kommunerna far kompensation for momskostnader med 5,4 % trots att de — till skill-
nad fran de privata utforarna - inte &r momspliktiga. Kommunerna fér i och med detta
alltsa lagre kostnader dn vad de privata utférarna har.

Socialférvaltningen foreslar nu att andra kommuner inte ska fa momskompensa-
tion. Vid fakturering ska 5,4 % ddrfor dras fran den debiterade totalsumman.

Forvaltningen menar att forslaget att socialforvaltningens forslag om att ta bort
momskompensationen for de kommunala utférarna dr mycket rimligt. Momskompen-
sationen kan ifrdgasittas dven for entreprendrerna, framfor allt vad géller gruppbosté-
derna dir man néstan bara har personalkostnader eftersom bestéllaren star for lokalhy-
ran.

Personalkostnader dr for vrigt ocksé en punkt dér det skiljer sig mellan kommuna-
la och privata utférare. Kommunen har 43,4% péslag for sociala avgifter, medan de
privata utforarna har betydligt lagre avgift (upp till tio procentenheter mindre), men
ingen hénsyn har tagits till detta ndr de olika ersittningsnivéerna faststélldes.

Kostnad for mat pa daglig verksamhet

Socialforvaltningen foreslér att utforarna éven i fortsattningen ska vara skyldiga att
erbjuda lunch till de deltagare som sa onskar. Den nuvarande avgiften pd 26 kr for
lunchen ska tas bort och ersdttas med ett “skidligt pris” som ska regleras i avtal mel-
lan utféraren och staden. Som konsekvens av detta tas lunchersdttningen bort frdan
den nivdersdttning som utforaren fdr.

Forvaltningen befarar att luncherna kan komma att bli betydligt dyrare om skilig
kostnad ska fa tas ut. Kostnaden for mat kan da bli hogre dn vad arbetstagarna far varje
dag i habiliteringserséttning (6:50 kr per timme). Om habiliteringserséttningen pa det
sétt 1 praktiken forsvinner och arbetstagaren inte far nagon ”16n” finns det risk for att
manga arbetstagare inte skulle vilja gé till sin dagliga verksamhet. Andra arbetstagare
skulle ta med sig matlddor som, enligt forvaltningens erfarenhet, inte alltid innehaller
en néringsriktig och allsidig kost. Personalen vid dagliga verksambheter har t.ex. sett att
arbetstagare kan ha med sig pasta eller pannkaka utan nagot till varje dag i flera ména-
der eller matlador som innehallet ratt kott och fisk. Ett tak for ”skéligt pris” maste
dérfor séttas och det priset maste klart understiga dagens habiliteringsersittning per
dag.

Forvaltningen menar att arbetstagarnas behov av en god kosthéllning maste ha f6-
retride framfor utforarens ekonomiska intressen. Istéllet for att hoja lunchpriset och
riskera att arbetstagarna inte dter en ordentlig lunch borde 6verviagas om dven frukost
borde inga i det som kan erbjudas pé den dagliga verksamheten. Méanga arbetstagare
saknar formaga att sjdlva ordna sig en bra frukost och personalen pa grupp- och servi-
cebostider kan inte tvinga brukarna att ta emot hjalp med maten.



Ersiittning till korttidshem

Socialforvaltningen foreslar ett fortydligande av vad som ska gélla nar den enskil-
de befinner sig pa korttidshem under bara en viss del av ett dygn. Om plats utnyttjas
del av dygn debiteras ska halv dygnskostnad debiteras.

Forvaltningen anser att det behovs en precisering av vad som avses med “’del av
dygn”.

Revidering av avtalstexten foreslds ocksé vad géller erséttningen nir en brukare
avlidit. Erséttning ska betalas med 75 % av beviljad ersdttningsniva frdan det att plats
sdgs upp till att en plats tas i anspradk, dock maximalt under 30 dagar. Dédsdagen
rdknas som uppsiagningsdag.

Forvaltningen har inga synpunkter pa denna skrivning.

Lokalschablon

Socialforvaltningen foreslar att en kartldggning ska géras av hur mdanga verksam-
heter som inte har lokalkostnader och av vilka ekonomiska konsekvenser det far for
staden bl.a. vad giller resursfordelningssystemet.

Forvaltningen instimmer 1 forslaget, eftersom de ekonomiska forutsittningarna bor
vara likartade for olika dagliga verksamheter. For daglig verksamhet med egen lokal ar
kostnaderna for lokalen och drift av den en stor post i budgeten. Att byta till mindre
lokaler med ldgre hyror ar svart eftersom det ar ont om lampliga lokaler. Nér nya kon-
trakt tecknas tillkommer ofta kostnader for sidant som el, vatten, larm och avfallshan-
tering. Den dagliga verksamhet som inte har egen lokal slipper alla dessa kostnader.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den

22 november 2012 att 6verlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar
pa remissen fran kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Bengt Roxne m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 2 no-
vember 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att sdrskilda tillimpningsanvisningar tas fram som tydlig-
gor regler och avtalsinnehall som &r gemensamt vid upphandlingar enligt LOV och
LOU. Samma regler ska sjadlvklart gélla &ven for verksamhet i egen regi. Nér det géller
redan pagaende entreprenadavtal som upphandlats enligt LOU, kan de foreslagna



fordndringarna trada ikraft forst i samband med att nya upphandlingar genomfors savi-
da inte det finns utrymme for omférhandling i redan tecknade avtal.

Forvaltningen foreslar f6ljande tilligg och fortydliganden utifran de forslag som
tas upp i drendet.

Uppsdigning av plats/tomgdngsersdttning

Utforare av boende och daglig verksambhet, oavsett regiform, erhéller erséttning
med foljande tilldgg (kursiverat) 75 % av beviljad ersdttningsnivd, fran den dag plat-
sen sdgs upp fram till att en plats tas i ansprak, dock maximalt under 30 dagar. For
utforare av bostad med sérskild service for vuxna utgér minst 14 dagars tomgangser-
séttning. Detta bor fortydligas sé att det &ven omfattar barnboende. I det fall ersittning
ska utgd under minst 14 dagar bor en maximal tid om 30 dagar anges.

Oppettider daglig verksamhet

Det ér av stor betydelse att det blir ett klargorande nir det géller oppettiderna i dag-
lig verksamhet. Idag finns inte detta reglerat i avtalen men enligt gammal praxis sags
att den enskilde har rétt till daglig verksamhet minst 7 timmar per dag. Forvaltningen
foreslar i likhet med socialforvaltningen att utforaren ska kunna erbjuda den enskilde
daglig verksamhet 8 timmar per dag vid heltid, mellan kI 08.00 — 16.00 och vid behov
mellan kI 07.00 — 17.00. Forvaltningen foreslar dérutover att daglig verksamhet vid
behov ska kunna erbjudas mellan k1 07.00 — 18.00. Det finns idag platser i daglig
verksamhet som stér nira den dppna arbetsmarknaden och é&r forlagda till t ex affar,
café dar oppettiderna inte &r begransade till kontorstid.

Det &r ocksa viktigt att den dagliga verksamheten har dppet hela aret, med undan-
tag for tva vardagar, for personalens planering av verksamheten. Om samtliga brukare
har tagit ledigt i form av semester ska det dock vara mdjligt att stinga verksamheten.

Momskompensation

Verksamheter i andra kommuner kan anséka och bli godkdnda som utférare i sta-
dens LOV-avtal. De ersitts idag pa samma sétt som enskilda utforare och far ddrmed
kompensation fér momskostnader med 5,4 % dé detta ligger i LSS-pengen. Forvalt-
ningen foreslar att detta ses Over sé att forutsattningarna for utforare blir likvardiga.

Kostnader for mat — daglig verksamhet

Enligt nuvarande avtal dr det utforarens ansvar savél kostnadsmaéssigt som prak-
tiskt att erbjuda den enskilde lunch vid deltagande i daglig verksamhet. Den enskilde
betalar inget till utféraren utan betalar idag 26 kr i avgift per dag till staden. Idag ser
behovet av att bli serverad lunch i daglig verksamhet véldigt olika ut. I en del verk-
sambheter ar det sjélvklart att lunch serveras och manga arbetstagare behover ocksa
stod vid matsituationen. I andra verksamheter som &r mer forlagda till arbetsplatser har
den enskilde ibland med sig egen matlada, dter i personalrestaurangen etc. Behoven
och forutsittningarna kring lunchen ser mycket olika ut. Med anledning av detta &r det
angelaget med en Gversyn.

Forvaltningen delar i huvudsak socialforvaltningens forslag som innebér foljande;

. Avgiften for den enskilde 26 kr/dag tas bort.

" Utforaren ska vara skyldig att erbjuda lunch till de som sa onskar.



] Utforaren har rétt att ta ut ett skiligt pris av de deltagare som begért
att bli serverade lunch. Priset for lunch ska regleras genom avtal med staden.

Priset for lunch foreslas regleras genom avtal med staden. Forvaltningen anser att
det ar viktigt att detta sker centralt i staden och att ansvaret inte laggs pa stadsdelsfor-
valtningarna. Det &r viktigt att likstdllighetsprincipen rader i staden och att lunchkost-
naderna blir rimliga for den enskilde. Det far ej heller innebéra ett 6kat administrativt
arbete pa stadsdelen.

Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna.

Det finns behov av fortydligande i LOV-avtalet nir den enskilde endast befinner
sig pa korttidshemmet en viss del av ett dygn. Forvaltningen stéller sig i huvudsak
positiv till det forslag som socialférvaltningen foreslar vilket innebér foljande;

”Narmast anhorig/god man bokar vistelse hos utforaren i enlighet med den omfatt-
ning som anges i bestillningen. Om en plats endast utnyttjas del av dygn debiteras
halv dygnskostnad. Utforaren ska omgaende meddela bestillaren om en boende avli-
dit. Dddsdagen riknas som uppsagningsdag. Erséttning utgar med 75 % av beviljad
erséttningsniva, fran det att platsen ségs upp till att en plats tas i ansprak, dock maxi-
malt 30 dagar.”

Forvaltningen invénder mot att erséttning ska utga under maximalt 30 dagar och
anser att 15 dagar ar tillrdckligt. Beslut om korttidsvistelse omfattar vanligtvis

1 helg var 3:e eller var 4:e vecka. Det bor vara rimligt att ersdttning utgar med 75
% under faktiskt antal dagar inom maximalt 15 dagar.

Lokalschablon

Det rader idag skillnader nér det géller forutsittningarna for lokalschablonen i er-
sattningssystemet for daglig verksamhet. Lokalkostnader for verksamheter i egen regi
och for entreprenader ingér inte i LSS-pengen utan hanteras av stadsdelsnimnden som
betalar de faktiska kostnaderna for verksamhetens lokaler.

Enskilda verksamheter erhéller en lokalschablon som ligger inbakad i LSS-pengen.
Med tanke pa att en del verksambheter dr arbetslivsinriktade och platserna &r forlagda
till olika foretag finns inte behovet av lokal pa samma sétt som for andra verksamheter
dér behovet av anpassade lokaler &r stort och manga ganger dyrt. Behovet av lokal-
schablon varierar saledes mellan olika verksamheter. Det ar angeléget att detta ses
over sa att lokalschablonen motsvarar de behov som rader i praktiken.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 29 no-
vember 2012 att 6verldmna tjénsteutlatandet som sitt svar pa remissen fran

kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP), bilaga 1.



Reservation anfordes av Reijo Kittild (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 novem-
ber 2012 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Socialforvaltningens synpunkter beskrivs nirmare i bilagda tjénsteutldtande. Forvalt-
ningen instimmer med de fortydliganden som Socialforvaltningen bedomer behdvs.
Socialforvaltningen har 1dmnat synpunkter pa fortydliganden i nedanstdende punkter.
Tillagg och fortydliganden foreslas foras in i avtal och forfragningsunderlag. I de fall
dér stadsdelsforvaltningen har kompletterande synpunkter ldmnas dessa i respektive

forslag.

Uppsdigning av plats/tomgangsersdttning

I enlighet med drendet “Erséttningssystem samt overgripande handlégg-
ning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS
om personer med funktionsnedséttning” (dnr 326-1399/2008) instimmer
stadsdelsforvaltningen i att ett fortydligande behovs. Utforare av boende
och daglig verksamhet, oavsett regiform, erhaller ersdttning med f6ljande
tillagg (kursiverat): 75 % av beviljad erséttningsniva, frdn den dag platsen
sdgs upp fram till att en plats tas i ansprak, dock maximalt under 30 da-
gar. For utforare av bostad med sdrskild service for vuxna utgér minst 14
dagars tomgangserséttning.

Férvaltningen anser att begreppet ’bostad med sirskild service” istillet
for enbart ”boende” bor anvéindas genomgéende, for att undvika be-
greppsforvirring. Vidare anser forvaltningen att det ska framga att tom-
gangsersittning for utforare av bostad med sérskild service utgar for minst
14 dagar och max 30 dagar.

Oppettider daglig verksamhet

Idag finns inga beslut i staden kring 6ppettider av daglig verksamhet, men
av hdvd ska den enskilde ha rétt till 7 timmar per dag. Utforare i alla regi-
former har praktiserat olika regler. Socialforvaltningen foreslar foljande
tillagg till de regler om Oppettider som géller i forfragningsunderlag fran
och med 1 januari 2012, tilldgget kursiverat: ”Utforaren ska kunna erbju-
da den enskilde daglig verksamhet 8 timmar per dag vid heltid, mellan kI.
08.00 — 16.00 och vid behov mellan ki. 07.00 — 17.00. Den dagliga verk-
samheten ska ha Oppet alla vardagar under hela aret, undantaget tva var-
dagar, en pa varen och en pé hosten, for personalens planering av verk-
samheten. Utbildning, konferenser, personalméten och semester far inte
paverka verksamhetens kvalitet och 6ppettider.”

Momskompensation

Socialforvaltningen foreslar att andra kommuner inte erhéller momskom-
pensation. Vid fakturering ska 5,4 % dras av fran den debiterade total-
summan.



Kostnad for mat — daglig verksamhet

Socialforvaltningen foreslar, efter samrad med stadsledningskontorets ju-

ridiska avdelning, foljande konstruktion for kost vid daglig verksamhet:

- Auvgiften for den enskilde, 26 kr/dag, tas bort

- Utforaren ska, enligt avtal, fortsatt vara skyldig att erbjuda lunch till
de deltagare som sé onskar. Detta géller framforallt den traditionella
dagliga verksamheten, dir det finns deltagare som inte sjélva kan
ombesdrja sin egen lunch.

- Utforaren har ratt att ta ut ett skéligt pris av de deltagare som begért
att bli serverade lunch. Priset for lunch ska regleras genom avtal med
staden.

- Som en konsekvens av foreslagna fordndringar bor ersittningen till
utforare av daglig verksamhet ses 6ver. Idag ingér erséttning for
lunch i nivaersittningen.

Férvaltningen bedomer att ur ett brukarperspektiv kan formuleringen

”skaligt pris” innebéra en risk for den enskilde. Det bor fortydligas vad

som dr ett skéligt pris” eller sdttas en 6vre prisgrians. Méanga brukare som

gér pa daglig verksamhet har en begransad budget och har inte méjlighet
eller forméaga att forbereda lunchléda pé gruppbostaden. Blir lunchen for
dyr for brukaren finns det risk att de avstar fran att kopa den, vilket kan
medfora en pa sikt utarmad kosthallning.

Ersdttning — korttidshem for barn, ungdomar och vuxna

Socialforvaltningen foreslér att f6ljande reviderade text i LOV-avtalen

under rubrik “Bokning/avbokning av korttidsvistelse” beaktas vid upp-

handlingar enligt LOV och LOU samt i egen regi:

Nérmast anhorig/god man bokar vistelse hos utforaren i enlighet med den

omfattning som anges i bestidllningen. Om plats endast utnyttjas del av

dygn debiteras halv dygnskostnad. Utforaren ska omgaende meddela be-
stdllaren om en boende avlidit. Dédsdagen rdknas som uppsdgningsdag.

Erséttning utgér med 75 % av beviljad ersdttningsniva, fran det att platsen

sdgs upp till att en plats tas i ansprdk, dock maximalt under 30 dagar.

Lokalschablon

Socialférvaltningen foreslar att en djupare analys genomfors for att klar-

lagga omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt

vilka kostnadsmaéssiga konsekvenser detta far for staden. I analysen méste
ocksa klarldggas hur eventuella atgérder kan hanteras i resursfordelnings-
systemet.



Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantride den 22 novem-
ber 2012 att remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.
Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 31 oktober
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att hela forslaget som sadant &r bra och vilkommet dé det i den
dagliga handlaggningen uppstatt oklarheter inom dessa omréden. Det ar viktigt att
stadens system dr konkurrensneutralt och att dirmed priser och forutsattningar ar de-
samma och tydliga for alla utforare oavsett driftsform.

Forvaltningen vill betona att det &dr viktigt att frigan om lokalschablonen hanteras
skyndsamt.

Vad géller Norrmalm har nimnden entreprenadavtal avseende bostidder med sér-
skild service (grupp- och servicebostdder) och daglig verksamhet. Forvaltningen
kommer, om forslaget till &ndringar antas, att se ver mdjligheten till eventuella d4nd-
ringar i aktuella avtal.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 no-
vember 2012 att 14ta tjansteutldtandet utgora svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Bo Sundin m fl. (M) och ledamoten
Burhan Yildiz m.fl. (FP), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 november
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget till tydliggdrande av valfrihetssystemet inom
omsorgen om personer med funktionsnedséttning dr vl genomténkt och stéller sig i
allt vasentligt positiv till forslaget.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Skarpnécks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 novem-
ber 2012 att 6verldmna detta tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP) och Claes
Elmgren m.fl. (S), bilaga 1.



Reservation anfordes av Alexandra Mattsson (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 16 oktober
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i stort med forslaget men vill lyfta fram tv& synpunkter.
Forvaltningen anser att det dr dverkompensation att ge momskompensation péa 5,4 %
till alla privata utférare oavsett om de drivs pé entreprenad eller ar enskild verksamhet.
Det géller framforallt boende och daglig verksamhet. I dessa verksamheter ar kostna-
derna for momsbelagda varor och tjdnster liten. I verksamhet driven pé entreprenad
har utféraren inga momskostnader for t ex hyra for lokalerna. I hemtjanstersattningen
ingér endast 2,5 % momskompensation. Det ar viktigt att se dver hur ersittningen for
kost till utférarna paverkar stadsdelsforvaltningens budget.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 no-
vember 2012 att godkénna forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson m.fl. (S) och Rebwar
Hassan (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rudy Espinoza m.fl. (V), bilaga 1.
Ledamoten Rudy Espinoza (V) ldmnar beslutet utan eget stillningstagande.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9 oktober
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Skarholmens stadsdelsforvaltning anser att socialforvaltningens foreslagna atgérder ar
bra for att valfrihetssystemet ska bli sa konkurrensneutralt som mojligt och foreslar
stadsdelsndmnden att godkénna &drendet.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sasmmantrdde den 22 no-
vember 2012 att ldmna svar pa remissen i enlighet med tjansteutlatandet.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas
Ljungstedt (V), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Awad Hersi (MP), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 2 oktober
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av remissen och vilkomnar foreslag-
na fortydliganden och tilldgg i valfrihetssystemet vid upphandling av LSS verksamhe-
ter enligt LOV och LOU.

Fortydligandet av uppségning av plats/tomgéngserséttning for boende och daglig
verksamhet oavsett regiform &r bra for att fa en enhetlig syn pa nér platsen anses vara
uppsagd och under vilken period en annan ersittningsniva ska betalas.

Tillagget om utokning av dppettider pa daglig verksamhet (fran 08.00 -16.00 till
k1.07-17.00) samt utdkning av tid for deltagaren fran 7 till 8 timmar per dag vid heltid
ar bra vilket medfor storre valfrihet for den enskilde.

Ur konkurrensneutralitetssynpunkt ar det viktigt att andra kommuner som blir god-
kénda som utforare enligt valfrihetssystemet fir samma regler som andra och darmed
inte ges momskompensation. Nuvarande systemet ger verkompensation till dessa
kommuner i jimforelse med egen regi och enskilda verksamhet.

Forslaget att kommunens avgift for mat (26 kr/dag) pa daglig verksamhet ska tas
bort och att utforaren ska fa ritt att ta ut skaligt pris for maten av de deltagare som
begér att bli serverad lunch, medfor minskat administrativt arbete for kommunen.

Fortydligandet av erséttning pa korttidshem for barn, ungdomar och vuxna vid
dodsfall dr viktigt for att fa enhetlig syn pa hur ersittningsdagar réknas fram.

Stadsdelsforvaltningen vdlkomnar forslaget att en djupare analys ska genomforas
for att klarldgga omfattningen av verksamheter som inte har lokalkostnader samt vilka
kostnadsmissiga konsekvenser detta far for staden och hur eventuella atgiarder kan
hanteras i resursfordelningssystemet.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 novem-
ber 2012 att Gverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 19 oktober
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till socialforvaltningens forslag. Det ér
vilkommet att socialforvaltningen far i uppdrag att ta fram gemensamma tillamp-
ningsanvisningar for upphandlingar enligt LOV, LOU och egen regi.

Nedan ges kommentarer till de delar av forslaget dér forvaltningen har en avvikan-
de mening eller dir forvaltningen anser att fortydliganden behovs.



Uppsdigning av plats/tomgdngsersdttning

I tilldgget bor fortydligas att tomgéangserséttning dr detsamma som 75 % av bevil-
jad erséttningsniva.

Oppettider daglig verksamhet

Arbetslivsinriktad verksamhet pa en arbetsplats bor kunna erbjudas under samma
tider som arbetsplatsen dr 6ppen. Forvaltningen anser darfor att daglig verksamhet vid
behov ska kunna erbjudas kl. 07.00-18.00.

Kostnad for mat — daglig verksamhet

Med tanke pé likstdllighetsprincipen maste priset for lunch harmoniera 6ver hela
staden. Variationer i menyer kan dock vara sakliga skél for skillnader i pris. Lunchav-
talen bor upprittas centralt i staden.

Lokalschablon

Forvaltningen instimmer 1 att lokalschablonen bor ses 6ver. Verksamheterna har
olika behov av lokaler och dédrmed hogst varierande lokalkostnader. Verksamheter
som inte har lokalkostnader bor inte erhélla lokalschablon.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutldtande utgdr svar pa remissen.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22 november
2012 att dverlamna detta tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Emelie Roxby Schiisseleder (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S) och Viktor Morawski
(MP), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 2 november 2012
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till flertalet forandringar i regelverket. Bland annat &r
det rimligt att momskompensationen fér kommunala utforare tas bort d& kommunala
verksambheter inte 4r momspliktiga till skillnad fran privata utforare. Likasa instimmer
forvaltningen i forslaget om en kartldggning av dagliga verksamheters lokalkostnader
dé det i dagslaget ser viéldigt olika ut. Syftet r att de ekonomiska forutsittningarna ska
vara lika for alla verksamheter.

Vad betriffar forslaget om att daglig verksamhet ska ha dppet alla vardagar om
aret, med undantag for en planeringsdag pa varen och en pé hosten, anser forvaltning-
en att det inte ar rimligt att genomfora den begrénsning som foresléds. En sadan forand-
ring skulle inskrdnka i verksamhetens mojlighet att sjdlva planera arbetet utifran verk-
samhetens aktuella behov. For att upprétthalla god kvalitet behovs tid for planering
och fortbildning och det bor atminstone omfatta fyra dagar om aret. Nér pa éret dessa
dagar ska forlaggas bor ocksé kunna beslutas av verksamheten som da har att ta han-
syn till verksamhetens innehall och malgrupp.



Vidare ser forvaltningen svarigheter for de mindre verksamheterna att kunna halla
de oppettider som foreslas i drendet, det vill sdga 8.00 till 16.00 samt 07.00 till 17.00.
Om verksamheterna ska hélla 6ppet dessa tider, krdver det att personal finns pa plats
innan samt efter den utsatta tiden. Personalen behover en forberedelsetid innan bru-
karna anlédnder och likasa en tid efter att brukarna har gatt hem. I praktiken innebér det
att personalen maste arbeta i olika skift, for att inte Gverskrida étta timmars arbetsdag.
Forvaltningen anser forslaget &r mer anpassat till storskaliga verksamheter som har
storre mojligheter att anpassa sina personalresurser.

Vad betriffar oppettider mellan 07.00 och 17.00 anser forvaltningen att det inte
kan vara s& ménga brukare som vill ha mer 4n atta timmars daglig verksamhet, &tmin-
stone i sddana arbetsinriktade dagliga verksamheter som Socialstyrelsen kréver ska
finnas. For mindre verksamheter bor det finnas mdjlighet till flexibilitet avseende den
foreslagna Oppettiden.

Vidare stiller sig forvaltningen positiv till den foreslagna andringen av kosthanter-
ing inom daglig verksamhet, men ser det som beaktningsvért att priset for lunch, for de
brukare som vill ha det, sdtts i en rimlig relation till brukarens habiliteringserséttning.

Vad betriffar forslaget om erséttning till korttidshem, Om plats utnyttjas del av
dygn debiteras halv dygnskostnad, anser forvaltningen att ett fortydligande bor goras
av vad som anses vara en del av dygn.

Forslaget om att 75 procents erséttning utgér i maximalt 30 dagar vid uppségning
av plats pa daglig verksamhet tills platsen tas i ansprék, forefaller alltfor kort. Praxisen
kring formedlingen av nya platser kan innebéra en lang process, dér enbart en brukare
i taget blir anvisad plats med lang tidsrymd som f6ljd innan svar har inkommit fran
den aktuelle brukaren. Ett alternativ skulle kunna vara att se dver formedlingsproces-
sen, om det gar att effektivisera den. Detsamma géller formedlingen av bostad med
sdrskild service for vuxna.

Forvaltningen anser vidare att ett fortydligande behdver goras avseende skrivning-
en ”For utférare av bostad med sdrskild service for vuxna utgdr minst 14 dagars tom-
gadngsersdttning”. En specificering av nér erséttning kan utgé i mer dn 14 dagar.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22 novem-

ber 2012 att godkdnna och Gverldmna detta tjansteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Berit Bornecrantz Dias (V), bilaga 1.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlitande daterat den 14 november
2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vill i sammanhanget papeka att nir det giller stadens LSS-peng s ér
skillnaden pa 120: - per boende och dygn for liten mellan gruppbostad pé entreprenad
och gruppbostad i1 6vrig privat regi. Med dagens lokalhyror och tillsynsmyndigheters
okade lokalkrav ticker inte 120: - per boende och dygn utforarnas hyreskostnad. Dér-
for startas i staden inga gruppbostdder inom LOV-systemet. Utforarna driver antingen
gruppbostad pa entreprenad, da staden star for lokalkostnaden vid sidan om LSS-
pengen, eller sé startar man gruppbostad helt utanfér LOV-systemet sa att man kan ta
mer betydligt mer betalt for varje placering &n LSS-pengen. Det hér dr en mycket
olycklig utveckling som skulle kunna motverkas genom en dversyn av stadens LSS-
peng (KF:s budget 2013, bilaga 6:9).

I 6vrigt tillstyrker forvaltningen forslaget.

Lokala radet for funktionshinderfragor reserverar sig mot forslaget som ror kostnad
for mat - daglig verksamhet. Radet ser helst att den enskilde pa daglig verksamhet ska
erbjudas kostnadsfri lunch och motsétter sig i synnerhet forslaget att lunchkostnaden
ska regleras genom avtal med staden. Rédet anser att lunchen inte ska reducera habili-
teringserséttningen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) enligt fol-
jande.

1. Socialndmnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
2. Socialndmnden anfor darutdver foljande.

Liksom funktionshindersradet anser vi att det behdvs ett maxpris for vad lunchen far
kosta, forslagsvis 26 kronor. Det ar viktigt att personer som deltar i daglig verksamhet
har mdjlighet att dta lunch till en rimlig kostnad, sarskilt eftersom de ofta har en an-
strdngd privatekonomi. Om priset for lunchen ska avtalas frén fall till fall mellan sta-
den och utforaren riskerar det att bli betydligt hdgre. Ett normalt pris for en restaurang-
lunch i Stockholm kan vara uppemot 90 kronor, och staden har sma méjligheter att
forhandla ner priset eftersom forhandlingen ska ske nir 6vriga avtalsvillkor redan &r
faststdllda. En varierande prisséttning ger dessutom olika ekonomiska villkor for olika
utforare, vilket strider mot LOV:s syfte.

Darutover bor det fortydligas i frdga om uppsidgning av plats vad som avses med
att “en plats tas i ansprak”. Det dr oklart om det som avses r att staden ater tar en
plats 1 ansprak eller att ndgon plats éverhuvudtaget tas 1 ansprak i den aktuella verk-
samheten.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden avstyrker samtliga forslag till kommunstyrelsen.
2. Socialndmnden anf6r darutéver foljande.

Vinsterpartiet dr helt emot att LSS-verksamheter upphandlas och menar att det déarfor
inte behovs nagra tydliggéranden.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V) och ledamoten
Magnus Dannqvist m.fl. (S) enligt foljande.

1. Namnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag
2. Dérutover vill vi framfora foljande



Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att na dit méste vil-
farden avkommersialiseras. Bade offentligt och privat driven LSS-verksamhet ska
fokusera pa behov, kvalitet och likvérdighet. Stadens LSS-verksamheter ska fortsétta
att drivas i egen regi. Nar avtal for redan upphandlad verksamhet gar ut ska driften
atergd i stadens regi. Alla verksamheter som drivs av staden ska vara tillgéngliga att
soka for brukare i hela staden.

Behov av icke-offentliga kompletterande verksamheter och alternativa utforare
som vill utveckla vélfarden utan vinstsyfte tillgodoses genom ramavtalsupphandling
enligt LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad verksamhet ska bedrivas, sa
att valfarden fordelas dit den bast behdvs och inte dit den ger mest vinst. LOV som
innebdr fri etableringsrétt nir vissa krav dr uppfyllda ska dérfor avskaffas.

De fortydliganden av administrativa rutiner oavsett regi som foreslas verkar rimli-
ga, forutom att det behdvs ett maxpris for lunchen i daglig verksamhet. Om priset ska
avtalas fran fall till fall finns risken att det blir for hogt for brukaren. Dessutom kan en
varierande prissittning leda till olika villkor for deltagarna beroende pa typ av daglig
verksamhet och utfor

Farsta stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Laura Roselli (V) enligt foljande.

Att avstyrka samtliga forslag till kommunstyrelsen.
Att déarutdver anfora att Vénsterpartiet dr helt emot att LSS-verksamheter
upphandlas och menar att det darfor inte behdvs nagra fortydliganden.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V) enligt foljande.

Kvaliteten och behovet ska alltid komma i forsta rummet. For att né dit maste vélfar-
den avkommersialiseras. Bdde offentligt och privat driven LSS-verksamhet ska foku-
sera pa behov, kvalitet och likvirdighet. Stadens LSS-verksamheter ska fortsitta att
drivas i egen regi. Nér avtal for redan upphandlad verksamhet gér ut ska driften atergé
i stadens regi. Alla verksamheter som drivs av staden ska vara tillgéngliga att s6ka for
brukare i hela staden.

Behov av icke-offentliga kompletterande verksamheter och alternativa utforare
som vill utveckla vélfarden utan vinstsyfte tillgodoses genom ramavtalsupphandling
enligt LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad verksamhet ska bedrivas, sa
att valfarden fordelas dit den bast behdvs och inte dit den ger mest vinst. LOV som
innebdr fri etableringsrétt ndr vissa krav ér uppfyllda ska darfor avskaffas.



De fortydliganden av administrativa rutiner oavsett regi som foreslas verkar rimli-
ga, forutom att det behovs ett maxpris for lunchen i daglig verksamhet. Om priset ska
avtalas fran fall till fall finns risken att det blir for hogt for brukaren.

Dessutom kan en varierande prissittning leda till olika villkor for deltagarna bero-
ende pa typ av daglig verksamhet och utforare.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Bengt Roxne m.fl. (S) enligt f6ljande.
Vi stiiller oss bakom S+MP:s reservation i Socialndmnden.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP) enligt f6ljan-
de.

Vi stiller oss bakom S+MP:s reservation i Socialndmnden.
Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP) enligt foljande.

Remissen besvaras i huvudsak med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande jimte med
vad som anfors nedan.

Det behover faststéllas ett maxpris for vad lunchen far kosta, forslagsvis 26 kronor.
Det ar viktigt att personer som deltar i daglig verksamhet har mojlighet att dta lunch
till en rimlig kostnad, sdrskilt eftersom de ofta har en anstrangd privatekonomi. Om
priset for lunchen ska avtalas fran fall till fall mellan staden och utféraren riskerar det
att bli betydligt hogre. Ett normalt pris for en restauranglunch i Stockholm kan vara
uppemot 90 kronor, och staden har smé méjligheter att forhandla ner priset eftersom
forhandlingen ska ske nér ovriga avtalsvillkor redan &r faststéllda. En varierande pris-
séttning ger dessutom olika ekonomiska villkor for olika utforare, vilket strider mot
syftet med lagen om valfrihetssystem.

Reservation anfordes av Reijo Kittila (V) enligt foljande.

1. Remissen besvaras delvis med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
3. Stadsdelsndmnden framfor darutéver foljande:
Stadsdelsndmnden far detta drende p.g.a. att den borgerliga alliansen gjort vélfar-
den till en handelsvara. Det har skapats en allt mer omfattande byrakrati kring den
privatiserade vilfarden och behovet av kontroll och uppféljning dkar hela tiden.



All LSS-verksamhet ska fokusera pa behov, kvalitet och likvardighet. Verksamhe-
terna ska i huvudsak drivas i stadens egen regi och alla verksamheter ska vara tillgdng-
liga for brukare oavsett var i staden de bor.

Behovet av icke-offentliga kompletterande verksamheter och alternativa utforare
som vill utveckla vélfarden utan vinstsyfte kan tillgodoses genom ramavtalsupphand-
ling enligt LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad verksamhet ska bedri-
vas, sé att vilfarden fordelas dit dér den bést behovs, inte dit ddr den ger mest vinst.
LOV, som innebar fri etableringsrétt nér vissa krav ar uppfyllda, ska darfor avskaffas.

Pa Kungsholmen har vi ett gruppboende i privat regi som inte ens har gatt med i
LOV och som begér ersittningar som ligger langt 6ver vad stadens egenregiverksam-
heter och de privata som har avtal med staden far. Vi undrar nir staden centralt ska ta
itu med detta.

De fortydliganden av administrativa rutiner oavsett regi som foreslas verkar rimli-
ga, forutom att det behdvs maxpris for lunchen i daglig verksamhet. Annars finns det
risk for att priset blir for hogt for brukaren och att brukare i olika verksamheter far
betala olika priser.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Bo Sundin m.fl. (M) och ledamoten
Burhan Yildiz m.fl. (FP) enligt f6ljande.

For att sdkerstilla att verksamhet fungerar sé bra som mgjligt ar det viktigt savil med
tydlighet kring de regelsystem som styr verksamheten som med utvirderingar och
forbéattringar av dessa regelsystem. Vi ser Stockholms stad som en ldrande organisa-
tion i stindig forbattring och vilkomnar darfor socialndmndens forslag till fortyd-
liganden och utveckling.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP) och Claes
Elmgren m.fl. (S) enligt f6ljande.

Att stadsdelsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag med foljande tillagg:

Avgiften for lunch inom omsorg om personer med funktionsnedséttning skall vara
kvar da detta i praktiken garanterar att virdtagare har rad att 4ta den mat som serveras.
Avgiften bor faststillas till forslagsvis 26 kronor. I de fall detta inte tdcker de verkliga
kostnaderna skall staden alternativt utforaren std for mellanskillnaden. Maltiden fyller
en mycket viktig social funktion for den enskilde och om inget kostnadstak sitts finns
det risk for att manga helt enkelt inte har rad. Om avgiften for lunch tas bort dppnar



detta upp for att en mer “marknadsanpassad” kostnad kan tas ut av utforaren. Att dta
lunch ute i Stockholm idag kostar frén 65- och uppat.

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson (V) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

2. Dérutover anfora foljande

Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att na dit maste vil-
farden avkommersialiseras. Bade offentligt och privat driven LSS-verksamhet ska
fokusera pa behov, kvalitet och likvérdighet. Stadens LSS-verksamheter ska fortsétta
att drivas 1 egen regi. Nér avtal for redan upphandlad verksamhet gar ut ska driften
aterga i stadens regi. Alla verksamheter som drivs av staden ska vara tillgéngliga att
soka for brukare i hela staden. De fortydliganden av administrativa rutiner oavsett regi
som foreslas verkar rimliga, forutom att det behdvs ett maxpris for lunchen i daglig
verksamhet. Om priset ska avtalas frén fall till fall finns risken att det blir for hogt for
brukaren. Dessutom kan en varierande prisséttning leda till olika villkor for deltagarna
beroende pa typ av daglig verksamhet och utforare.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson m.fl. (S) och Rebwar
Hassan (MP) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden delvis godkénner forvaltningens forslag till beslut
2. Samt déarutover anfora
Det &r viktigt for alla, att man kan fa en ordentlig lunch till ett rimligt pris. Vad
som &r rimligt avgors naturligtvis av den enskildes forméga att betala for lunchen.
Personer med funktionsnedsattning har oftast inte ndgon hog 16n eller erséttning. Det
ar sjélvklart ocksé viktigt, att de personer som deltar i daglig verksamhet ocksa kan fa
en god lunch till ett pris som de kan betala. For vildigt manga &r inte en restaurang-
lunch négot alternativ, d& kostnaden for maten &r uppemot 100 kr eller ibland dnnu
hogre. Vi tycker, att priset kan ligga ndgonstans under 30 kr. Vi vill darfor redan nu
fastsla detta och anser inte, att det ska bedomas i kommande avtal.
I det fall man dnda, dér det inte finns andra mojligheter, maste &ta sin lunch pé en
restaurang, s maste det kunna l6sas med ett kupongsystem.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rudy Espinoza m fl. (V) enligt f6ljande.

Valfrihetsreformen leder till simre kvalitet och 6kat missndje, inget de berdrda vill ta
del av sjélva. Vinsterpartiet dr helt emot upphandling av LSS



Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas
Ljungstedt (V) enligt foljande.

att namnden delvis beslutar enligt férvaltningens forslag

att darutdver anfora

Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att na dit maste vil-
farden avkommersialiseras. Bade offentligt och privat driven LSS-verksamhet ska
fokusera pa behov, kvalitet och likvérdighet. Stadens LSS-verksamheter ska fortsétta
att drivas i egen regi. Nar avtal for redan upphandlad verksamhet gér ut ska driften
aterga i stadens regi. Alla verksamheter som drivs av staden ska vara tillgéngliga att
sOka for brukare i hela staden.

Behov av icke-offentliga kompletterande verksamheter och alternativa utforare
som vill utveckla vélfarden utan vinstsyfte tillgodoses genom ramavtalsupphandling
enligt LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad verksamhet ska bedrivas, sa
att vilfarden fordelas dit den bast behdvs och inte dit den ger mest vinst. LOV som
innebdr fri etableringsrétt ndr vissa krav dr uppfyllda ska darfor avskaffas.

De fortydliganden av administrativa rutiner oavsett regi som foreslas verkar rimli-
ga, forutom att det behovs ett maxpris for lunchen i daglig verksamhet. Om priset ska
avtalas fran fall till fall finns risken att det blir for hogt for brukaren. Dessutom kan en
varierande prisséttning leda till olika villkor for deltagarna beroende pé typ av daglig
verksambhet och utforare.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Awad Hersi (MP) enligt foljande.

Vi delar i stort férvaltningens synpunkter som de presenteras i svaret.

Vi vill i 6vrigt lyfta fram och ansluta oss till samma synpunkter som miljopartiet de
grona tillsammans med socialdemokraterna framforde i sin reservation till beslutet i
socialnamnden. Det géller fragan om bibehallet maxpris for vad lunchen fér kosta,
forslagsvis 26 kronor. Det géller fraigan om behov av fortydligande i fraga om uppség-
ning av plats; vad som avses med att ”en plats tas i ansprak”.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Emelie Roxby Schiisseleder (V) enligt foljande.

1. Namnden beslutar delvis enligt férvaltningens forslag

2. Darutover vill vi framfora foljande

Kvaliteten och behoven ska alltid komma i forsta rummet. For att na dit maste val-
farden avkommersialiseras. Bade offentligt och privat driven LSS-verksamhet ska
fokusera pa behov, kvalitet och likvirdighet. Stadens LSS-verksamheter ska fortsitta



att drivas i egen regi. Nar avtal for redan upphandlad verksamhet gar ut ska driften
aterga i stadens regi. Alla verksamheter som drivs av staden ska vara tillgéngliga att
soka for brukare i hela staden.

Behov av icke-offentliga kompletterande verksamheter och alternativa utforare
som vill utveckla vélfiarden utan vinstsyfte tillgodoses genom ramavtalsupphandling
enligt LOU. Kommunen ska besluta var skattefinansierad verksamhet ska bedrivas, sa
att vélfarden fordelas dit den bést behovs och inte dit den ger mest vinst. LOV som
innebér fri etableringsrétt nér vissa krav dr uppfyllda ska dérfor avskaffas.

De fortydliganden av administrativa rutiner oavsett regi som foreslas verkar rimli-
ga, forutom att det behdvs ett maxpris for lunchen i daglig verksamhet. Om priset ska
avtalas fran fall till fall finns risken att det blir for hogt for brukaren. Dessutom kan en
varierande prissittning leda till olika villkor for deltagarna beroende pa typ av daglig
verksamhet och utforare.

Sdrskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S) och Viktor Morawski
(MP) enligt foljande.

Vi instimmer i vara bada partiers reservation i Socialndmnden: Liksom [stadens] funk-
tionshinderrad anser vi att det behdvs ett maxpris for vad lunchen far kosta, forslagsvis
26 kronor. Det &r viktigt att personer som deltar i daglig verksamhet har mojlighet att
ata lunch till en rimlig kostnad, sirskilt eftersom de ofta har en anstringd privateko-
nomi. Om priset for lunchen ska avtalas fran fall till fall mellan staden och utféraren
riskerar det att bli betydligt hogre. Ett normalt pris for en restauranglunch i Stockholm
kan vara uppemot 90 kronor och staden har smé maojligheter att forhandla ner priset
eftersom forhandlingen ska ske nér 6vriga avtalsvillkor redan ar faststéllda. En varie-
rande prissittning ger dessutom olika ekonomiska villkor for olika utforare, vilket
strider mot LOV:s syfte.

Darutover bor det fortydligas i fraga om uppségning av plats, vad som avses med
att ’ta en plats i ansprak”. Det &r oklart om det som avses &r att staden éter tar en plats
i ansprék eller om ndgon plats dverhuvudtaget tas i ansprak i den aktuella verksamhe-
ten.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att delvis godkénna forvaltningens forslag till remissvar samt
att dérutover anfora foljande:

Det behdvs ett maxpris for vad lunchen far kosta, forslagsvis 26 kronor. Det &r vik-
tigt att personer som deltar i daglig verksamhet har mojlighet att dta lunch till en rimlig



kostnad, sirskilt som de ofta har en anstringd privatekonomi. Om priset for lunchen
ska avtalas fran fall till fall mellan staden och utforaren riskerar det att bli betydligt
hogre. Ett normalt pris for en restauranglunch i Stockholm kan vara uppemot 90 kro-
nor, och staden har smé& mojligheter att férhandla ner priset eftersom forhandlingen ska
ske nér ovriga avtalsvillkor redan &r faststéillda. En varierande prisséttning ger dessut-
om olika ekonomiska villkor for olika utforare, vilket strider mot LOV:s syfte.

Daérutover bor det fortydligas i frdga om uppsidgning av plats vad som avses med
att “en plats tas i ansprak”. Det dr oklart om det som avses r att staden ater tar en
plats 1 ansprak eller att ndgon plats éverhuvudtaget tas 1 ansprak i den aktuella verk-
samheten.

Reservation anfordes av ledamoten Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden foreslés besluta

att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag som svar pa remissen
samt
att darutdver anfora foljande:

Det behdvs ett maxpris for vad lunchen far kosta, forslagsvis 26 kronor. Det ar vik-
tigt att personer som deltar i daglig verksamhet har mojlighet att 4ta lunch till en rimlig
kostnad, sédrskilt som de ofta har en anstringd privatekonomi. Om priset for lunchen
ska avtalas fran fall till fall mellan staden och utforaren riskerar det att bli betydligt
hogre. Ett normalt pris for en restauranglunch i Stockholm kan vara uppemot 90 kro-
nor, och staden har smé mojligheter att férhandla ner priset eftersom férhandlingen ska
ske nér dvriga avtalsvillkor redan &r faststdllda. En varierande prissattning ger dessut-
om olika ekonomiska villkor for olika utforare, vilket strider mot LOV:s syfte. En
eventuell avgiftshdjning borde i sé fall utredas sarskilt utifrdn brukarperspektivet.

Dérutover bor det fortydligas i frdga om uppsédgning av plats vad som avses med
att ”en plats tas i ansprak”. Det dr oklart om det som avses dr att staden éter tar en
plats i ansprak eller att ndgon plats 6verhuvudtaget tas i ansprak i den aktuella verk-
samheten.

Slutligen ar ambitionen att fortydliga och likstalla villkoren for utférare nédvéndig
for att 6ka konkurrensneutraliteten.

Reservation anfordes av ledamoten Berit Bornecrantz Dias (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta

att avsla forvaltningens svar pa remissen med motiveringen att det dr
oforenligt med LSS-verksamhet att 14ta konkurrensutsitta denna och avge detta som
svar till Kommunstyrelsen.



