Utlatande 2012:162 RI (Dnr 305-2038/2011)

Stockholm ska ansoka om och forbereda for att bli en

Fair Trade City.
Motion (2011:60) av Emilia Bjuggren (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:60) av Emilia Bjuggren (S) om att Stockholm ska ansdka om
och forbereda for att bli en Fair Trade City avslas med vad som anfors i ut-
latandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Emilia Bjuggren (S) har i motion (2011:6) foreslagit att Stockholms stad ska
anstka om och forbereda for att bli en Fair Trade City.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att Fair Trade Citys strdvan efter att de ménsk-
liga rittigheterna beaktas vid varors framtagande, att arbetare och odlare far
skilig betalning for utfort arbete samt att barnarbete och olika typer av diskri-
minering motverkas, dr beaktansvért, men att det mot bakgrund av juridiska
skil ar olampligt att staden marknadsfor rattvisemérkta produkter.




Mina synpunkter

Den pégaende globaliseringen dr i grunden mycket positiv. En positiv ekono-
misk utveckling kommer fler till del i viarlden och en 6kad levnadsstandard
samt Okat informationsutbyte leder till att fler ocksa stiller krav pa och lever i
lander med respekt for ménskliga fri- och rattigheter. Samtidigt &r det angela-
get att Stockholms stad arbetar medvetet for att ta samhéllsansvar och sociala
och miljoméssiga hidnsyn i samband med upphandlingar. Vi vill se och kraver
ansvarstagande hos stadens leverantdrer av varor och tjanster. Dérfor har vi
exempelvis nyligen skérpt kraven pa samhillsansvar i samband med upphand-
ling av stadens telefonitjanster.

Kommunstyrelsen har gett stadsledningskontoret i uppdrag att utreda moj-
ligheten att infora krav pa samhaéllsansvar i stadens upphandlingar och inarbeta
detta i stadens upphandlingspolicy. Stadsledningskontoret ska aterkomma med
forslag till hur upphandlingspolicyn ska utformas i syfte att sikerstilla att sta-
den i sa stor utstrackning som mojligt stoder en positiv global utveckling avse-
ende méanskliga fri- och réttigheter.

Fragan om att Stockholm ska bli en ”Fair Trade City” har varit foremal for
behandling i kommunfullméktige vid upprepade tillfallen sedan 2006, genom
bade interpellationer och motioner. Som framgar av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande &r forslaget forenat med flera réttsliga tveksamheter. Staden
bor i stillet arbeta vidare pa den inslagna vigen mot 6kade krav pa samhalls-
ansvar i alla former av upphandling.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

- Bifalla motionen

- Utover detta anfora

Faritrade-mérkningen garanterar att vissa grundlaggande ménskliga rattigheter ef-
terlevs nér en vara produceras, ndgot vi vet dr undantag snarare dn regel i ménga av de
sammanhang dir var mat och vara kldder produceras. Det handlar om rétten att vara
medlem i en fackforening, om att det inte dr barnarbete och om att l6ner betalas ut. Det
handlar om att inte lasas in i fabriker pa kvéllen, att inte tvingas arbeta oskyddad med
kemikalier som kortar livstider och om att inte misshandlas eller valdtas av sin arbets-
givare. Det handlar om allt det ddr som for oss stockholmare é&r sé sjdlvklart. Det hand-
lar om problem i andra delar av vérlden och som inte stirrar oss i 6gonen varje dag,



men som vi som kommun, som féretagare och som konsumenter paverkar och paver-
kas av. Det globala &r sedan lange ocksé lokalt. Vart lokala ansvar ar dérfor ocksa
globalt.

Stockholm stad 4r en av Sveriges absolut storsta arbetsgivare och vi genomfor
méngder av upphandlingar. I enlighet med de regler som finns inom ramen f6r EU och
Lagen om offentlig upphandling far vi som kommun inte i upphandlingar stélla krav
pa en viss mérkning, men daremot fér vi stilla andra kring arbetsrétt och miljo. Vi kan
och bor alltid stélla kravet att det som Stockholm stad upphandlar, for vara gemen-
samma skattepengar, har tillverkats i enlighet med ILO:s atta grundlaggande konven-
tioner om manskliga rittigheter i arbetslivet. Fairtrade-mérkningen kan vara ett sitt for
ett foretag att garantera att de kraven efterlevs, men det kan ocksé finnas andra sitt.
Huvudpoidngen ér att staden pa sa vis kan upphandla etiskt, utan att bidra till brott mot
ménskliga réttigheter. Det ar egentligen inga sérskilt kontroversiella krav, tvartom &r
det krav jag tror att manga av dagens stockholmare férvintar sig att vi som politiker
stiller i var verksamhet. Det 4r dags att borja leva upp till bilden av ett Stockholm som
en stad dar social héllbarhet integreras i stadens verksamhet.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. Bifalla motionen

2. I 6vrigt anfora

Lagen om offentlig upphandling ger idag ett tydligt utrymme att knyta sociala
villkor till upphandlingen. Genom att inkludera sociala och etiska villkor i
upphandlingen av produkter frimjas produktion som utfors enligt riktlinjerna i FN:s
deklaration om de ménskliga réttigheterna, konventionen om barnets rattigheter samt
ILO:s grundldggande konventioner. Vi ser att det finns en stor potential i att vissa de
krav vi idag stéller i vir upphandling, bade nar det géller miljo och méanskliga
rattigheter.

Fairtrade City &r en diplomering som funnits sedan ar 2000 i Storbritannien. Drygt 400
stader dr diplomerade runt om i vérlden, konceptet finns nu i tretton lander. I Sverige
diplomerades en forsta Fairtrade City — Malmo 2006. Sedan dess har ett femtiotal
andra kommuner anslutit sig, ddribland Géteborg. Diplomeringen innebér ett samarbe-
te med néringslivet och civilsamhillet samt att staden forbinder sig att 6ka den etiska
konsumtionen i staden. Sedan kommunfullméiktige behandlade fragan sist s& har enga-
gemanget i ndringslivet och civilsamhallet blomstrat och vi uppfyller idag de allra
flesta kriterier for att diplomeras. Det som saknas &r politisk vilja.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande.



Motion (2011:60) av Emilia Bjuggren (S) om att Stockholm ska ansdka om
och forbereda for att bli en Fair Trade City avslads med vad som anfors i ut-
latandet.

Stockholm den 28 november 2012

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Tomas Rudin och Olle Burell (alla
S) med héanvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta

L. Bifalla motionen

2. Samt att darutdver anfora

Stockholms stad kan genom sin styrka gora en vésentlig skillnad i arbetet for
ménskliga réttigheter. Offentlig upphandling kan anvéndas som havstang for att driva
pa hallbar teknologi och gynna ansvarstagande foretag. Det viktiga &r att ta vara pa de
positiva mojligheter som finns for att fraimja etisk konsumtion, bland annat genom att
ansdka om att bli en Fair Trade City. Det behdver inte innebéra att varor och tjénster
som uppfyller de etiska kraven utan att ha 1atit méirka sig inte kan kopas in. Precis som
motiondren skriver har ett stort antal stdder runt om i varlden och i Sverige anslutit sig
till de fem villkor som krévs for att bli diplomerade som Fair Trade city. Dessa villkor
ar ett led 1 och en bit pa vdg mot en solidarisk handel och 6verensstdmmer i stort med
mycket av det vi framfor i var budgetreservation.

Byggnader, mat och transporter har stor miljopaverkan. De stora besparingar som
kan goras genom skarpt miljdanpassad upphandling ska gé till bittre vélfard. Lagstift-
ning och kommunfullméiktiges mal ska dven styra all upphandlad verksamhet. Vi ska
kréva att avtal hivs eller sanktion beslutas om leverantor/underleverantor bryter mot
ILO:s atta kdarnkonventioner, FN:s barnkonvention, artikel 32 (barnarbete) m.m. Sta-
den ska ha en skérpt diskrimineringsklausul som aktivt tillimpas. Sociala, miljomassi-



ga och etiska krav ska stillas liksom djurskyddskrav. Ett tillgdnglighetsperspektiv ska
alltid laggas, dven nér det giller bokning av hotell, restauranger och hyra av lokaler.

Vi vill att stadens avtal om upphandling av livsmedel ska utformas enligt
Miljostyrningsradets rekommendationer. Miljokraven ska stéllas utifrdn var i produk-
tens livscykel som den stora miljopaverkan ligger. For kott dr det produktionssitten
som har miljopaverkan medan det for dpplen kan vara transporterna som har mest
miljopaverkan. For att minska klimatpéverkan fran livsmedel ska staden minska kott-
konsumtionen och 6ka andelen vegetarisk mat. Upphandling ska inte bidra till utslag-
ning av narservice. Vi vill inféra en paragraf om att véra leverantorer inte far ha kopp-
ling till foretag baserade i sa kallade skatteparadis eller skattefria omraden utanfor
EU/EES-omradet stadens uppforandekod och anvisningar om upphandling .

Det behdvs mer resurser och kompetens till uppfoljning for att granska att sociala
och miljoméssiga krav och avtalsvillkor tillimpas. Dessa krav maste fa hog vikt vid
utvérderingen. Staden ska i all upphandling verka for att sdkerstélla god arbetsmiljo
och kréva rimliga anstillningsvillkor med kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor. Staden maéste alltid utvardera ekonomiska och klimatmassiga konsekvenser av
upphandling, inklusive 6kad administration, tvister, konsulter samt omstrukturering.



ARENDET

Emilia Bjuggren (S) har den 17 oktober 2011 1dmnat in en motion till kom-
munfullméktige om att Stockholm ska ansoka om och foérbereda for att bli en
Fair Trade City. Motiondren anfor att de val som stockholmarna och stadens
politiker gor paverkar arbetsmiljo och villkor for manniskor i andra delar av
vérlden. Enligt motionéren har stadens politiker ett ansvar att verka for att i
stadens verksambheter frimja en utveckling mot social och miljoméssig hall-
barhet. Motionéren anser att en viktig del av ett arbete for héllbar utveckling &r
att arbeta for att Stockholm ska bli en Fair Trade City. Motiondren yrkar darfor
att kommunfullméktige ska besluta att staden ska ta initiativ till samarbete med
det lokala néringslivet och den ideella sektorn 1 syfte att forbereda Stockholm
for att bli en Fair Trade City, samt att staden ska forbereda en ansdkan om
diplomering som Fair Trade City.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 april 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Fair Trade City ar en diplomering for kommuner eller stdder som vill forbinda sig
att arbeta for en etisk konsumtion. Med etisk konsumtion avses enligt Fair Trade City
konsumtion av si kallade rittvisemérkta produkter dér hansyn tagits till ménskliga
rattigheter och ILO:s atta kdrnkonventioner under produktionen. Diplomeringen for
Fair Trade City innebdr huvudsakligen att en styrgrupp dér representanter for kommu-
nen ska ingd arbetar aktivt for att f4 medial uppmirksamhet och med att bilda opinion
kring Fair Trade City samt for att 6ka kdnnedomen om och konsumtionen av réttvise-
maérkta produkter inom kommunen.

Stadsledningskontoret konstaterar att fragan om att Stockholm ska ansoka om att
bli diplomerad som en Fair Trade City har varit foremal for politiska beslut i staden
vid upprepade tillfallen de senaste aren: i en interpellation (2006:28) till finansborgar-
radet som besvarades den 11 december 2006, § 6, i en skrivelse till kommunstyrelsen
som besvarades den 21 mars 2007, § 8, samt i en motion (2008:32) till kommunfull-
méktige som avslogs den 1 februari 2010, § 33. Stadsledningskontoret har yttrat sig
over fragan i de bada senare drendena.



I tjdnsteutldtandet av den 16 januari 2007 (dnr. 329-4612/2006) konstaterade stads-
ledningskontoret att det inte &r tillatet att krdva en méarkning av ett livsmedel eftersom
maérket i sig inte fordndrar produktens kvalitet i forhallande till produkter som uppfyl-
ler kravnivéerna for mérkning men inte 1atit mérka sig och att det déarfor torde vara
uteslutet for staden att kréva en viss mérkning som exempelvis rittvisemérkt. Kontoret
anforde vidare att det inte &r sjalvklart att det ligger inom den kommunala kompeten-
sen att stilla krav pa hur en verksamhet bedrivs i andra delar av vérlden; ej heller &r
det en fraga for kommunen att bidra till opinionsbildning. Avslutningsvis konstaterade
kontoret att arbetet med Fair Trade City skulle innebéra ett styrande av utbudet pa
marknaden mot produkter med en viss mérkning, vilket vore tveksamt eftersom det
torde vara konkurrensbegransande och sannolikt inte férenligt med kommunallagen.

I tjénsteutlatandet av den 28 april 2008 (dnr. 329-978/2008) konstaterade stadsled-
ningskontoret &nyo att alla krav som stélls pa en produkt enligt lagen om offentlig
upphandling dels méaste uppfylla de EG-rittsliga grundprinciperna om likvérdighet,
icke-diskriminering, Oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande, dels ha en
direkt koppling till varan eller tjansten i fraga. Kontorets tidigare bedomning kvarstod
dérfor, att det inte dr tillatet att krdva en méarkning av ett livsmedel eftersom maérket i
sig inte fordndrar produktens kvalitet i forhallande till produkter som uppfyller kravni-
vaerna for markning men inte 1atit mérka sig. Stadsledningskontoret konstaterade
vidare att Fair Trade Citys koncept i forldngningen skulle innebéra att staden, genom
den styrgrupp som krivs for diplomering, avsétter resurser for att marknadsfora buti-
ker och foretag som tillhandahaller produkter med viss méirkning, ndgot som é&r tvek-
samt ur kommunalrttsligt hdnseende da det tangerar gynnande av enskild. Kontorets
sammantagna beddmning var dérfor att Fair Trade Citys strdvan efter att de ménskliga
rittigheterna beaktas vid varans framtagande, att arbetare och odlare far skilig betal-
ning for utfort arbete samt att barnarbete och olika typer av diskriminering motverkas,
ar beaktansvért, men att det mot bakgrund av ovan anforda juridiska skél ar olampligt
att staden marknadsfor réttvisemirkta produkter. Stadsledningskontoret avstyrkte
darfor forslaget att Stockholm skulle ansdka om att bli Fair Trade City och kommun-
fullmiktige beslutade att avsla motionen.

Stadsledningskontoret konstaterar att inga fordndringar av principiell betydelse har
intrdffat sedan kommunfullméktiges beslut den 1 februari 2010. Kontoret anser darfor
att de juridiska bedomningar som kontoret tidigare har gjort fortfarande dger aktualitet
och att motionérens forslag om att staden ska anséka om att diplomeras som Fair Tra-
de City i likhet med tidigare likalydande forslag bor avstyrkas. Stadsledningskontoret
foreslar dérfor att kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullméktige att avsla
motionen.
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ka om och forbereda for att bli en Fairtrade city
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Stockholm dr en del av hela virldens utveckling. Héndelser pé andra sidan
jorden och Ostersjon paverkar Stockholm och stockholmarna direkt. Var stad
ar inte bara landets huvudstad, var stad dr ocksé en europeisk storstad. De val
vi stockholmare gor varje dag paverkar utvecklingen i andra delar av vérlden

och var virld paverkas av det som hinder tusen mil hérifrén. Var stad dr en

aktor 1 en global vérld. De val vi som politiker gor i Stockholm paverkar ar-
betsmiljon for manga manniskor som arbetar i var niarhet, men ocksa for
manga ménniskor som bor langt hérifran och vars verklighet och villkor skiljer
sig fran stockholmarens vardag. Vi har som politiker ett ansvar att i var verk-
sambhet frimja en utveckling mot hallbarhet, savél social som miljomaéssig. |
det arbetet 4r en viktig del att genom ett aktivt samarbete med andra Stock-
holmsaktdrer arbeta for att Stockholm ska bli en Fairtrade city.

Fairtrade city ar en diplomering till stider som engagerar sig for etisk kon-
sumtion genom att aktivt arbeta for att 6ka kdnnedomen om, konsumtionen
och utbudet av Fairtrade-produkter. Arbetet med och inom en Fair trade-city
leds av en styrgrupp som bestar av deltagare fran privat, ideell och kommunal
sektor.

Malmo blev en Fairtrade city 2005. London blev en Fairtrade city 2008 och
marknadsfor sig som Fairtrade capital. Stockholm kan bli nést, om bara den
politiska viljan finns. For att fa diplomeringen Fairtrade city krévs att staden
uppfyller fem villkor, fem villkor som idag uppfylls av 46 svenska stéder och
over 1000 stider runt hela jorden. Diplomeringen riktar sig till hela kommu-
nen, inte bara till den politiska ledningen utan ocksa till den ideella sektorn
och det lokala néringslivet. Det innebér att det redan frén borjan méste bli ett
samarbete ddr kommunen ihop med den ideella sektorn och néringslivet tar



fram en plan och en styrgrupp som ska arbeta for att gora Stockholm till en
stad som tar globalt lokalt ansvar.

Den borgerliga majoriteten i Stockholm avvisade 2008 det socialdemokra-
tiska forslaget om att arbeta for att var stad skulle bli en Fairtrade city. Sedan
dess har antalet Fair trade cities i Sverige ndstan fordubblats och antalet stader
med diplomeringen véxer stadigt i nistan hela Europa. Sedan dess har vi ocksa
kunnat se att det arbetssétt for héllbarhet som Fairtrade city-diplomeringen
innebér, ddr politiken samarbetar med néringsliv och ideell sektor, ger resultat.
Det land dér flest stdder har blivit Fairtrade cities, Storbritannien, dr ocksa det
land i Europa déir Fairtrade-marknaden vaxer mest. Det gor helt enkelt skillnad
nér stdder bestdmmer sig for att ta det globala lokala ansvaret.

Med anledning av ovanstaende foreslér jag att

1. staden tar initiativ till ett samarbete mellan staden, det lokala narings-
livet och Stockholms ideella sektor, i syfte att forbereda Stockholm f6r
att bli en Fairtrade city

2. staden forbereder en ansdkan om diplomeringen Fairtrade city.

Stockholm den 17 oktober 2011

Emilia Bjuggren



