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Fastighetskontoret har beretts mojlighet att yttra sig dver
rubricerade remiss om en enklare plan- och bygglovprocess,
Dnr 001-813/2013, till Kommunstyrelsens stadsbyggnads- och
idrottsrotel. Remisstiden stracker sig till den 31 juli 2013. Det &r
ett omfattande material som beskriver sdvil dagens plan- och
bygglovprocesser som de dndringforslag man i utredningen
kommit fram till behdvs for att &stadkomma en tydlig, effektiv
och transparent genomforandelagstiftning. Utredningen har
ocksa tittat pa forutséttningarna for att kunna forkorta plan- och
byggprocessen.
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I de forslag som fors fram, vill utredningen stdrka den roll och
den tyngd som oversiktsplanen foreslas ha. Syftet dr bland annat
en bittre dialog, inte minst mellan stat och kommun. Vissa
overgripande fragor anser man bor vara utredda redan pa denna
niva infor kommande dialoger mellan byggherre och kommun.
Man infor ocksa ett nytt planinstrument i form av omradesplan,
som dr en sa pass detaljerad plan sd att den kan ersétta dagens
detaljplaner helt eller delvis.

Utredningen menar ocksé att detaljplanekravet i manga fall kan
slopas, om det finns en aktuell oversiktsplan eller omradesplan
som tydligt redovisar markanvindningen for en titort eller
stadsdel. Man anser ocksa att bygglovbefrielse bor vara huvud-
regeln inom detaljplaner, i den man utformningen redan ar
kind. Ansokan om bygglov bor da kunna provas direkt mot
oversiktsplanen eller omradesplanen. Inaktuella detaljplaner
foreslas delvis kunna upphdra efter genomforandeperiodens
slut.

Man konstaterar 1 plangenomforandeutredningen att det finns
manga sitt att forenkla plan- och bygglovprocessen men att allt
for langt géende forslag skulle kunna innebéra stora negativa
effekter pa planeringen. Den utmaning man stillts infor, har
varit att forenkla och effektivisera utan att de forslag man
redovisar, dventyrar réttssdkerhet och demokrati och att inte
heller utfallet av processen blir sdmre.

Utlatande

Fastighetskontoret har utifran sin roll i staden som forvaltare av
ett stort fastighets- och anldggningsbestand samt utforare av en
mingd stérre och mindre byggprojekt granskat foreliggande
remissmaterial.

Bakgrund

Rubricerade betidnkande &r ett utvidgat uppdrag till en tidigare
genomford utredning att se over reglerna for genomforande av
detaljplan, i syfte att 4stadkomma en tydlig, effektiv och tran-
sparent genomforandelagstiftning. I det remissmaterial som nu
foreligger, har utredningen tittat pa forutséttningarna for att
kunna forkorta plan- och byggprocessen.

Remissmaterialet 4r mycket omfattande, totalt inklusive bilagor
drygt 450 sidor och innehaller sévil forslag till ny forfattning,
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det vill séga lagstiftning som en detaljerad redovisning av
dagens regelsystem for plan- och bygglovprocessen samt
rollférdelningen mellan stat, kommun och dvriga parter.
Utredningen gor ocksa en utblick mot ndgra andra landers
regelsystem. Under ett avsnitt om 6verviganden och forslag,
redovisas vad som krévas for att nd det mal som finns angivet 1
utredningsdirektivet.

Utredningen anser att storre tyngd bor laggas vid dversikts-
planen, inte minst i dialogen mellan stat och kommun. Det bor
utvecklas som verktyg for att ge tydlig viagledning for efter-
foljande beslut. Vissa dvergripande frigor bor vara utredda
redan pd denna niva infor den foljande dialogen mellan bygg-
herre och kommun.

Om oversiktsplanen uppfyller vissa kriterier bland annat att den
tydligt redovisar markanvandningen, ska den kunna leda till att
detaljplanekravet upphor att gélla menar utredningen. En sddan
oversiktsplan kallar utredningen for omradesplan.

Utredningen menar ocksé att detaljplanekravet i ménga fall kan
slopas om det finns en aktuell 6versiktsplan som tydligt redovi-
sar markanvdndningen for en tétort eller stadsdel. Inaktuella
detaljplaner foreslar utredningen delvis ska kunna upphora efter
genomforandetidens slut. Endast det obligatoriska innehéllet
skulle d& behdva finnas kvar. Man menar att det skapar ett
incitament for kommunerna att lagga storre vikt vid over-
siktsplaneringen. Ansdkan om bygglov skulle d& kunna provas
direkt mot Gversiktsplanen anser utredningen.

Man anser ocksa att bygglovbefrielse bor vara huvudregeln
inom detaljplaner, i den man utformningen redan ar kénd i
detaljplanen. Utformningen av exempelvis bebyggelse bor da
kunna provas slutligt genom planbeslutet. Déarfor anser
utredningen att det inte bor vara nddvéindigt med en
efterfoljande behovsprovning genom bygglovansokan.

Utredningen anser vidare att kommunernas bedomningar 1
bygglovirenden gentemot exempelvis staten, behover stirkas
och att kommunerna i princip bor ha samma mojligheter att
hévda sina krav som 1 en detaljplan. Bygglovbefrielse bor vara
huvudregeln inom detaljplaner i den mén som utformningen
redan r kénd i exempelvis dversiktsplan eller omradesplan.

Planeringshorisonten for bebyggelseutveckling, bor enligt
utredningen vara 10 ar. I utredningen foreslas att ett krav infors
med innebdrden att kommunen 1 6versiktsplanen ska redovisa
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hur bostadsbehovet ska tillgodoses de ndrmaste 10 &ren.
Behovet kan naturligtvis dven preciseras i omradesplaner.
Dirigenom lidnkas Plan och bygglagen, PBL, bittre till
bostadsforsorjningslagen.

Inflytande vad géller bygglov bor enligt utredningen ligga pa
den niva och 1 de skeden dér det finns en reell mojlighet att
paverka. Medborgarinflytandet boér huvudsakligen hanteras
inom ramen for dversiktsplaner och 1 mindre omfattning 1
enskilda projekt. Utredningen foreslér att det formella kravet péa
samrad begrénsas till att i huvudsak redovisa hur kraven pa
medborgarinflytande har tillgodosetts.

Man foresldr att utstdllningen av nya planforslag avskaffas men
att ett granskningsforfarande behalls for berérda myndigheter.
Detaljplanen utvecklas enligt utredningens forslag till ett
renodlat genomforandeinstrument. Under genomforandetiden
kravs da i normalfallet inget bygglov for att bygga enligt
planen. Kommunen far dock infora bygglovplikt om det krivs
for ett andamalsenligt genomforande. Det forutsitter d att inte
detaljplanen innehaller detaljerade planbestimmelser om
utformning och utférande som gor bygglovprovning onddig om
dessa bestimmelser f0ljs.

Utredningen foreslar att nar bygglov inte behovs, sé ska bygg-
herren goéra en anmélan till byggnadsndmnden infor det tekniska
samradet. Byggnadsndmnden har da mojlighet att vdgra start-
besked om den anméilda atgérden strider mot planen. Avvikelser
frén detaljplanen provas som en anméilan om bygglov. Detalj-
planen upphor delvis att gélla efter genomforandetidens slut om
inte kommunen forldnger genomforandetiden. Efter genom-
forandetidens slut, intrdder bygglovplikt motsvarande den
lovplikt som idag &r normalt inom detaljplanelagda omraden.
Kvartersmarken ar fortfarande planlagd, vilket innebir att de
krav som enligt annan lagstiftning vanligtvis géller utom detalj-
plan, inte intrdder. Som exempel ndmner utredningen att
strandskydd inte aterintrader.

Utredningen foreslar dven att det ska bli mojligt att &ven godta
privata huvudmén inom si kallade A-tomter, det vill sdga sddan
kvartersmark dir anvindningen ér fri for stat, kommun och
landsting som huvudman for verksamheten. Losensplikten som
idag giller, ska da forfalla.

Som en ytterligare dndring foreslar utredningen att definitionen
av begreppet bebygga som finns i PBL dndras, vilket medfor att
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parkeringsplatser dven kan utforas pd mark som enligt detalj-
plan inte fir bebyggas, t ex prickat mark enligt géllande plan.

Man konstaterar i plangenomforandeutredningen att det finns
manga sitt att forenkla plan- och bygglovprocessen men att allt
fir langt gdende forslag skulle kunna innebéra stora negativa
effekter pa planeringen. Den utmaning man stillts infor, har
varit att forenkla och effektivisera utan att de forslag man
redovisar, dventyrar réttssdkerhet och demokrati och att inte
heller utfallet av processen blir samre.

Medborgarsynpunkter foreslas bli beaktade redan i tidiga
skeden av processen, vilket innebér att nuvarande samradsfor-
farande i detaljplaneskedet upphor. En ny plattform -omrades-
planen- infors vilket utredningen tror ska ge betydande effek-
tiviseringsmojligheter genom att detaljplanering och bygg-
lovhantering kan ske 1 effektivare former eller slopas helt.

Utredningen rdknar med att om de redovisade forslagen
genomfors, s& kommer detta att fa ekonomiska konsekvenser
for kommunerna. Man menar dock att med nuvarande bestimm-
elser kan kommunerna inte kompensera sig for detta. Utred-
ningen foreslar dirfor att det ska bli mojligt att ta ut kostnader
for viss del av omrddesplaner i samband med att bygglov
beviljas eller startbesked ldmnas.

Kontorets analys

Fastighetskontoret finner utifrdn sitt ansvarsomrade manga
positiva delar i de forslag till forenklingar i plan- och bygg-
lovprocessen som utredningen redovisar. Med det stora
bostadsbehov som idag finns i Stockholm, medfor sannolikt ett
genomforande av forslagen, en snabbare byggprocess.

Betrédffande utredningens farhdgor om 6kade kostnader i tidiga
skeden (Oversikts- och omradesplanearbetet), borde forslagen
om de genomfors fullt ut kunna innebara minskade kostnader i
detaljplanearbetet, dir utredningen i vissa fall anser att detalj-
planer inte behdvs. Om déremot markanvéndningen dndras frén
att 1 en dldre detaljplan varit utlagd som mark for idrottsdnda-
mal (Y-mark) eller parkmark, och staden nu vill bebygga sadan
marken, utgar kontoret fran att en ny detaljplan ska tas fram.

Fastighetskontoret har for sin verksamhet inte gjort nagon
bedomning av vad det pa sikt skulle kunna innebéra att
16sensplikten som idag géller, skulle forfalla, om forslaget att
godta privata huvudmén inom si kallade A-tomter sker.
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De forenklade regler som foreslas, innebér ocksa krav péa god
framforhllning vad géller kommande behov, sannolikt 1dngre
dn den 10-ariga genomforandetiden. Fastighetskontoret foreslar
slutligen att fastighetsnimnden som svar pa remissen dverlam-
nar kontorets tjadnsteutlatande till kommunstyrelsens
stadsbyggnads- och idrottsrotel.

Slut



