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Remiss av beténkandena 6kat bostadsbyggande och
samordnade miljékrav - genom enhetliga och
forutsagbara byggregler. Delbetankande av
Byggkravsutredningen.

Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Fastighetsnimnden beslutar att till kommunstyrelsens stadsbyggnads- och idrottsrotel
Overldmna och aberopa kontorets svar pa remissen “Remiss av betdnkandena okat
bostadsbyggande och samordnade miljokrav — genom enhetliga och forutséigbara
byggregler. Delbetdnkande av Byggkravsutredningen”.

2. Fastighetsnamnden forklarar drendet omedelbart justerat.

Juan Copovi-Mena

Forvaltningschef
Pontus Werlinder
Avdelningschef
Utlatande
Remissen

Kommunstyrelsens stadsbyggnads- och idrottsrotel har remitterat regeringskansliets
betiinkande “Remiss av betinkandena Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav
— genom enhetliga och forutsédgbara byggregler. Delbetdnkande av Byggkravsutred-
ningen” (Dnr 001-0142-2013). Remisstiden stréicker sig till den 7 mars 2013 varfor
niamndens beslut behdver justeras omedelbart.
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Byggkravutredningens uppdrag &r att underlétta byggandet i landet. Utredningen har haft
i uppdrag att kartldgga vilka skillnader i tillimpningen och tolkningen av de tekniska
egenskapskraven som forekommer i landets kommuner i samband med plan- och
byggprocesserna. Bland annat foreslds att kommunerna inte langre ska fa stélla krav pa
exempelvis energianvéndning i nya byggnader, sa kallade tekniska sirkrav, utover de som
giller i Boverkets Byggregler (BBR). Enligt utredningen leder de olika krav som
kommunerna stéller till 10-15 procent hogre byggkostnader. Ett mer industriellt byggande
forsvéras dven.

Utredningen foreslér att andra &tgérder &n kommunala sérkrav ér en béttre metod for att
uppna héllbar utveckling. Atgirder sdsom ett samordnat arbetssitt med forskning,
utveckling, uppfoljning och utvérdering ddr kommunerna har en viktig roll. Sddan
samordning bor vara ett led i utvecklingen av de nationella foreskrifterna.

Bakgrund

Staden bedriver ett aktivt och ambitiost miljoarbete vilket bland annat beskrivs i stadens
miljoprogram. I den gillande versionen av stadens miljoprogram &terfinns tekniska
sdrkrav, exempelvis:

- Inyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad fastighet, ska energianvénd-
ningen vara hogst 55 kWh/m2.

- Mal finns dven pé att varor och produkter i en nyproducerad byggnad ska vara
miljomarkta alternativt godkinda enligt ett verktyg som bedomer innehall i
byggvaror, exempelvis Byggvarubedomningen.

- Mal finns dven pa att vissa material ska undvikas dir fullvérdiga alternativ finns,
exempelvis PVC-material generellt och koppar i dricksvattenledningar.

- Staden har d&ven ambition att verka for att utsldppen av véixthusgaser minskar till
hogst 3,0 ton Co2 per stockholmare. For uppfyllnad av detta mal &r energian-
vandningen i fastighetsbestdndet en viktig fraga.

Kontorets synpunkter

Byggnader och anlidggningar har en lang livsldngd och paverkar bédde milj6 och
minniskors hélsa under lang tid. Dérfor ska de byggas med hoga prestanda och utformas
med material och produkter som dr dokumenterat bra ur ett livscykelperspektiv samt &r
atervinningsbara (utdrag ur Stockholms miljoprogram 2012-2015).

Byggkravsutredningens uppdrag var att beskriva hur byggandet i Sverige ska underléttas
for att byggkostnaden ska bli sa 1dg som mojligt. Kontoret anser att uppdraget bor
utvidgas till att &ven omfatta ett langre perspektiv, hur byggandet i Sverige ska
underléttas for att livscykelkostnaden ska bli sa 1ag som mojligt.

Livscykelkostnaden beskriver totalkostnaden for byggnadens livsldngd, och inkluderar
byggkostnader, energikostnader, underhallskostnader och sa vidare. Byggkostnaderna ar
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bara en liten del av en byggnads totalkostnad, ndgonstans kring 5-10 procent, och &r
dédrmed mindre intressant i ett langre perspektiv.

De sédrkrav som Stockholms kommun stéller i sitt Miljoprogram 2012-2015 strévar dven
efter att framja ett mer ldngsiktigt tinkande. Det &r mojligt att sérkraven &r en faktor som
bidrar till att byggkostnaden ar hogre i Stockholms kommun jamfort med andra
kommuner som inte stéller sirkrav. I ett lingre perspektiv ar det sannolikt att sérkraven
bidrar till en ldgre totalkostnad, pa grund av exempelvis lagre energikostnader. Sérkraven
medfor dven en minskad risk for att giftiga &mnen byggs in i byggnaderna. Giftiga &mnen
kan péverka brukarens hélsa negativt och medféra onddiga saneringskostnader for
fastighetségaren. Kontoret befarar att kemikaliefragan dr en kommande storfraga inom
miljdomrédet.

Kontoret anser att det 6vergripande malet, framfor ekonomiska mél, méste vara att
nyproducerade och befintliga byggnader ska vara langsiktigt hallbara med en sa l4g
negativ miljopaverkan som mdojligt, samt strdva mot uppfyllnad av de nationella
miljokvalitetsmalen. Boverkets byggregler innefattar minimikrav som férmodligen inte
anses vara tillrdckligt strikta och styrande for att na detta 6vergripande mal. Ddrmed finns
ett glapp mellan byggreglernas kravniva och den niva som kravs for att uppfylla lokala -,
regionala - och dven nationella mél. Kommunerna sétter egna sérkrav for att fylla detta
glapp. Lagstanivan som Boverkets byggregler dr avsedda att beskriva behover stérkas,
vilket rimligtvis medfor att de kommunala sidrkraven tappar i betydelse.

For att motverka siarkravens negativa aspekter, sésom minskad konkurrens eller
forsvéarade forutséttningar for det mer industriella byggandet, foreslar kontoret att som
forsta steg inrétta ett forum for samverkan mellan kommuner for att tillse tillkomst av
regionalt harmoniserade krav. Pa ldngre sikt bor ett system inrédttas for samverkan pa
nationell niva for att upprétta styrmedel mot byggnader med en sé lag negativ
miljopéverkan som mojligt.

Kontoret vilkomnar utredningens forslag om samordnade arbetssitt med forskning,
utveckling, uppfoljning och utvérdering. Detta forslag bor forverkligas oavhangigt de
kommunala siarkraven.
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