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Vid utgangen av ar 2012 fanns 1043 st. forséljningsstéllen registrerade i
arendehanteringssystemet OL2 i Stockholm. Av dessa salde 330 st. folkol och 713
st. tobaksvaror. Enligt nuvarande riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen i
Stockholm, som antagits av kommunfullméktige vid sammantrade den 4 april
2011, skall varje forsaljningsstélle fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Forséljningsstallen som ligger i narheten av skolor bor fa extra tillsynsbesok. Det
totala antalet tillsynshesok under ar 2012 uppgick till 1182 st. Kommunen
tillsammans med polismyndigheten &r tillsynsmyndighet nar det géller
bestdammelserna om handeln enligt lag om andring i tobakslagen. Provkop, som
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tillsynsmetod, togs bort 2009 efter kritik fran JO men kommer att kunna inforas
efter beslut i riksdagen. Efter att forslaget har remissbehandlats, beréknas
lagbestdmmelserna kunna trada i kraft tidigast den 1 juli 2013.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.

Bakgrund

Folkol och tobak

De nuvarande riktlinjerna for folkdls- och tobakstillsynen antogs, den 4 april 2011,
av kommunfullmaktige. Forandringarna av riktlinjerna var foranledda av delvis
nya regler i tobakslagen och alkohollagen. Forandringar i tobakslagen den 1 juli
2010 innebar bl. a. att det blev straffbart att inte anmala tobaksforsaljning till
kommunen. Tillsynen 6ver markningen av tobaksvaror flyttades fran
folkhalsoinstitutet till kommunen. Det &r bara kommunen som &r
tillsynsmyndighet for markningen av tobak. Tillsammans med kommunen ar
polismyndigheten tillsynsmyndighet nar det géller bestdammelserna om handeln.
Om oriktigt markt tobak patraffas av polisen vid tillsyn skall en férundersokning
utifran rattegangsbalken inledas. Rikspolisstyrelsen redovisar i ”Vigledning for
Polisens tobakstillsyn,” hur polisen skall utféra tobakstillsynen. | vagledningen
klargdrs bl. a roll- och arbetsfordelningen mellan kommun och polis vid tillsynen.

Provkop, som tillsynsmetod, skulle inte 1&ngre anvandas efter
Justitiecombudsmannens (JO) beslut i ett tillsynsarende” Okonventionella metoder
vid tillsyn enligt alkohollagen”. Enligt JO strider provkdp mot principen att dold
myndighetsutévning inte far forekomma och metoden bor inte anvéandas sa lange
den inte har stod i lagstiftningen.

FHI har dock ansett att provkop ar ett vardefullt komplement for effektiv
alderskontroll i tillsynsarbetet och har darfor véackt fragan om lagstod for
arbetsséattet hos regeringskansliet. Socialdepartementet beslutade att inratta en
arbetsgrupp med uppdrag att utreda om provkop bor inféras som metod for tillsyn
enligt alkohollagen (2010:1622), tobakslagen (1993:581), lagen om handel med
vissa receptfria lakemedel (2009:730) samt vid handel med nikotinlakemedel
enligt lagen om handel med lakemedel (2009:366). Arbetsgruppens uppdrag var att
utreda mojligheten, nyttan och lampligheten av att infora provkép som
tillsynsmetod. Uppdraget redovisades den 30 mars 2012. Den 3 april 2012
Overlamnade arbetsgruppen till barn- och aldreministern forslag till lagandringar
som ger tillsynsmyndigheten rétt att genomfdra kontrollkdp (f.d. provkdp) for att
forvissa sig om att koparen uppnatt 18-arsgransen vid kop av tobak, folkél och av
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icke receptbelagda lakemedel. Kontrollbesok far inte genomforas av en person
som inte fyllt 18 ar. Arbetsgruppens forslag kommer att séndas pa remiss och
lagbestdmmelserna berdknas kunna tréda i kraft tidigast 1 juli 2013.

Naringsidkare har skyldighet att anmala folkdls- och tobaksforsaljning till
kommunen. De &r &ven skyldiga att bedriva en egenkontroll 6ver verksamheten
och upprétta ett sarskilt program (egenkontrollprogram). Stadsdelsndmnderna har
tillsynsansvar éver forsaljningsstallen som saljer folkdl och tobak. Socialnédmnden
svarar for samordning, information, utbildning, konsultativt stod, bransch- och
myndighetssamverkan. Socialndmnden har aven ansvar for att folja upp
stadsdelsnamndernas tillsynsplaner och for debitering av tillsyns- och
kontrollavgifter. Socialndmnden har tillsynsansvar for de forsaljningsstallen som
inte har ndgon fast forsaljningslokal i en stadsdelsforvaltning men dar
tillsynsansvaret anda faller pa Stockholms stad. Det handlar da i forsta hand om
internetforsaljning och trafikserveringar som inte har serveringstillstand.
Socialfdrvaltningen ansvarar for registrering av forséljningsstallen som anmalt
forséljning av folkdl och tobak i &rendehanteringssystemet OL2.

Enligt de nuvarande riktlinjerna skall varje forséljningsstalle som séljer folkol
och/eller tobak fa minst ett arligt tillsynsbesok. Forsaljningsstallen, belagna i
narheten av skolor eller dar brister forekommer, bor fa flera tillsynsbesok per ar.
Tillsynsbesoken registreras i det gemensamma drendehanteringssystemet for
tillsyn, OL2. Om forséljningsstéllet salt tobaksvara/folkol till underdrig eller i
ovrigt ha dvertratt bestammelse i tobakslagen/alkohollagen, dar kommunen har
tillsynsansvar, initieras ett tillsynsérende.

Avgifter till kommunen

Enligt beslut i kommunfullméktige den 7 april 2008 debiterar socialforvaltningen
naringsidkare en tillsynsavgift arsvis vid forsaljning av folkél och tobak.
Tillsynsavgiften ar 1 500 kronor per ar for folkol och samma avgift vid forsaljning
av tobak. Séljer handlaren bade folkol och tobak é&r tillsynsavgiften 2 000 kronor
per ar.

En revidering av avgifterna ska goras under 2013 da de varit oférandrade sedan
april 2008. Debitering av tillsyns- och kontrollavgifter sker en gang per ar,
vanligtvis i februari.

Redovisning

Antal forsaljningsstallen

Vid slutet av ar 2012 fanns totalt 1 043 forsaljningsstéllen registrerade i
arendehanteringssystemet OL2. Av dessa forsaljningsstallen salda 330 folkél och
713 tobak. Skillnaderna i antalet férsaljningsstallen per stadsdelsndmnd &r stora
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mellan Sodermalm med totalt 176 forséljningsstallen till Alvsjo med totalt 16
forsaljningsstallen.

Minst 88 procent av antalet forsaljningsstallena i stadsdelarna séljer tobak. |
Farsta, Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta saljer samtliga forséljningsstallen tobak
av de registrerade forséljningsstéllena i OL2. Andelen registrerade
forsaljningsstallen per stadsdel som anmalt att de séljer folkol varierar mellan ca
63 procent (Alvsjo) till ca 34 procent (Spénga-Tensta). Andelen totalt for staden ar
48 procent.

Tillsynen

Varje forsaljningsstalle, skall enligt de nuvarande riktlinjerna fa minst ett arligt
tillsynsbesok. Forsaljningsstallen, beldgna nara skolor eller dar brister
forekommer, bor fa flera tillsynsbesok per ar. Enligt uppgifter i OL2 fanns totalt
154 eller knappt 14 procent av samtliga forsaljningsstallen registrerade som
beldgna néra skolor.

Av tabellen nedan framgar antalet forsaljningsstéllen av folkél och tobak per
stadsdelsforvaltning. Utéver de nedan redovisade tillsynsbesdken enligt plan har
ytterligare 234 pakallade besok och besok tillsammans med polisen genomforts
under aret. Det totala antalet tillsynsbesck av folkol och tobak uppgick darmed till
1182 ar 2012.

Stadsdelsforvaltning Forsaljningsstallen Tillsynsbesok
Bromma 54 52
Enskede-Arsta-Vantor 102 102
Farsta 48 37
Hagersten 90 90
Hasselby-Vallingby 51 51
Kungsholmen 83 78
Norrmalm 163 145
Rinkeby-Kista 50 34
Skarpnéck 39 39
Skarholmen 36 34
Spanga-Tensta 31 10
Sodermalm 176 156
Alvsjo 16 16
Ostermalm 104 104
TOTALT 1043 948
Kélla: OL2
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Enligt OL2 har 29 tillsynsarenden pabdrjats under ar 2012, 11 arenden &r
fortfarande under utredning, resterande har avslutats. Ett drende resulterade i ett
forelaggande med vite, ett arende féranledde en varning.

Ovriga aktiviteter

Branschradet

Branschradet har mote fyra ganger per ar. Syftet med radet ar att uppdatera
varandra vad som ar aktuellt inom branschen. Deltagarna i branschradet kommer
bl. a fran Swedish Match, Stockholms livsmedelshandlareférening, British
American Tobacco, Philip Morris Sweden, Reitan servicehandel Sverige AB,
Svensk Servicehandel & Fast Food, Svenska dagligvaruhandel, Svensk
Bensinhandel, Livsmedelshandlareférbundet, Lansstyrelsen, Polisen och staden.

Utbildning

Utbildning holls vid ett tillfalle under aret for handlare som saljer folkdl och tobak
och deras personal. Ansvarig for utbildningen &r socialférvaltningen som ocksa
genomfor den efter anmalan om deltagande pa socialforvaltningens hemsida.

Referensgruppsmote

Halls fyra ganger per ar. Gruppen bestar av fem tillsynsansvariga fran fem
stadsdelsforvaltningar och personal fran socialforvaltningen. Syftet ar att planera
vilka fragor som skall tas upp i FOT-méte (Folkol och Tobak).

FOT-mote

FOT- moten halls fyra ganger per ar, dér aktuella fragor om folkél och tobak tas
upp till diskussion. Samtliga tillsynsansvariga i stadsdelsférvaltningarna och
personal fran socialférvaltningen deltar.

Under aret har tva samverkansdagar mellan polismyndigheten och socialtjansten
agt rum. Deltagare var tillsynssamordnare samt narpolis och lansstyrelsen. Syftet
med samverkansdagarna var att utveckla samarbetet och hitta gemensamma
namnare i tillsynen av tobak i Stockholm stad. Ett annat syfte var ocksa att
tillsynen ska ske likvérdigt dver hela staden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

En viktig strategi ur ett alkoholforebyggande perspektiv ar att minska tillgangen
pa alkohol for underariga. Regelbundna méatningar av ungdomars rék- och
alkoholvanor genom Stockholmsenkaten visar att andelen unga som inte dricker
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alkohol har 6kat mellan aren 1998 och 2010. En eventuell delforklaring till
minskningen skulle kunna vara forbattrade alderskontroller pa
forsaljningsstallena.

Det &r viktigt att tillsyns- och kontrollbesok utfors pa ett tillforlitligt, rattssakert
och professionellt satt och att pavisade brister i hanteringen gentemot konsument
foljs upp. Enligt svensk lag ar det forbjudet att salja tobaksprodukter till ungdomar
under 18 ar. Desto tidigare ungdomarna debuterar med alkohol, tobak eller
narkotika desto storre ar riskerna for framtida problem.

Forvaltningen ser att en positiv utveckling skett under aret nar det galler samverkan
med polismyndigheten om tillsynen av tobak. Provkdp som anvandes som en
tillsynsmetod fore 2009 ar pa vag att ater inféras. En arbetsgrupp, som haft i
uppdrag att utreda mojligheten, nyttan och lampligheten att inféra provkép som
tillsynsmetod, har lamnat sitt férslag om genomférande av kontrollkop.
Arbetsgruppens forslag kommer att sandas pa remiss och lagbestammelserna
beréknas kunna trada i kraft tidigast 1 juli 2013. Forvaltningen valkomnar
aterinforandet av kontrollkdp och ser det som en mojlighet for en effektivare
tillsyn.

Under 2012 har arendehanteringssystemet OL2 uppdaterats och rutiner fér
anmalan av forsaljning forandrats. Den utbildningen som férvaltningen erbjuder
handlare som séljer folkdl och tobak och deras personal har fatt allt mindre
anmalningar under de sista aren. For att 0ka deltagarantalet ska mojligheterna att
anordna utbildningar pa annat satt underscékas under aret. Forvaltningen kommer
under 2013 att aterkomma med ett darende om avgifterna for tillsynen. Avgifterna
har varit oférandrade sedan 2008 och tacker idag inte forvaltningens kostnader for
samordningen av tillsynen. | och med att kontrollkdp kommer att aterinforas
kommer forvaltningen i det drendet ocksa aterkomma med reviderade riktlinjer.
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