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Forslag till beslut

Exploateringsndmnden godkédnner exploateringskontorets tjdnsteutldtande som
yttrande Over revisionsberéttelse och arsrapport 2012 f6r exploateringsndmnden.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

Revisorerna har 6verlamnat revisionskontorets arsrapport avseende granskningen
av exploateringsndmndens verksamhet under 2012 med begéran om yttrande
senast den 30 augusti 2013.

Av revisionsberittelsen framgar att ansvarsfrihet for nimnden och dess ledaméter
tillstyrks. Sammantaget bedoms exploateringsnimnden 1 allt vdsentligt ha bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Namnden har under ar 2012 i allt vésentligt uppfyllt
kommunfullméktiges mal for verksamheten. Vidare har ndimnden i allt vésentligt
uppfyllt sina egna mal och i1 verksamhetsplanen angiven verksamhet. Namndens
interna kontroll har varit tillracklig. Vissa brister har dock noterats avseende
behorighetshanteringen i ekonomisystemet. Det forebyggande arbetet i
entreprenader och byggnadsprojekt beddms ocksé kunna utvecklas nér det géller
skydd mot oegentligheter. Bokslut och rdkenskaper é&r i allt visentligt rattvisande.

Dnr: E2013-130-00763

Bilaga 1 Revisionsberittelse for exploateringsndmnden 2012

Bilaga 2 Arsrapport 2012 for exploateringsnimnden
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Némnden har under 2013 besvarat remisser av revisionsrapporterna ” Planering av
kommunal service 1 stadsutvecklingsomrdden.” och ” Intern kontroll 1
entreprenader och byggprojekt”. Med anledning av de iakttagelser som
framkommit i arsrapporten och i ovan nimnda revisionsrapporter har kontoret
inlett Oversyn av rutiner ddr granskningarna visat att forbittringsomraden finns.

Exploateringskontoret foresldr att nimnden godkdnner exploateringskontorets
tjansteutlatande som yttrande dver revisionsberéttelse och arsrapport 2012 for
exploateringsndmnden.

Remissen

Stadsrevisionen har dverldmnat revisionsberittelse och revisionskontorets
arsrapport avseende granskningen av exploateringsnimndens verksamhet under
2012 med begédran om yttrande senast den 30 augusti 2013.

Av revisionsberittelsen framgar att ansvarsfrihet tillstyrks. I &rendet anges att
exploateringsndmnden bedoms i allt vasentligt ha bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Den interna
kontrollen beddms ha varit tillracklig. Vidare bedoms att bokslut och rdkenskaper
1 allt vésentligt ar rittvisande.

Kontorets kommentarer redovisas nedan i kursiv stil.

Namndens ekonomiska resultat

Exploateringsndmndens utfall pd driftbudgeten avviker med drygt +217 mnkr 1
forhéllande till budget. Avvikelsen bestir huvudsakligen av 6kade
tomtrittsintékter. Utfallet visar att budgethéllningen har varit tillracklig. Ndimnden
har pa ett tillfredsstéllande sétt forklarat orsakerna till avvikelser mot budget.

Arets nettoinvesteringar uppgick till 2 631 mnkr vilket dr 189 mnkr lidgre 4n
budget. Avvikelsen forklaras sammantaget av ldgre investeringsutgifter med 75
mnkr och hogre investeringsinkomster med 114 mnkr.

For att tydliggdra kopplingen till investeringsutgifterna och 16nsamhetskravet
infordes “exploateringsinkomster” som budgetbegrepp i budget 2012. De
budgeterade exploateringsinkomsterna 2012 uppgar till 420 mnkr. Utfallet uppgéar
till ndrmare 52 mnkr, dvs. en avvikelse om drygt 368 mnkr jamf{ort mot budget.
Avvikelsen forklaras dels av en for hog bedomning av de bokforda vardenas andel
av forsdljningsinkomsterna, dels av forskjutningar i tid av forséiljningar.
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Forsiljningsbetinget avseende mark utanfér kommungrénsen och frikop av
tomtriattsmark for exploateringsndmnden ar satt till 200 mnkr 1 budget 2012 och
under dret har forséljningar for drygt 408 mnkr genomforts.

Verksamhetens resultat

Revisionskontoret bedomer att nimnden 1 allt vasentligt har uppfyllt
kommunfullméktiges mél for verksamheten under &r 2012. Vidare bedoms att
ndmnden i allt visentligt har uppfyllt sina egna mél och i verksamhetsplanen
angiven verksamhet.

Néamndens verksamhet styrs frimst av fullméktiges mél ”Det ska byggas manga
bostider 1 Stockholm” som bedoms vara delvis uppfyllt. Namndens beddmning
kring mélet grundar sig pd att flera av indikatorerna inte har uppfyllts. For den
indikator som ndmnden har storst radigheter 6ver “antal markanvisade bostidder”
har mélet uppnétts. Vidare har nimndens egna mal om antal markanvisade
studentbostédder uppnatts. Kommunfullméaktiges mal om antal fardigstillda
bostéder har uppntts, ddremot har mélet om antal paborjade bostéder inte
uppnatts.

Kommunfullmiktige har gett nimnden sérskilda uppdrag. Arbete pagar med
dessa. Utifrdn Stockholms miljoprogram har kommunfullméktige gett ndmnden i
uppdrag att ta fram och besluta om en miljéhandlingsplan under 2012. En
miljohandlingsplan har beslutades av ndmnden i maj 2012.

Stadsrevisionen har granskat hur behovet av kommunal service tillgodoses i
planeringen och genomforandet av stadsutvecklingsomraden (rapport nr 7, 2012).
Granskningen har begrinsats till att omfatta stadsutvecklingsomrdden Hagastaden
och Nordvéstra Kungsholmen. Granskningen visar att det finns ett fungerande
samarbete mellan ndmnderna i planeringen och genomfoérande av de bada
stadsutvecklingsomradena.

Exploateringskontorets kommentar

Ndmnden har den 7 februari 2013 ldmnat ett yttrande over rapport nr 7, 2012 dir
det framgdr att det under 2012 pdaborjats ett arbete for att tydliggora och internt i
staden kommunicera vilken forvaltning/instans i staden som ansvarar for de olika
delarna i planeringen av ytor for kommunal service.

Intern kontroll
Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att nimndens interna kontroll i
allt vasentligt har varit tillricklig. Vissa brister har dock noterats i genomforda
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granskningar avseende intern kontroll. Det giller frimst behorighetshantering i
ekonomisystemet samt att det forebyggande arbetet 1 entreprenader och
byggnadsprojekt kan utvecklas nér det géller skydd mot oegentligheter.

Namndens lednings- och styrdokument

Revisionskontoret har granskat nimndens verksamhetsplan for ar 2012 och
bedomer att ndmndens egna méal ansluter till kommunfullméktiges mal f6r den
verksamhet som ndmnden bedriver. Verksamhetsplanen utgor ett &ndamalsenligt
styrdokument som ger tillrdckliga forutséttningar for nimnden att styra och folja
upp verksamheterna. Ndmnden beddms ha ett fungerande informations- och
kommunikationssystem for styrning, kontroll och uppfoljning av verksamheten.

Namndens uppfélining av ekonomi och verksamhet

Revisionskontoret beddomer att prognossikerheten 1 namndens tertialrapporter
under aret har varit god nér det géller driftbudgeten. Storre avvikelser finns dock
nér det géller investeringarna. Detta forklaras av forandrat redovisningssétt for
“intunnlingen” av Vértabanan och Norra ldnken 1 projekt Hagastaden samt av
forskjutningar 1 tid for vissa projekt.

Néamndens uppfdljning av ekonomi, verksamhet och ekonomi utgérs 1 huvudsak
av det som dr allmint vedertaget inom staden. Revisionskontoret bedomer att
uppfoljningen ar tillracklig for att ndmnden kontinuerligt och systematiskt ska
kunna f6lja verksamhetens utveckling.

Namndens system fér intern kontroll

Néamndens internkontrollplan &dr framtagen utifrén genomford vésentlighet- och
riskanalys utifrdn kommunfullmiktiges indikatorer och processer. Analysen
omfattar enligt revisionskontorets beddomning processer som ér vésentliga for
ndmndens verksamhet. Planen for intern kontroll 2012 har genomforts 1 sin helhet
och en redovisning av vad som framkommit finns i bilaga till
verksamhetsberittelsen.

I syfte att stirka den interna kontrollen har nimndens riktlinjer for representation
och mutor etc. reviderats under aret. Upphandlingsfunktionen har forstérkts och
l6pande kontroller sker av foljsamhet till ramavtal.

Behdrighetsadministration i Agresso

Granskningen har syftat till att bedoma om den interna kontrollen ér tillrdcklig nér
det géller hantering av behorigheter i ekonomisystemet Agresso. Den interna
kontrollen beddms inte vara helt tillrdcklig nir det géller tilldelning och borttag av
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behorigheter i ekonomisystemet. Ndmnden rekommenderas att géra en fornyad
provning av behovet av behorigheter for anvéndare som séllan eller aldrig ér
inloggade 1 systemet samt att direfter avregistrera vissa anvéndare.

Exploateringskontorets kommentar
Exploateringskontoret kommer under 2013 att forstirka den kontroll som redan
sker av tilldelning och borttag av behorigheter.

Uppfslining av granskning av anléggningsredovisning

En uppf6ljning har skett av de brister som identifierades i sirskild granskning av
anldggningsredovisningen som genomfordes 2011. Av tidigare péatalade brister
bedoms négra omréden vara atgérdade pa ett tillfredsstdllande sétt.

Revisionskontorets sammanfattande beddmning &r att exploateringsndmnden i
huvudsak har en tillrdcklig intern kontroll avseende anldggningsredovisningen. De
forbattringsomrdden som kvarstér &r att stidrka den interna kontrollen avseende
anlidggningstillgdngarnas existens. Kontoret behdver dels utreda hur en
inventering kan goras pa ett hanterligt sétt, dels bor kontoret utreda hur salda
objekt som inte &r registrerade pa rattméatig dgare ska hanteras. Ersittare for
anvindarna av anldggningsreskontran bor sikerstillas.

Exploateringskontorets kommentar

Exploateringskontoret bedriver sedan 2012 ett arbete med att kontrollera
namndens anldggningar. I detta ingar att stamma av ndmndens anldggningar med
uppgifter frdan andra register som Lantmdteriets fastighetsregister och kontorets
system for att administrera tomtrdtts- och arrendeavtal. Under hésten 2013
kommer nuvarande system for avtalshantering av tomtrdtter och arrenden att
ersdttas med ett nytt system vilket kommer att underldtta avstamning och
ajourhdllning i anldggningsredovisningen. Kontoret kommer dven bevaka att
ersdttare for anvindare av anldggningsreskontran sdkerstdlls. Vidare har
kontoret bevakat kontorets behov av anliggningsredovisning i stadens
genomgdng av ekonomisystemets funktionalitet infor kommande upphandling av
nytt ekonomisystem for Stockholms stad.

Intern kontroll i entreprenader och byggprojekt

Stadsrevisionen har granskat om exploateringsndmnden har ett tillrdckligt
internkontrollarbete nér det géller skydd mot oegentligheter (rapport nr 1, 2013).
Den samlade beddmningen &r att nimnden bedriver ett forebyggande arbete nér
det géller skydd mot oegentligheter men att detta arbete kan utvecklas, bland
annat vad géller riskanalyser och seriositetskontroller.
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Exploateringskontorets kommentar

Exploateringsndmnden har den 18 april 2013 ldmnat ett yttrande over “Intern
kontroll i entreprenader och byggprojekt”. Under 2013 kommer kontorets
upphandlingsenhet utveckla en struktur for avtalsuppféljning och internkontroll
bland annat genom att skapa rutiner for kontroll av olika typer av upphandlingar.

Ldnehantering

Syftet med granskningen har varit att beddma om den interna kontrollen &r
tillracklig samt att bedoma om uppgifterna i1 16neredovisningen ér aktuella,
fullsténdiga och réttvisande.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att ndmnden har en 1 huvudsak
tillracklig intern kontroll 1 16nehanteringen och att uppgifterna 1
l16neredovisningen 1 allt visentligt dr aktuella, fullstdndiga och réttvisande. I syfte
att stdrka den interna kontrollen ytterligare bor nimnden dock dvervéga att inféra
kontrollatgdrder som utfors av ndgon som inte direkt dr inblandad i
l6nehanteringen.

Exploateringskontorets kommentar
Kontoret har infort en rutin under 2013 ddr kontrollatgdrder utfors av nagon som
inte direkt dr inblandad i lonehanteringen.

Namndens bokslut och rikenskaper

Sammanfattningsvis bedoms att bokslut och ridkenskaper i allt védsentligt dr
rattvisande. Underlagen till &rsbokslutet 4r 1 god ordning och posterna ar i
huvudsak vél dokumenterade.

Mervardesskatt
En granskning av ndmndens hantering och redovisning av mervirdesskatt (moms)
har genomforts.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att den interna kontrollen 1 huvudsak ar
tillracklig och att redovisningen i allt visentligt dr rittvisande. Emellertid bor
ingdende moms pé fakturor som ska vidarefaktureras redovisas som affairsmoms.

Exploateringskontorets kommentar
En rutin har inforts under 2013 for att kontrollera att redovisningen av moms vid
vidarefakturering blir rdtt.
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Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret arbetar kontinuerligt med att utveckla och forbattra sin
styrning, uppf6ljning och kontroll.

Slut



