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Rekommendation
KSLs styrelse beslutade den 21 mars 2013

att rekommendera kommunerna att anta Klimat- och energistrategin for
Stockholms lan. Denna rekommendation ersatter tidigare utsand daterad
2012-03-29.

Bakgrund

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energistrategi.
Strategin &r inget handlingsprogram utan behdver kompletteras med konkreta
atgardsdokument.

Klimat- och energistrategin ar avsedd att fungera som lénets strategi och inte enbart
Lansstyrelsens, da ett framgangsrikt klimatarbete forutsatter ett brett samarbete om
atgarder mellan regionens aktorer: kommuner, landsting, myndigheter, foretag,
organisationer och hushallen. Dessa insatser utgor samtidigt lanets samlade arbete for
att uppna det nationella miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Strategin utgar fran regionala mal som fangar klimatutmaningen utifran olika
perspektiv med minskade utslapp, minskad energianvandning och férnybara
energikéllor i fokus. Sex atgardsomraden har valts ut for nd malen. Omradena har
valts utifrén att en regional kraftsamling ar motiverad, stora vinster kan goras och dar
trenden idag ar otillfredsstallande.

Under varen 2012 presenterades och antogs den forsta versionen av Klimat- och
energistrategin for Stockholms lan. Lansstyrelsen har darefter gjort en foérdjupad
genomgéang av inkomna synpunkter och beddomt att strategin behovt justeras i vissa
delar. Den reviderade version som denna rekommendation avser innehaller foljande
andringar:

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besoksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm Véaxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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s 10 Forandrad niva och formulering av mal 1 och mal 4
s 17 Forsta meningen i tredje stycket har omformulerats
s20 Andrad formulering tva sista styckena i vanstra kolumnen.
s20 Andrad formulering och férklaring av mal 1
s20 Sista stycket pa sidan har fatt en inskjuten text om lanets centrala delar
s21 Forsta stycket ar omformulerat.
s22 Mal 4 har fatt en sankt malniva.
s22 Andrad formulering i nast sista stycket
s 30 Korrigering da stodet for solvarme upphort.
s32 Omformulering av texten om biogas.
s40 Tillagg av gods till ordet distribution for forslag A12.
Genomforande

KSL har foreslagit att det operativa atgardsarbetet som féljer av strategin kopplas till
det regionala miljomalsarbetet och att det Regionala miljomalsradet far i uppgift att
bistd kommunerna i genomférandet av strategin.

Uppfoljning

Ett viktigt led i genomforandet av klimat- och energistrategin ar en effektiv,
aterkommande uppfoljning riktad till nyckelaktorer. Uppféljningen kopplas till
Lansstyrelsens arliga uppféljning av miljokvalitetsmalen som rapporteras till
Naturvardsverket. Malen ska foljas upp i syfte att skapa engagemang for nya insatser,
sprida goda idéer, bidra till samarbeten samt identifiera behov av ytterligare insatser.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som galler vid
beslut i KSLs styrelse. KSL overlater till kommunen att fatta beslut enligt gallande
delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina stéllningstaganden genom
att sanda in protokollsutdrag fran kommunstyrelse eller behorig namnd.

Svarsperiod

KSL 6nskar fa kommunernas stéallningstaganden snarast mojligt med e-post till
registrator@ksl.se
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Klimat — och energistrategi for Stockholms lan

Hirmed 6verldmnar Lansstyrelsen forslag till Klimat- och energistrategi till
KSL:s styrelse for stéllningstagande.

Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en regional klimat- och
energistrategi. I syfte att nd bred forankring av strategin och dess genomférande
dverenskom Linsstyrelsen med KSL att KSL:s styrelse ska beredas mgjlighet att
ta stéllning till strategin innan den faststélls av Lédnsstyrelsen. Strategin dr ldnets
strategi och forutsitter medverkan av manga akttrer ddr kommunerna tillhér de
viktigaste.

Forslaget till strategi omfattar utéver inledande bakgrundstexter tre huvuddelar:
regionala mal, strategins atgdrdsomréden och mgjliga atgérder, samt former for
genomforande och uppféljning. Enligt diskussioner med de regionala parterna &r
atgirdsforslagen att betrakta som en idékatalog som underlag for fortsatt arbete
och saledes inte foremal for nagot stéllningstagande.

Linsstyrelsens forslag fran april 2012 har bearbetats ytterligare efter samrad med
kommunerna. Det 4r i forsta hand méalformuleringarna for mél 1 och 4 som har
dndrats. Andringar 1 strategin &r markerade med bla text.

Y

Anette Scheibe Lorentzi
Lianséverdirektor

Bilagor
Forslag Klimat- och energistrategi for Stockholms ldn
Lista med fordndringar

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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MINNESANTECKNINGAR
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@'A" Enheten fér miljéplanering Datum Beteckning
Anna-Lena Lévkvist Andersen 2013-01-30
08-7855038

Forandringar i klimat- och energistrategin

Foljande andringar har genomforts i klimat- och energistrategin sedan april 2012.
Andrad text ar ockséa blamarkerad i rapporten.

s10
s17
s 20
s 20
s 20

s21
s 22
s 22
s 30
s 32
s40

Forandrad niva och formulering av mal 1 och mal 4
Forsta meningen i tredje stycket har omformulerats
Andrad formulering tva sista styckena i vanstra kolumnen.
Andrad formulering och forklaring av mal 1

Sista stycket pa sidan har fatt en inskjuten text om lanets centrala
delar

Forsta stycket &r omformulerat.

Mal 4 har fatt en sankt malniva.

Andrad formulering i nést sista stycket

Korrigering da stodet for solvarme upphort.
Omformulering av texten om biogas.

Tillagg av gods till ordet distribution for forslag A12.

Postadress

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067

104 22 STOCKHOLM

Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

08-785 40 01
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Forord

Att begransa klimatpaverkan tillhor var tids
stora utmaningar. Omfattande atgérder i sam-
héllet kommer att kravas for att na de langsiktiga
klimatmalen. | huvudstadsregionen ska klimat-
utmaningarna klaras samtidigt som regionen
vaxer kraftigt. Ett offensivt klimatarbete kan ge
regionen fordelar i form av innovationer och
foretagande i den omstélining alla storstader

star infor.

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att ta
fram en klimat- och energistrategi till ledning for
l&nets samlade klimatarbete och energiomstéll-
ning. Strategin formulerar mal och ger underlag
for atgarder som lanets aktorer utvecklar och
genomfor. Malen har tagits fram i dialog med
lanets aktorer. De speglar en hdg ambitionsniva
samtidigt som de &r realistiska utifran Stock-
holmsregionens forutséttningar.

Ett framgangsrikt klimatarbete forutsatter krea-
tiva och aktiva insatser och samverkan mellan
manga aktorer. Darfor ar strategins kanske vik-
tigaste uppgift att vara till hjalp for att utveckla
och genomfora atgarder for att na klimatmalen.
Till stod for detta kommer strategin att komplet-
teras med handlingsinriktade planer. Strategin
ska ocksa vara underlag for den uppféljning som
kravs for ett effektivt klimatarbete.

Lansstyrelsen i mars 2013

+ (bitec

Chris Heister
Landshévding

Landshovding Chris Heister. Foto: Mikael Sjoberg.
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Sammanfattning

Stockholmsregionen utvecklas starkt. Denna
tillvéaxt forutspas fortsatta under overskadlig
tid. Den funktionella huvudstadsregionen
utvidgas dessutom utanfor lanets granser.
Vasteras, Eskilstuna, Nykoping och Uppsala
blir i 6kande grad del i en gemensam arbets-
marknad. Huvudstadsregionen omfattar i prak-
tiken snart tre miljoner invanare.

Samtidigt som denna kraftiga tillvaxt sker,
och ar 6nskvard, behover de klimatpaverkande
utslappen minska med 80-95 procent till ar
2050 enligt EU:s mal. Det ar darfor av stor
vikt att regionens tillvaxt och utveckling sker
pa ett langsiktigt hallbart satt for att pa basta
vis mota de genomgripande konsekvenser for
samhallet som kommer att kravas om klimat-
malen ska uppnas. Stockholms I&n har vunnit
erkannande for framsynta milj0insatser och
har mojlighet att nyttja klimatutmaningen till
sin fordel. Det kan ge handlingsfrihet i om-
stéllningen, utvecklingsmaojligheter for
naringslivet och stérka regionens attraktivitet.

Léansstyrelsen har regeringens uppdrag att
utarbeta en klimat- och energistrategi. Strate-
gin ar avsedd att fungera som lanets strategi,
inte enbart L&nsstyrelsens. Den &r inget hand-
lingsprogram utan behdver kompletteras med
konkreta dtgardsdokument. Ett framgangsrikt
klimatarbete forutsatter ett brett samarbete om
atgarder mellan regionens aktorer: kommuner,
landsting, myndigheter, foretag, organisatio-
ner, enskilda och hushall. Dessa insatser utgor
samtidigt lanets samlade arbete for att uppna
det nationella miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan.

Gotgatan soderut mot Globen. Foto: Christina Fagergren/Lansstyrelsen.

Strategin utgar fran fem regionala mal som
fangar klimatutmaningen utifran olika per-
spektiv med minskade utslapp, minskad
energianvandning och fornybara energikallor i
fokus. Sex atgardsomraden har valts ut for na
malen. Atgérdsomradena har valts utifran att
en regional kraftsamling &r motiverad, stora
vinster kan géras och dar trenden idag ar
otillfredsstallande.

Ytterligare ett viktigt perspektiv for att klara
utmaningarna ar indirekt klimatpaverkan fran
konsumtion av varor och tjanster. Det sak-
nas for narvarande underlag for att formulera
motsvarande mal pa detta omrade. Det &r inte
desto mindre viktigt att redan i dag inrikta
atgarder mot denna sannolikt oundgéngliga
dimension.

Ett viktigt led i genomforandet av klimat- och
energistrategin ar en effektiv, aterkommande
uppfoljning riktad till nyckelaktorer. Malen
ska foljas upp i syfte att skapa engagemang for
nya insatser. Atgardsarbetet ska foljas upp i
syfte att inspirera, sprida goda idéer, bidra till
samarbeten samt identifiera behov av ytter-
ligare insatser. Ett inledande steg &r att fast-
stélla en tydlig och hanterlig metod for att folja
upp malen. Syftet ar att klargora tendenser.



REGIONALA MAL
De regionala malen som ingar i strategin ar:

Mal 1:

Lanets utslapp av vaxthusgaser utanfor
handeln med utslappsratter minskar
med 19 procent till ar 2020 jamfort
med 2005. Verksamheter som regleras
av handel med utslappsratter minskar
samtidigt sina utslapp med 30 procent
till ar 2020.

Regionens energianvandning ar 20
procent effektivare ar 2020 jamfort med
ar 2008, matt i energiintensitet (tillford
energi per BNP-enhet i fasta priser).

De klimatpaverkande utslapp som
energianvandningen ger upphov till
minskar med 30 procent per invanare
till ar 2020 (ton CO2- ekvivalenter) jam-
fort med ar 2005 och med 40 procent
till ar 2030.

Ar 2020 &r 16 procent av energianvand-
ningen inom transportsektorn férnybar.

Energiproduktionen i lanet sker ar 2020
till 90 procent med férnybara branslen,
spetslastproduktion oraknad. Ar 2030
sker den till 100 procent med férnybara
branslen.

-10-

ATGARDSOMRADEN

Till malen fogas sex atgardsomraden:
1. TRANSPORTER OCH RESANDE

2. ENERGIANVANDNING | BEBYGGELSE

3. ENERGIPRODUKTION - NYA OCH GAMLA
SYSTEM

4. SAMHALLSPLANERING, REGIONALA
STRUKTURER OCH MARKANVANDNING

5. LANGSIKTIGT BARKRAFTIG KONSUMTION
AV VAROR OCH TJANSTER

6. KUNSKAPSUPPBYGGNAD OCH
UTVECKLINGSARBETE



Inledning

STRATEGI FOR EN VAXANDE REGION

Stockholmsregionen utvecklas starkt och till-
vaxten forutspas fortsatta under overskadlig

tid. Samtidigt vidgas den funktionella regionen
utanfor lanets granser. Vésteras, Eskilstuna,
Nykdping och Uppsala blir i allt hdgre grad del

I samma arbetsmarknad. Den utvecklingen byg-
ger pa att regionen knyts samman med effektiva
kommunikationer. Inriktningen i planeringen bor
vara att huvudstadsregionen snart omfattar tre
miljoner invanare.

Huvudstadsregionens utveckling sker samtidigt
som de klimatpaverkande utslappen ska minskas
kraftigt. Riksdagen har formulerat mal for detta
fram till 2020. Pa sikt kravs emellertid annu mer
langtgaende forandringar. Enligt EU behdver
utsldppen minskas med 80-95 procent fram till
2050. Regeringens uppdrag Fardplan 2050 hojer
ambitionen ytterligare genom malsattningen att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp alls

ar 2050.

Redan malen till ar 2020 kraver krafttag. For
att na malen till &r 2050 bedémer experter att
teknisk utveckling och ekonomiska styrmedel
endast racker halvvégs.

Vilka insatser som kravs pa sikt ar i dagslaget
svart att dverblicka. Kunskap och teknik utveck-
las snabbt samtidigt som samhallsbyggande ar en
langsiktig process. Byggnader och infrastruktur
ar kostnadskravande och langlivade. Huvudpar-
ten av lanets byggnadsbestand 2050 ar sannolikt
redan byggt samtidigt som det finns ett behov
av att bygga 15-20 000 bostader per ar. Det &r
darfor av yttersta vikt att regionens tillvaxt och
utveckling sker pa ett langsiktigt hallbart satt for
att pa basta vis mota de konsekvenser for sam-
héllet som klimatmalen kommer att medféra.

En utmaning till regionens nytta
Stockholmsregionen har jamférelsevis goda for-
utsattningar att hantera dessa utmaningar. Lanet
har vunnit erk&nnande for framsynta miljéinsat-
ser och har anledning att starka denna position.

Vy mot Riddarholmen. Foto: PetraMy Borjesson/Lansstyrelsen.

Ett framsynt klimatarbete kan ge handlingsfrihet
i omstallningen, utvecklingsmajligheter for
néringslivet och dérmed starka regionens attrak-
tivitet.

Stockholm kan uppvisa flera exempel pa hur
man framgangsrikt kan skapa attraktiva, energi-
effektiva och miljovénliga stadsmiljoer. Ham-
marby Sjostad och Norra Djurgardsstaden samt
upprustningen av omradena kring Jarvafaltet

ar exempel pa detta. Viktiga styrkefaktorer for
svenska foretag och institutioner ar formagan att
skapa starka samverkansmodeller eller system-
I6sningar, férutom energi- och miljémassigt
effektiv teknik, design och planering. Det finns
flera skél att sprida dessa framsteg. Lénets regio-
nala aktrer bor agera gemensamt sa att foretag
kan dra nytta av att Stockholm uppfattas som en
foregangare.

-11 -



Affarsmaojligheter

For internationell konkurrenskraft och tillvaxt
krévs att nya innovationer och Igsningar ut-
vecklas och nar framgang pa nya och véxande
marknader. En viktig uppgift for de offentliga
aktorerna i lanet ar darfor att pa olika satt framja
foretags och andra aktorers mojligheter inom
framvéxande globala tillvaxtomraden. Energi-
och utslappseffektiva stader ar utan tvekan ett
sadant omrade.

Framgang pa internationella marknader bygger
pa en fungerande hemmamarknad dar féretagen
kan bygga upp kompetens och skaffa sig de
erfarenheter och ekonomiska forutsattningar som
behdvs for att expandera pa den internationella
arenan. Detta kan stodjas av en regional férmaga
att engagera och samordna olika drivkrafter,
aktdrer och natverk avseende planering, styrning,
utveckling av affirsmodeller, finansiering med
mera. Detta kan behdva ske parallellt pa mik-
roniva (produkter, tjanster, processer, foretag),
mellanniva (sektorer, vardefloden, produkt- och
tjanstesystem) och makroniva (ekonomin som

helhet till exempel skatter, nationella regleringar).

Atgarder p& mellannivan har storst potential pa
regional niva, bade avseende resurseffektivitet
och affarsmojligheter. Insatserna bor inriktas pa
att samla branscher, sektorer, discipliner och
foretag som traditionellt varit atskilda i gemen-
samma upplagg som bidrar till regionens
klimat- och energimal. Pa detta satt kan gemen-
samma konkurrensfordelar skapas. Viktigt &r att
koordinera olika delsystem, delmarknader och
verksamhetsomraden, som exempelvis stads-
planering, bygg- och anldggningsverksamhet,
VA-infrastruktur och transporter samt offentliga
tjanster. Ett exempel pa samarbete mellan
offentlig sektor och foretagen ar Klimatpakten

i Stockholms stad.

Den allménna utvecklingen av nya affarsmojlig-
heter inom omradet energi och klimat drivs till
stor del av efterfragan pa den globala markna-
den. Det ar foljaktligen ocksa till stor del pa den
internationella och nationella nivan som spel-
reglerna for den regionala och lokala nivan inom
detta omrade skapas. Darutover forvantas nya
tjanster de narmsta aren fa stor betydelse i

klimat- och energiarbetet nér det galler att minska
miljopaverkan frén var konsumtion. Hér finns en
stor potential som &nnu inte tillvaratagits.

STRATEGINS FUNKTION

Riksdagen faststallde 2009 politiska miljomal,
de sa kallade miljokvalitetsmalen, inom en rad
omraden, bland annat Begréansad klimatpaver-
kan. Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att
verka for att miljokvalitetsmalen uppnas. Den

foreliggande klimat- och energistrategin &r en

del i detta arbete.

Strategin avser lanets arbete for begrénsad
klimatpaverkan, omstallning av energisystemet,
energieffektivisering och robust energitillforsel,
daremot inte klimatanpassning, det vill sdga
samhallets anpassning till ett forandrat klimat,
vilket hanteras i ett annat sammanhang. Strategin
fokuserar pa de insatser som i dagslaget bedoms
vara mest verkningsfulla med hansyn till radande
forutsattningar och trender.

En strategi beskriver en generell riktning, vilka
mal som ska nas och inom vilka omraden at-
garderna bor fokuseras. En strategi maste vara
flexibel och anpassad till en fordnderlig omviérld.
Den ska sékerstalla att de uppstallda malen nas,
snarare an precisera hur det ska ske. Strategin
ska medverka till att alla atgarder och planer
riktas mot samma mal och for att kunna gora
prioriteringar.

Syftet med klimat- och energistrategin &r att na
det dvergripande nationella miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. For att kunna be-
doma om lanet ror sig at ratt hall och tillrackligt
snabbt mot det dvergripande malet har fem olika
mal formulerats. De fem malen anger hur langt
lanet ska ha rort sig mot det dvergripande malet
till ar 2020.

Sex atgardsomraden har valts ut for att na de fem
regionala malen. Omradena har valts utifran att
en regional kraftsamling ar motiverad, stora vin-
ster kan goras och dar trenden idag &r otillfreds-
stéllande: transporter, bebyggelse, energiproduk-
tion och samhéllsplanering. Eftersom mycket
pekar pa att tekniska och ekonomiska atgarder
inte kommer att racka for att na de langsiktiga

-12 -



Figur 1: Stockholms lans klimat- och energistrategi med fem mal och sex dtgardsomraden.

malen, kompletteras ovan namnda atgardsomra-
dena med ytterligare tva: barkraftig konsumtion
och kunskapsuppbyggnad.

Strategin ar avsedd att fungera som lanets strate-
gi, inte enbart Lansstyrelsens. Ett framgangsrikt
Klimatarbete i lanet forutsatter ett brett samar-
bete om atgarder bland aktérer som kommuner,
landsting, néringsliv och organisationer liksom
medverkan fran enskilda och hushall.

Strategin ska kunna fungera som underlag for
aktdrernas insatser och samarbeten. Insatserna
utgor ocksa lanets arbete for att uppna miljokva-
litetsmalet Begransad klimatpaverkan, som &r
ett av fem nationella miljokvalitetsmal som i en
forsta omgang prioriterats av lanets aktorer.

Strategin ska erbjuda konkret vagledning infor
beslut i fragor med béring pa klimatpaverkan
och energiomstéllning. Vasentligt ar darfor att
klargdra hur strategin relaterar till andra regio-
nala beslutsprocesser, bland annat RUFS 2010
och planerade trafikinvesteringar. Strategins
inriktning &r i linje med RUFS 2010. Ett av de
handlingsprogram som féljt av RUFS 2010 har
temat energi och klimat. Det behandlar fragor i
linje med strategin.

Kunskapsléget, de tekniska forutsattningarna och
de politiska prioriteringarna férandras snabbt
inom klimat- och energiomradet. Diskussioner
om skarpta mal pagar, nationellt och inter-
nationellt. Strategin och dess genomférande ska
kunna hantera en sadan utveckling.

For att bli framgangsrikt behover klimatarbetet
séttas in i ett brett sammanhang med andra sam-
hallsmal. | manga fall kan malen samverka, i
andra fall behover malkonflikter hanteras. Strate-
gin identifierar ett antal potentiella malkonflikter
i avsikt att bidra till 16sningar for lanets lang-
siktigt hallbara utveckling.

Strategin ar inte ett handlingsprogram. Den
behdver kompletteras med riktade, konkreta
atgiardsdokument som beslutas och finansieras i
andra sammanhang.

| rapporten Stockholmsregionens energiframtid
2010-2050, fardigstalld 2009 i bred regional
samverkan, finns mer utforlig bakgrundsinforma-
tion och faktaunderlag rérande Stockholmsregio-
nens forutsattningar vad galler klimatpaverkan,
energiproduktion och energianvéndning.

-13-



KLIMAT- OCH ENERGIPOLITIK I EU

EU:s mal for klimat- och energipolitiken

EU:s 6vergripande klimatmal &r att begransa den genomsnittliga temperaturékningen pa jorden till

2°C 6ver de forindustriella nivaerna. Klimatmalen ska nas genom ett effektivare utnyttjande av Europas
energiresurser, 6kad andel férnybar energi och effektivisering av energianvandningen. | december 2008 antogs
EU:s energipaket som innehaller féljande mal fér 2020:

- minska vaxthusgasutslappen med minst 20 procent jamfort med 1990 ars niva, med 30 procent om
andra i-lander gor jamforbara ataganden

- ©ka andelen energi fran fornybara energikéllor (vind, sol, biomassa och sa vidare) till 20 procent av den
totala energiproduktionen. Idag ar andelen fornybar energi cirka 8,5 procent

- minska energikonsumtionen med 20 procent av de berdknade nivaerna for 2020 genom att forbattra
energieffektiviteten

EU:s energitjanstedirektiv antogs 2006 och anger vagledande mal om effektivare energianvandning inom
bebyggelse-, industri- och transportsektorerna. Malet dr att medlemsstaterna ska uppna en effektivare energi-
anvandning med minst nio procent till 2016 jamfort med genomsnittet fér 2001-2005.

Utslapp fran internationella sjo- och flygtransporter ingar inte i de nationella eller europeiska atagandena. Fran
1januari 2012 omfattas dock flyget av EU:s system for utslappshandel. Alla flygningar och flygoperatdrer som lyfter
fran och landar pa flygplatser inom EU omfattas, oavsett destination eller avreseland. Aven flygningar till, fran,
inom och mellan EES-landerna omfattas.

Handel med utslappsratter

EU:s system for handel med utslappsrétter syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt minska unionens utslapp

av vaxthusgaser. Handelssystemet bygger pa att EU-kommissionen sétter ett gemensamt utslappstak for den

handlande sektorn. Berérda verksamheter kan sedan kdpa och sélja ratten att slappa ut koldioxid inom ramen
for det totala utslappet.

Under de forsta tva handelsperioderna har systemet omfattat cirka 12 000 anlaggningar i EU med energiinten-
siv industri eller energiproduktion, varav cirka 750 svenska. Anldggningarnas sammanlagda utsldpp motsvarar
cirka 40 procent av det totala utsldppet av koldioxid inom unionen.

Ansvaret for genomférandet av handelssystemet i Sverige ar fordelat pa flera myndigheter i samverkan.
Lansstyrelsen beslutar om hur foretagen ska 6vervaka sina utsldpp, Naturvardsverket beslutar om tilldelning-
en av utslappsratter och ar tillsynsmyndighet och Energimyndigheten ansvarar for uppbyggnad och drift av
registret for sjalva handeln med utslappsratter.
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SVENSK KLIMAT- OCH ENERGIPOLITIK

Sveriges mal for klimat- och energipolitiken

I juni 2009 fattade riksdagen beslut om en ny klimat- och energipolitik for Sverige. Visionen &r att Sverige ar 2050
inte ska ha nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser. | regeringens klimatproposition, som antogs av riksdagen, foreslas
féljande mal till ar 2020:

- utsldppen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent lagre dn utsldppen ar 1990. Malet galler for de verk-
samheter som inte omfattas av systemet for handel med utslappsrétter... .

Minskningen sker genom utslappsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra lander eller
flexibla mekanismer som CDM (Clean Development Mechanism). Upptag och utslapp till och fran skogs-
bruk och annan markanvandning bor for ndrvarande inte inkluderas i det nationella malet for ar 2020,

- andelen fornybar energi ar 2020 bor vara minst 50 procent av den totala energianvdndningen,
- andelen fornybar energi i transportsektorn ar 2020 bor vara minst 10 procent,

- ett mal om 20 procent effektivare energianvandning bor sattas upp till ar 2020. Malet uttrycks som ett
sektorsovergripande mal om minskad energi/intensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020.

Fardplan 2050

For att uppna malet om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2050 ska Sverige ta fram

en nationell fardplan. Planen ska utga fran att Sverige inte har nagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2050. Under-
laget till fardplanen ska inriktas pa att beskriva hur visionen kan astadkommas pa ett kostnadseffektivt satt via
sektorsovergripande klimatinsatser och insatser inom olika samhallssektorer och verksamheter. Lansstyrelsen har
i mars 2012 lamnat in underlag till Naturvardsverket som rapporterades i december 2012 till regeringen.

Klimat- och energifragorna i RUFS 2010/RUP
I RUFS 2010 formuleras fem ataganden pa omradet klimat, energi och transporter:
- satt sektorsvisa mal for regionens utslappsminskning av vaxthusgaser
- anpassa regionen till klimatférandringarna
- stimulera mer energi- och resurseffektiva transporter
- begransa transporternas negativa paverkan
- effektivisera energiforsoérjningen och stéll om till férnybara energikallor

I RUFS 2010 konstateras att for att planens malséttning ska uppnas behover de klimatpaverkande utsldappen per
invanare i regionen minska med ungefar 20-25 procent till a&r 2020, med ungefar 40-50 procent till ar 2030 och
med 80-90 procent till 2050, jamfort med basaret 2005.

15—



e, T
‘ﬁ.:;-:n =
X
-

S s

: ':-z.:iﬁ:n;a‘_u{_

~



Regionens forutsattningar
och mojligheter

Sedan 1991 har Sverige haft en ekonomisk till-
vaxt pa 48 procent. Samtidigt har de klimat-
paverkande utslappen reducerats med nio pro-
cent i landet. Till denna positiva utveckling har
bidragit medvetna insatser i syfte att minska
oljeanvandningen for uppvarmning, ett tidigt
inférande av koldioxidskatt (1991) samt en om-
fattande strukturomvandling i samhallet och eko-
nomin i stort. Hartill kommer en god tillgang till
el fran icke klimatpaverkande kallor.

Awven i Stockholmsregionen har koldioxidutslap-
pen sedan 90-talet sjunkit kraftigt i absoluta tal
och &nnu mer per capita eftersom befolkningen
samtidigt vuxit. Med sikte pa de uppsatta malen
fordras dock ytterligare kraftiga minskningar.

De klimatpaverkande utslappen per invanare i
Stockholms lan ar i dag laga, bade jamfort med
landet i Gvrigt och med manga jamforbara lan-
der. Delvis forklaras det av att regionen saknar
tung industri. En annan forklaring &r att man i de
tattbebyggda delarna av lanet har tagit tillvara
mojligheterna att bygga ut fjarrvarme och kol-
lektivtrafik. For kollektivtrafiken intar regionen
en sérstallning i landet — ingen annanstans ar
dess marknadsandel sa stor. Anvandningen av Sergelgatan. Foto: Marianne R Berlin/Lansstyrelsen.
fossila brénslen for uppvarmning av byggnader
har till stor del fasats ut.

STORSTADEN FORANDERLIG, I Stockholms lén finns tdt bebyggelse i stads-
KOMPLEX OCH TAT kdrnor omgivna av vidstrackta, spridda fororts-
omraden, men aven ren glesbygd i den storstads-

Storstadsregioner praglas av rérlighet och for- ndra landsbygden och i skargarden. Befolkning-
dndring — méanniskor och verksamheter flyttar in - o storlek gor att lanet rymmer ett stort antal
och ut. Med detta foljer en kulturell mangfald

som paverkar samhallslivet pa alla plan. Stor-
stader ar knutpunkter i internationella natverk
och fungerar pa sa satt som ett drivhus for idéer,
varderingar och trender.

bostider varav en jamforelsevis stor andel i fler-
familjshus. Bostadsytan per invanare &r lagre an
genomsnittet i landet.
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RESURSSTARKA HUSHALL OCH
KUNSKAPSINTENSIVT NARINGSLIV

I Stockholms lan bor drygt tva miljoner man-
niskor och befolkningen okar kraftigt, under

de senaste fem dren med 6ver 35000 personer
per ar. Enligt den senaste befolkningsprogno-
sen beréknas antalet l&nsbor oka till knappt 2,6
miljoner fram till &r 2030. Samtidigt vidgas den
funktionella arbetsmarknadsregionen allt 1angre
utanfor lansgréansen. Sammantaget bor darfor det
Overgripande perspektivet vara att planera for
en langsiktigt hallbar tillvaxt for en region med
minst tre miljoner invanare.

Stockholmarna har hdgst disponibel inkomst i
landet (15 procent 6ver riksgenomsnittet) och
star for cirka 30 procent av Sveriges BNP. Rak-
nat per invanare ligger BNP drygt 40 procent
over riksgenomsnittet. Livsstilsmonstren i stor-
stadsregionen skiljer sig i viss man fran andra
delar av landet. Det galler framfor allt resurs-
starka invanare i lanets centrala delar, for vilka
konsumtionen av upplevelser sasom resor, res-
taurangbesok och teater blir alltmer fram-
tradande vid sidan om konsumtion av varor.

Niringslivet 1 Stockholms 14n dr diversifierat.
Det domineras av tjansteféretag inom handel,
foretagskonsulter, foretagstjanster, hotell och
restaurang, vard och omsorg, finans, FoU samt
telekommunikation. Tjanstenaringen star for
atta av tio nystartade foretag i Stockholms lan.
Néringslivsdynamiken, métt i termer av nya res-
pektive nedlagda foretag, &r hogst i riket. En stor
andel av de svenska foretagen ar representerade
1 ldnet. Har finns hilften av landets huvudkontor
liksom omkring vart tredje utlandségt foretag.

Néringslivet praglas av en stor andel forsknings-,
utvecklings- och ledningsverksamheter och
anknutna servicefunktioner. Naringslivets sats-
ningar pa forskning och utveckling ar hog vilket
ger en hog innovationsformaga.

KLIMATPAVERKAN OCH ENERGI-
ANVANDNING - SITUATION OCHTREND

Stockholmsregionen star for 14 procent av lan-
dets energianvandning. Storsta delen av energin
importeras fran andra delar av landet eller fran
andra lander. Bebyggelsen star for 60 procent av
lanets energianvandning jamfort med 40 procent
i genomsnitt i landet.

Lé&nets tata bebyggelse ger forutsattningar for en
effektiv energiforsorjning med lag miljopaver-
kan. Byggnadssektorns energianvéndning har
ocksa effektiviserats kraftigt under de senaste
25 aren och energikallorna har andrats. Fjarr-
varme och el har 6kat pa bekostnad av olja. Den
samlade energianvandningen i l&net ar knappt
30 MWh per invanare och ar. Det kan jamforas
med drygt 40 MWh per person i genomsnitt i
landet.

De klimatpaverkande utslappen fran verksam-
heter som regleras genom EU:s handel med
utslappsratter kan inte paverkas pa annat vis &n
genom sadan handel eller genom verksamhe-
tens egna initiativ. Till dessa verksamheter hor
huvuddelen av energiproduktionen. Néastan tva
tredjedelar av de utsldpp i lanet som inte omfat-
tas av utslappshandeln kommer fran transport-
sektorn, och dar dominerar utslappen fran vag-
transporterna stort.

Forutsattningarna for kollektiva transportlés-
ningar ar mycket goda tack vara regionens stora
befolkning och tata bebyggelse. Utbudet &r stort
och priset pa periodkort ar lagre an i 6vriga
landet. Trots en framgéngsrik kollektivtrafik ar
personbil det vanligaste transportmedlet i lanet,
néstan oavsett resans langd och drende. Bilresan-
det dominerar stort matt i reslangd. Drygt 94 000
personer dag- eller veckopendlar till lanet fran
andra regioner och drygt 34 000 personer boende
i lanet pendlar ut till andra lan.

Naringslivets transporter star for en femtedel

av alla vagtransporter i lanet, vilket &r en hogre
andel &n for landet som helhet. | Stockholms lan
lastades 2009 cirka 35 Mton gods, 78 procent av
godset hade en destination inom l&net.
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Figur 2: Utslapp vaxthusgaser inkl.handeln med utsléppsratter i Stockholms lan. Jamforelse mellan 2006 och 2009,

(kalla: RUS, Lansstyrelserna i samverkan)

Néringslivet i lanet domineras av en stor tjanste-
sektor och en forhallandevis liten industrisektor,
vilket medfor en jamférelsevis stor andel kontor
och andra lokaler och en mindre andel industri-
byggnader. Eftersom energiintensiv industri i
stort saknas i lanet blir bebyggelsens andel av
energianvandningen storre i Stockholmsregionen
an i dvriga Sverige.

Stockholmsregionens véxande befolkning och
ekonomi skapar kapacitetsbrister bade i transport-
systemet och pa bostadsmarknaden. En kraftig
befolkningstillvaxt kombinerad med 6kad kop-
kraft leder erfarenhetsmassigt till 6kad konsum-
tion, bland annat nar det galler bilresor. Aven
med en kraftig 6kning av andelen férnybara for-
donsbréanslen kommer dessa trender att medfora
en kraftig 6kning av regionens samlade klimat-
paverkan om inte ytterligare atgarder vidtas.

Stockholmsregionen har nationellt och interna-
tionellt sett goda forutsattningar att minska sin
klimatpaverkan och cka effektiviteten i energi-
anvandningen samt att nyttja detta till sin fordel.
Regionen har resursstarka och valutbildade med-
borgare och ett néringsliv karaktériserat av hogt
kunskapsinnehall, avancerade tjanster och néra
samarbete med universitet och hégskolor.
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Regionala mal

Minskade utslapp, minskad energianvandning
och fornybara energikallor ar fokus for malen i
strategin. Klimatpaverkande utslapp och energi-
anvandning &r tva nyckelbegrepp. De har kopp-
lingar till varandra men samvarierar inte néd-
vandigtvis. Salunda fororsakar energianvandning
med fornybara branslen sma klimatpaverkande
utslapp. Anda ar energieffektivisering generellt
sett angelagen for att begransa klimatpaverkan,
eftersom den minskar behovet av fossila bréans-
len givet en oférandrad méangd fornybart brénsle.
| energieffektivisering ingar saval att begransa
méangden anvand energi som att inte nyttja ono-
digt hogforadlad energi (exergi).

Ytterligare ett perspektiv som ar viktigt for att
klara utmaningarna ar indirekt klimatpaverkan
fran konsumtion av varor och tjanster. For nar-
varande finns inte forutséttningar att formulera
regionala mal for minskad indirekt klimatpaver-
kan, men det &r inte desto mindre viktigt att re-
dan nu genomfora atgarder med den inriktningen
eftersom de indirekta utslappen representerar en
vasentlig del av de utslapp vi orsakar.

2005 har valts som basar fér minskningarna och
den viktigaste anledningen till detta &r fordelarna
med en enhetlighet. | RUFS 2010 anvands 2005
som basar och i Stockholmsregionen energifram-
tid 2010-2050 anvéands 2006 som basar. Undan-
taget ar mal 2 som ar ett EU- och nationellt mal
som faststalldes 2008.

Flera av de regionala malen har asatts ambitions-
nivaer som avviker fran motsvarande nationella
mal, i samforstand i dialogen med regionala
parter. Sarskilt mal 1 och 4 innebar betydande
utmaningar.

Det bor framhallas att malen avser hela lanet
och inte utan vidare kan brytas ner pa kommunal
niva.

MAL FOR MINSKADE UTSLAPP
Mal 1:

Lanets utsldpp av vixthusgaser utanfor
handeln med utsldppsratter minskar med 19
procent till ar 2020 jamfort med 2005. Verk-
samheter som regleras av handel med ut-

slappsritter minskar samtidigt sina utslapp
med 30 procent till ar 2020.

Lanets utslapp ar i dagslaget lagre an riksgenomsnittet
mycket tack vare utbyggd kollektivtrafik och fjarrvarme
samt jamforelsevis lite tung industri. Det beddms svart

for [anet att na det nationella malet, som motsvaras av

22 procents minskning till ar 2020 jamfért med 2005.

Med stéd av nationella insatser skulle Ianet kunna na
léngre, 22 procent forutsatter dock omfattande nation-
ella insatser inom alla atgardsomraden utpekade i stra-
tegin. Aven ett regionalt mél om 19 procent férutsatter
fortsatt hdga ambitioner inom byggande, kunskapsin-
tensivt naringsliv, forskning och framfor allt transporter
inklusive 6kad andel kollektivresande. Detta géller sar-
skilt kommuner som redan har stor andel kollektivtrafik
och stor andel fjarrvarme.

Det nationella malet anger en minskning med 40 pro-
cent fran ar 1990 till ar 2020, vilket omréknat blir 33
procent for perioden 2005 till 2020. En tredjedel kan
ske utomlands genom CDM (Clean Development Me-
chanism), varefter aterstar 22 procents minskning inom
landet.

| Stockholmsdverenskommelsen enades parterna om
att sanka de sammanlagda utslappen fran vagtrafiken
i Stockholms l1an med 30 procent fran ar 2005 till 2030.
Det motsvarar en minskning med knappt 20 procent
fran ar 2005 till ar 2020.

| Stockholms I&n dominerar transportsektorn
utslappen av vaxthusgaser, utanfor utslappshan-
deln, med drygt 60 procent, i lanets centrala de-
lar &nnu mer. Arbetsmaskiner, egen uppvarmning
och panncentraler, avfall och jordburk star for
vasentliga bidrag. Samtliga dessa utslapp ingar i
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malet. Med den forvantade befolkningsokningen
i lanet inraknad innebar malet 19 procent en
minskning av utslappen per person med cirka 29
procent till &r 2020. Det nationella malet, som
motsvarar 22 procent, skulle innebara en minsk-
ning med cirka 33 procent per person.

Vartaverket, som omfattas av handeln med ut-
slappsratter, star for 16 av de aterstaende 20
procenten fossilt brénsle (for energiproduktion)
som anvands idag. Enligt nuvarande planer ska
Vértaverket ersatta 50 procent av kolet med
biobranslen till &r 2015, métt pa arsbasis. Det
betyder att det efter 2050 aterstar 12 procent fos-
silt bransle och att malet kan nas med redan pla-
nerade atgarder. Fram till 2030 bor produktionen
vara fossilfri.

Flyget omfattas fran och med 2012 av EU:s
handel med utslappsréatter och innefattas darmed
inte i utslappsmalet. Det gor inte heller den inter-
nationella sjofartens utslapp, dven om fartygen
angor hamnar i Stockholms lan. Denna avgréans-
ning &r i linje med internationella 6verenskom-
melser om hur man ska berékna och rapportera
nationella utslapp.

Malet gar att fo6lja upp med hjélp av den offici-
ella utslappsstatistik som éar tillganglig fran Na-
turvardsverket.

Konsekvenserna av malet beror framst transport-
sektorn. Ett ddmpat bilresande dkar framkomlig-
heten till fordel for trafiken pa vdgarna. Foreta-
gens transporter gynnas av 6kad framkomlighet.
Mindre trafik medfor ocksa andra fordelar, som
battre luftkvalitet och mindre buller. De ekono-
miska styrmedel som kravs for att ddmpa bilre-
sandet kan innebéra 6kade kostnader for hushal-
len. De tillfor resurser som kan aterinvesteras i
regionens transportinfrastruktur och kollektivtra-
fik. Utvarderingar visar att trangselskatten haft
samhallsekonomiskt positiva effekter genom att
till en 1ag kostnad forbattra framkomligheten for
viagtrafiken och minska utsléappen.

MAL FOR ENERGIANVANDNING
Mal 2:

Regionens energianvandning dr 20 procent
effektivare ar 2020 jamfort med ar 2008,
madtt i energiintensitet (tiliford energi per
BNP-enhet i fasta priser).

Malet &r lansovergripande. Det motsvarar det
nationella malet och & gemensamt for hela EU.
Statistik for lanet anvander i stor utstrdckning enheten
tillférd energi per invanare. Lampligheten i att koppla
energitillforsel till produktion genom BNP-mattet

har ifrdgasatts.

Effektiviseringar i alla samhallssektorer, trans-
portsektorn inrdknad, kan bidra till att malet nas.
Officiell statistik 6ver Sveriges och ldnens ener-
giintensitet saknas i dagsldget men kan berdknas
utifran annan tillganglig statistik. Malet ar fram-
forallt ett lansovergripande mal.

Konsekvenserna kan medfdra 6kade kostnader
for att leva upp till kraven med skérpta energi-
krav vid om- och nybyggnation. Energieffektiva
hus ar dyrare att bygga men billigare i drift sett
over byggnadens livslangd.
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Mal 3:

Mal 4:

De klimatpaverkande utslapp som energi-
anvandningen ger upphov till minskar med
30 procent per invanare till ar 2020 (ton CO2-
ekvivalenter) jamfort med ar 2005 och med
40 procent till ar 2030.

Ar 2020 &r 16 procent av energianvindning-

en inom transportsektorn fornybar.

Malet har ingen direkt motsvarighet i de nationella
malen. Det har satts utifran lanets forutsattningar och
ambitioner i flera av Idnets kommuner. Det innebér en
nagot hogre niva an malsattningen i RUFS 2010 dér det
foreslas att utslappen minskar med 40-50 procent till
ar 2030 och med 20-25 procent till 2020. Malet baseras
pa den berdkningsmetod som anvands i rapporten
Stockholmsregionens energiframtid 2010-2050. Berak-
ningsmetoden &r dven underlag for klimatmal i manga
av lanets kommuner, bland annat Stockholms stad.

Malet avser den samlade klimatpaverkan som
energianvandningen i lanet ger upphov till. Aven
utslapp som omfattas av utslappshandeln ingar.
Forutom utslapp fran anvandning av fossila
branslen ingar utslapp som elanvandningen ger
upphov till, berdknat enligt definitionen nordisk
elmix. Ar 2005 var dessa utslapp totalt 4,6 ton
per invanare och ar i lanet.

Konsekvensen &r tillkommande kostnader for
att minska energianvéndningen i existerande
bebyggelse och 6kade krav pa energistandard
vid nybyggnation. Atgéarderna kan pa kort sikt
forvantas medfora fler arbetstillfallen och dkad
efterfragan pa kompetens och avancerade tjans-
ter i byggsektorn.

Malet &r hogre &n det nationella malet som anger att
10 procent av energianvandningen i transportsektorn
ar fornybar ar 2020. Lanet har redan i dagslaget nastan
uppfyllt det nationella malet. Transportsektorn omfat-
tar forutom vagtrafik ocksa spartrafik. Till 2030 &r det
nationella malet att fordonsflottan ska vara oberoende
av fossila brénslen.

Trafikverket bedomer for sin del att mer an hélften av
energianvandningen i transportsektorn kan vara for-
nybar ar 2030. Malet &r satt utifrdn en bedémning av
lanets forutsattningar. Ar 2009 var andelen férnybara
fordonsbranslen i lanet sju procent och den 6kar.

Paverkande faktorer ar mangden fornybara
branslen men &ven den 6kande andelen person-
bilar med dieselmotorer. Siffrorna ovan utvisar
endast distributionen fran tankstationer, elbilars
energiforbrukning ingar inte. Elbilarnas andel
ar for narvarande férsumbar, men om de i fram-
tiden blir patagligt fler kommer de att bidra till
att hdja procentsatsen.

Malet kan bli svart att nd men ska ses som ett
steg pa vagen mot det nationella malet om fos-
siloberoende fordonsflotta till 2030. Okad osi-
kerhet om utvecklingen har uppkommit genom
EU:s ILUC-direktiv som syftar till att begrénsa
anvandande av fornybara brénslen producerade
av grodebaserade ravaror. Malet forutsatter en
utveckling av marknaden for fornybara brénslen
och utbyggnad av den tekniska infrastukturen for
produktion och distribution (tankstallen, laddsta-
tioner, terminaler, ledningar med mera).

Konsekvensen &r att investeringar kravs for att
fornybara brénslen ska bli latt tillgangliga.
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MAL FOR FORNYBARA
ENERGIKALLOR

Mal 5:

Energiproduktionen i lanet sker ar 2020 till
90 procent med fornybara brénslen, spets-
lastproduktion oriknad. Ar 2030 sker den till
100 procent med fornybara branslen.

Det nationella malet avser ett storre spann av energi-
produktion d@n den som kan paverkas inom lanet. En
vdsentlig faktor for tillgdngen pa férnybar energi natio-
nellt ar systemet med elcertifikat. Det regionala malet
utgar fran lanets férutsattningar. Energiproduktionen
inom lanet sker for ndrvarande till cirka 80 procent med
fornybara branslen. Kvarvarande nyttjande av fossilt
bransle sker i Vartaverket och i spetslastanldaggningar.

Vartaverket star for 16 av de aterstaende 20
procenten fossilt bransle. Enligt nuvarande planer
ska 50 procent av kolet erséttas av biobranslen
till &r 2015, méatt pa arsbasis. Ar 2030 bedéms
Vértaverket anvanda enbart férnybara branslen.

Konsekvensen &r att det kan innebéra Okat trans-
portarbete och att fornybara branslen ofta kraver
storre lagringsyta an fossila branslen. Det kan
innebdra konverterings- eller nyinvesterings-
kostnader for kraftvarmeverken.

Elcertifikat

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem som
ska 6ka produktionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt
satt. | Sverige ska elcertifikatsystemet bidra till 25 TWh for-
nybar el fran ar 2002 fram till &r 2020. Tillsammans med Norge
ska ytterligare 13,2 TWh férnybar el produceras mellan aren
2012 och 2020.

Elcertifikatsystemet ber6r framst producenter av fornybar el,
elleverantorer, elintensiv industri och vissa elanvandare.

De energikéllor som har rétt att tilldelas elcertifikat &r vind-
kraft, viss vattenkraft, vissa biobranslen, solenergi, geotermisk
energi, vagenergi och torv i kraftvarmeverk.
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Vindkraftverk pa Oaxen. Foto: Christina Fagergren/Lansstyrelsen.

Spetslast

Spetslast innebdr hog belastning med kort varaktighet i till
exempel ett eldistributionsnat eller fjarrvarmenat. Effekt som
efterfrdgas under fa timmar av aret, till exempel det kortvariga
maximala varmebehov som uppstar vid mycket kall utetempera-
tur. Spetslasten dr normalt dyr att producera. De fjarrvarme-
pannor som normalt anvands under hela éret klarar energi-
behovet bara till en viss temperatur. Nar temperaturen under-
skrids startas en spetslastanlaggning for att klara behovet.
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Atgardsomraden

Strategins atgardsomraden

Syftet med klimat- och energistrategin &r att De valda atgardsomradena ar:
na det dvergripande nationella miljokvalitets-
malet Begransad klimatpaverkan. For att kunna A. Transporter och resande

avgora om lanet ror sig at ratt hall och tillrack-

Energianvandning i bebyggelse
ligt snabbt mot det 6vergripande malet har fem 9 g Yo

olika mal identifieras. Dessa mal anger hur langt C. Energiproduktion — nya och gamla system
ldnet ska ha rort sig mot det Gvergripande malet D. Samhéllsplanering, regionala strukturer

till ar 2020. och markanvéndning

Som underloag for aktorernas besolut_och genom- E. Kunskapsuppbyggnad och utvecklings-
forande av atgarder for att uppna klimatmalen har arbete

sex atgirdsomraden identifierats. Atgirdsomra- e . .

dena utgér fran Stockholmsregionens forutsatt- F. Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor
ningar och inriktas i férsta hand pa omréden med och tjanster

stor potential att bidra till att na lanets klimat-
och energimal. De har valts utifran att en regional
kraftsamling &r motiverad, stora vinster kan goras
och att trenden idag &r otillfredsstéllande.

For varje atgardsomrade beskrivs strategisk
inriktning, situation och trend, intressekonflikter
samt atgarder utom regionens radighet. Majliga
atgarder inom de olika atgardsomradena presen-
teras i ett eget kapitel.

Figur 3: Stockholms léns klimat- och energistrategi med fem mal och sex dtgardsomraden.
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Bensinmack i Stockholms skérgard. Foto: PetraMy Borjesson/Lansstyrelsen.



Atgardsomrade A

ATGARDSOMRADE A:
TRANSPORTER OCH RESANDE

STRATEGISK INRIKTNING

Fokus for det strategiska atgardsomradet Trans-
porter och resande &r att effektivisera person-
och godstransporterna. Det handlar om att satta
den/det som ska transporteras i centrum till
skillnad fran att satta transportmedlet i fokus.

Ett dvergripande syfte med resor och transporter
ar att de ska tillgodose tillganglighet. Sa lange
resande och transporter sker pa ett hallbart vis,
det vill saga utan klimatpaverkan, utgor de ur
klimatsynpunkt inget problem. Sett mot bakgrund
av det breda stodet for regionens fortsatta tillvaxt
samt det faktum att tillvéxten i sig, liksom den
ekonomiska utvecklingen, genererar resande och
transporter, ar de likvél en utmaning.

De klimatpaverkande utslappen fran transporter
behdver minska for att nd klimatmalen. Det kan
ske genom ett mer energieffektivt transporteran-
de. Med hénsyn till miljéprestandan i nuvarande
fordonspark och fordonens livslangd, lar det bli
nodvandigt att, atminstone pa kort sikt, begransa
bilakandet. En viktig insats ar att undvika ono-
diga transporter, exempelvis returresor med
tomma lastbilar, nagot som bedéms kunna ge
avsevarda effekter.

Cykelresandet behover 6kas, vilket forutsatter en
forandrad syn pa cyklande som ett effektivt fard-
medel och dérmed ett behov av en fungerande
cykelinfrastruktur vilket omfattar inte bara sékra
och sammanhéngande cykelbanor utan exempel-
vis valbeldagna cykelparkeringar och tydlig vag-
visning.

Béde forskning och Trafikverkets berdkningar
visar att den tekniska utvecklingen av renare
och effektivare fordon inte ensamt kan forvéantas
kompensera trafikokningen. Transporterna
behover ocksa effektiviseras. Tekniska forbatt-
ringar behover kompletteras med annat, som
ekonomiska styrmedel, attitydférandringar, 6kat
kollektivtrafikresande och stadsplanering for
minskat beroende av végtransporter.

Kollektivtrafikens konkurrenskraft behover for-
bittras. I sdvdl RUFS 2010 som SL:s Trafikplan

2020 konstateras att ytterligare satsningar och
styrmedel krivs for att kollektivtrafiken ska upp-
ratthalla sin konkurrenskraft gentemot bilen.
Underlaget till Stockholmsdverenskommelsen
visar att ytterligare ekonomiska styrmedel krévs
for att utslappsmalen till 2030 ska kunna nas.
Speciellt viktigt ar att etablera miljoeffektiva
resvanor bland ungdomar, eftersom vanor &r
svarare att andra senare i livet.

FOr persontransporter bor arbetsresor (och skjuts-
ning av barn), inkdpsresor och fritidsresande
behandlas var for sig utifran sina delvis olika for-
utsattningar.

SITUATION OCH TREND

Transportsektorn star i dag for cirka 60 procent
av de klimatpaverkande utslappen i lanet som
inte ingar i utslappshandeln. Utslappen dkade
med elva procent mellan 1990 och 2008. Om
regionen fortsatter att vaxa sasom antagits och
atgarder inte vidtas, kommer végtransporternas
utslépp att 6ka avsevart fram till 2030.

Personbilarna stod ar 2008 for knappt 65 procent
av transportsektorns klimatpaverkande utslapp
1 lanet. I Stockholm finns landets storsta kon-

Utveckling av lanets infrastruktur till 2020
och bortom

Foretradare for Stockholms lans kommuner och Stock-
holms lans landsting tréffade i december 2007 en
overenskommelse med statens forhandlingsman Carl
Cederschiold om en samlad trafiklsning for regionen,
den sa kallade Stockholmséverenskommelsen. Majlig-
heterna att bidra till att nationella och regionala mal for
tillvixt och miljé nés, var viagledande i arbetet. Over-
enskommelsen omsattes sedermera i de beslutade
investeringsplanerna for trafikinfrastruktur i lanet.

| Stockholmséverenskommelsen ingick att de klimat-
paverkande utslappen fran trafiken i Stockholm ska
minska med 30 procent till ar 2030. | konsekvens-
beskrivningen fogad till 6verenskommelsen dras slut-
satsen att det kravs en férdubbling av kilometerkost-
naderna for bil for att utslappsmalet till 2030 ska kunna
nas, dven om man vager in effekter av teknikutveckling
och utbyggd kollektivtrafik.
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sumentmarknad och den véxer kraftigt, vilket
genererar nya godstransporter. Férutom klimat-
paverkande utslapp orsakar tunga transporter
andra problem i storstadsmiljon som buller, dalig
luftkvalitet och forsamrad framkomlighet. En
koncentration av handel till ett mindre antal
platser utanfor den tata stadsmiljon minskar
distributionskostnader, men riskerar att ka
utslappen fran hushallens inkdpsresor.

Utslappen fran personbilarna har i stort sett
varit oférandrade under de senaste 20 aren.
Fordelarna av branslesnalare bilar har atits upp
av ett okat antal resor och langre korstrackor.
Utslappen fran bussar och tunga lastbilar 6kade
under samma period med 44 procent och fran
latta lastbilar med 84 procent. Dessa fordon star
nu for en knapp tredjedel av lanets utslapp fran
transportsektorn.

Regeringens mal ar att Sverige ar 2030 ska ha en
fordonsflotta som dr oberoende av fossila brins-
len. Trafikverket gér beddmningen att ndstan
halften av energianvandningen i transportsektorn
ar 2030 kommer att komma fran fossila kallor.
Trafikverket arbetar utifrdn mélsédttningen om

ett transportsnalt samhélle, som bland annat

Atgardsomrade A

omfattar energieffektiva fordon, energieffektivt
byggande, drift och underhall, effektiv godshan-
tering samt transportsnal samhallsplanering dar
kollektivtrafik, gang och cykel prioriteras.

Utredningar visar att kollektivtrafikens konkur-
renskraft behover forbattras genom ett okat ut-
bud. Samtidigt innebar hushallens starkta ekono-
mi att den hogre kostnaden for att kora egen bil
upplevs mindre betungande och att fler far rad
att kora bil. Med nuvarande utveckling fortsatter
kollektivtrafiken att tappa marknadsandelar.

MALKONFLIKTER

Lanet har en 6kande befolkning och den funk-
tionella regionen vidgas utanfor lanets granser.
Det rader stor politisk enighet om vardet av en
sadan utveckling. En vixande geografisk arbets-
marknad, vaxande handelsetableringar utanfor
tattbebyggda omraden, samt ett vaxande intresse
for shopping och en livsstil med mycket resande
ar betingelser som préglar en storstadsregion.
Det ar dock vésentligt att vara medveten om att
en sadan utveckling erfarenhetsmassigt leder
till fler resor och mer transporter. Eftersom flera

Buss vid hallplats. Foto: Anna-Lena Lévkvist Andersen/Lansstyrelsen.
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av dessa mekanismer ar uttryck for individuella
preferenser och fria val kan de vara svara och
kansliga att paverka.

Vinsten av effektivare fordon i termer av mins-
kade utslapp ats upp av 6kade reslangder. Denna
“rekyleffekt” har pdvisats i flera sammanhang
dér effektiviseringar lett till minskade kostnader.

I regeringens klimatproposition 2009 konstateras
att resor och transporter bidrar till en 6nskad
samhallsutveckling som innebér en 6kad frihet
att bo och leva dar man vill och samtidigt ha
tillgang till en god arbetsmarknad. Det &r darfor
inget mal i sig att minska resandet.” Dampad
trafikokning medfor 1 sig minskade kostnader
for trafikanldggningar.

ATGARDER UTOM REGIONENS
RADIGHET

Olika former av nationella incitament kan aktivt
medverka till 6vergangen till en mer energi-
effektiv och brinslesnél fordonsflotta som i
Okande utstrackning kor pa fornybara branslen,
samt en nationell planering med sikte pa att
personresor och godstransporter till och fran
kontinenten i 6kande grad ska kunna ske pa
jarnvag. Det ar i linje med EU-kommissionens
vitbok 2011 for ett konkurrenskraftigt och resurs-
effektivt transportsystem. Regionen kan dskad-
liggora behovet av kompletterande nationella
atgarder genom att uppskatta hur langt insatser
pa regional och lokal niva forslar for att na
klimatmalen. Déarefter kravs insatser utom
regionens radighet.

Andra insatser ar nationella ekonomiska signaler
genom riktad fordonsbeskattning, formans-
beskattning och béattre mojligheter for arbets-
givare att skattefritt subventionera de anstalldas
kollektivtrafikresor och en nationell koldioxid-
kopplad kilometerskatt for tunga fordon.
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ATGARDSOMRADE B

ENERGIANVANDNING |
BEBYGGELSEN

STRATEGISK INRIKTNING

Utmaningarna for det strategiska atgardsomradet
Energianvandningen i bebyggelsen kan samman-
fattas i att fasa ut olja och direktverkande el, att
energieffektivisera det befintliga fastighets-
bestandet samt att sakerstalla att nybyggnation
sker med energieffektiva l6sningar.

Huvudparten av den byggnadsyta som kommer
att finnas &r 2050 4r redan byggd, varfor energi-
effektivisering av den befintliga bebyggelsen
framstar som den storsta utmaningen.

Livscykelperspektivet pa byggnader behover
starkas. Bade tillverkning av byggnadsmaterial
och sjélva byggandet orsakar betydande klimat-
paverkande utslapp som behdver uppméarksam-
mas mer.

SITUATION OCH TREND

Energianvéndningen i bebyggelsen har effekti-
viserats kraftigt under de senaste 25 aren. Olje-
anvéandningen har minskat och ersatts av fjarr-
varme eller el. Som ett satt att na utslappsminsk-
ningen har regeringen aviserat att anvandningen
av fossila brénslen i uppvarmningen fasas ut till
ar 2020.

Fjarrvédrmen, som i huvudsak produceras med
biobréanslen och avfall, star for narmare 65
procent av uppvarmningsbehovet i regionen.
Utbyggnad av fjarrvarme har ocksa minskat
utslappen av luftféroreningar fran individuella
pannor i hus. En fjardedel av uppvarmnings-
behovet tacks av el.

Fjarrvarme har generellt sett 1ag klimatpaverkan
och tar tillvara lagvardig energi som inte har
nagon annan anvandning. Installation av varme-
pumpar i smahus minskar elforbrukningen,
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Byggplats, Lindhagensplan. Foto: Christina Fagergren/Lénsstyrelsen.

Byggnaders energiprestanda

Enligt det nationella programmet fér energieffektivi-
sering och energismart byggande (prop. 2005/06:145)
bor den totala energianvandningen per uppvarmd
areaenhet i bostader och lokaler minska med 20
procent till &r 2020 och med 50 procent till 2050, i
forhallande till anvandningen 1995. Enligt det nya EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda ska alla nya
byggnader senast ar 2020 vara ldgenergibyggnader.
EU har vidare beslutat att nya byggnader som anvands
och dgs av offentliga myndigheter fran och med 2019
ska vara lagenergibyggnader.

(Lagenergibyggnader ar ett samlingsbegrepp for
byggnader som anvander mindre energi an byggnader
byggda enligt gangse praxis eller enligt byggnormen,
det vill sdga byggnader med god energiprestanda)
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men innebér en fortsatt, om &n minskad, bind-
ning till den hdgvérdiga elenergin.

Bade tillverkningen av byggmaterial och sjélva
byggandet ar férenade med betydande klimat-
paverkande utslapp. Jord, sten och sand utgjorde
30procent av den totala transporterade gods-
vikten i Sverige under ar 2009. Siffror for Stock-
holms I&n saknas, men utsl&ppen &r inte ovésent-
liga sett mot bakgrund av den nybyggnation som
kravs for att mota Stockholmsregionens behov
med en véxande befolkning.

MALKONFLIKTER

En stor del av lanets bostadsbestand byggdes
under 1960- och 70-talen och manga av dessa
ar i dag i behov av upprustning. Bostader fran
denna period har ofta hég energiférbrukning.

En stor del av denna bebyggelse tillhor allman-
nyttan och dgs av kommuner. Sedan 1 januari
2011 regleras allménnyttan av en ny lag som
innebdr att verksamheten ska drivas affarsmas-
sigt. Upprustningar ar inte alltid direkt 16nsam-
ma men utfors for att undvika kapitalforstoring.
Ombyggnad for minskade energikostnader kan
erfarenhetsvis raknas hem for betydligt forbatt-
rad energiprestanda, dock 6kar kostnaderna med
okande ambitionsniva. Kraftiga hyreshdjningar
ar ofta inte mojliga, varfor finansieringen av
eventuella dverskjutande kostnader far I6sas pa
annat vis.

I flera omraden i ldnet maste segregationsproble-
matik och kulturmiljofragor hanteras samordnat
med energifrdgorna vid ombyggnad av befintlig

bebyggelse.

ATGARDER UTOM REGIONENS
RADIGHET

En nationell definition av “’grona fastigheter”
skulle gora det lattare for olika aktorer att ana-
lysera projektens lbnsamhet. Energieffektivise-
ringsbidrag, eventuellt kopplat till ROT-avdrag,
skulle kunna paskynda ombyggnation for att for-
battra bostadsbestandets klimatprestanda.

Vidare borde de ekonomiska villkoren for olika
upplatelseformer ses 6ver, exempelvis géller
inte ROT-avdragen for hyreshus. Stédet for in-
stallation av solvarme upphdrde vid arsskiftet
2011/2012. Stodet for solceller har forlangts till
och med 2016.
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ATGARDSOMRADE C

ENERGIPRODUKTION - NYA
OCH GAMLA SYSTEM

STRATEGISK INRIKTNING

Det strategiska atgardsomradet Energiproduktion
—nya och gamla system handlar framforallt om
att fortsatta omstallningen till kolneutrala bréns-
len och effektivare system. Energiproduktionen

i form av fjarrvarme och kraftvarme é&r i stor
utstrackning omstalld till fornybart bransle. Bio-
gas och solenergi ar fornybara energislag med
betydande potential att utvecklas. Efterfragan

pa biogas for fordonsdrift forvantas oka kraftigt.
Effektiv insamling av hushallens komposterbara
avfall &r angelagen som ravara for biogasproduk-
tion. Aven pa landsbygden finns stor potential
for biogasproduktion av bland annat stallgddsel,
men I6nsamheten for insamling och uppgradering
behover I6sas. Produktion och utbyggnadspoten-
tial for vindkraft i lanet &r begransad liksom for
vattenkraft.

SITUATION OCH TREND

Elproduktion i 1&net sker framfor allt i kraft-
varmeanldaggningar som dven producerar varme
till fjarrvarmenatet. Fjarrvarmeproduktionen i
Stockholms lan sker i kraftvarmeverk, storska-
liga varmepumpar samt nagra varmeverk. Inom
lanet produceras dven fjarrkyla med hjalp av el.

Varmeverken anvénder trébranslen, andra bio-
brénslen och avfall. Av tillforda branslen for
kraft- och fjarrvarmeproduktion &r 80 procent
fornybart. Anvandandet av kol vid kraftvarme-
verket i Vartan ska pa sikt avvecklas. Varta-
verket star ensamt for 16 procent av energi-
tillforseln till 1&anets kraft- och varmeproduktion.
Resterande fossila branslen &r eldningsolja for
spetslastproduktion. For narvarande pagar en
diskussion huruvida trabréansle kan betraktas
som fullt ut fornybart jamfoért med vind- och
vattenkraft med hansyn till skogens funktion
som Kkolsénka.

Solcellsanlaggning pa Kulturhusets tak. Foto: Lovisa Lagerblad/Lansstyrelsen.

En omstallning av Vértaverket fran kol till bio-
bréansle utgor det enskilt viktigaste steget i lanet
for att minska den regionala energiproduktionens
klimatpaverkan. Okad anviindning av biobriins-
len beddms tillsammans med energieffektivise-
ring kunna minska de klimatpaverkande utslap-
pen fran fjarrvarmesektorn i regionen med cirka
60 procent till 2030. Det racker dock endast till
en mindre del av den totala utslappsminskning
som kréavs for att uppna regionens klimatmal.

Den tekniska potentialen for att tillvarata sol-
energi for uppvarmning har i regionala studier
berdknats till 10-15 procent av uppvarmnings-
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behovet till ar 2020 och 50-70 procent pa langre
sikt. For hushallsel uppskattas potentialen for
solel till cirka 50 procent av anvandningen,
vilket motsvarar cirka 10 procent av den totala
mangden tillford el. Den tekniska potentialen
for vindkraft i 1&net har i samma utredningar be-
domts vara betydande: sammanlagt 12 TWh
varav 1,5 TWh till havs och 10,5 TWh pa land.

| praktiken &r dock l&nets potential betydligt
lagre beroende pa tat befolkning och 6mtaliga
miljovarden i skargarden.

Lé&nets tekniska potential for biogas har i regio-
nala utredningar bedémts till 0,7 TWh till ar
2020. Produktionen vid nuvarande anlédggningar
uppgar dock bara till en femtedel. Nya biogas-
anlaggningar planeras. Reningsverken beddms
ha betydande potential for biogasproduktion och
framat ar 2020 kunna st for en stor andel av
produktionen i lanet.

Det ar for narvarande brist pa biomassa for pro-
duktion av biogas i ldnet. Det finns ett utbyggt
system for att separera och hamta rétningsbart
avfall fran livsmedelsindustri och restauranger.
Daremot har hamtning fran hushallen varit jam-
forelsevis daligt utbyggt i lanet men sadan hamt-
ning forbereds nu i flera av ldnets kommuner. I
en ny utredning fran KSL anges som rimlig am-
bitionsniva att samla in 30-50 kilo rétningsbart
material per person och ar. Som en jamforelse
kan ndmnas att det i Vasteras samlas in cirka 60
kilo person och ar. 30-50 kilo insamlat rétnings-
bart material per person skulle racka till biogas-
produktion motsvarande dagens behov

av fordonsgas.

Prognoser pekar pa ett tredubblat behov av for-
donsgas till ar 2020 enbart for bussar, sopbilar
och taxi i 1&net. Lagger man dértill férvantat be-
hov for personbilar behdver biogasproduktionen

fyrdubblas till ar 2020. Den alternativa I6sningen

att transportera hushallens komposterbara avfall
till avloppsverken genom att med avfallskvarnar
mal ner det i avloppsvattnet har visat sig mindre
lampligt eftersom drygt halften av biogaspoten-
tialen i avfallet gar till spillo pa vagen.

En stor volym organiskt avfall recirkuleras inom
jordbruket, dar cirka 80 procent av spannmals-

produktionen anvands till djurproduktion. Teo-
retiskt finns 1 ldnet drygt 70 000 ton stallgodsel
(torrsubstans) vilket i stort sett motsvarar nuva-
rande konsumtion av fordonsgas i lanet. Effektiv
produktion i storre skala bor lokaliseras i nar-
heten av kluster av féretag som kan leverera sub-
strat. Pa landsbygden kan det innebara problem
att ordna infrastruktur fér insamling av biomassa
och uppgradering av biogas.

MALKONFLIKTER

Biobransle har i storleksordningen tiofalt storre
volym an fossila branslen. Det medfor storre
ytor for upplag och transporter. FOr att underlatta
tillforsel av biobransle bor sadana anlaggningar
lokaliseras nara hamnar, vilket kan orsaka intres-
sekonflikter 1 nyttjandet av mark 1 sjonéra ldgen.

Jord- och skogsbruket skulle kunna spela en
storre roll som energiproducent for lanet.
Produktion av biobransle pa akermark ar dock
ytkravande. Bara for att tdcka jordbrukets egna
behov skulle en sjattedel av akermarken behdva
tas i ansprak. For att tacka hela landets behov

av bensin och diesel skulle behdvas en yta tre
ganger landets akerareal. Motsvarande siffra for
skogen &r att nastan 80 procent av avverkad skog
skulle behdva ga till drivmedelsproduktion.
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Atgardsomrade D

ATGARDSOMRADE D:

SAMHALLSPLANERING,
REGIONALA STRUKTURER OCH
MARKANVANDNING

STRATEGISK INRIKTNING

| det strategiska atgardsomradet Samhalls-
planering, regionala strukturer och mark-
anvandning ar betydelsen av helhets- och
systemperspektiv i klimatarbetet grundlaggande.

Langsiktiga investeringar i infrastruktur och
ovrig samhéllsplanering behdver skapa forutsatt-
ningar for ett energieffektivare transportsystem,
som framhalls av regeringen. En val fungerande
och sammankopplad teknisk infrastruktur ar en
forutséattning for att regionens storskaliga och
klimateffektiva I6sningar ska kunna fortsatta att
utvecklas.

Planeringen av nya och omvandling av befintliga
bostadsomraden har stor potential att bidra till
att begransa klimatpaverkan och effektivisera
energianvandning. Utgangspunkten for sam-
héllsplaneringen i lanet bor vara de forhallnings-
satt som redovisas RUFS 2010.

Kommunerna
har genom sina
oversikts- och
detaljplaner stort
inflytande. Pa re-
gional niva kravs
samverkan kring
fragor som ror tek-
nisk infrastruktur,
terminaler, nét for el,
biogas och fjarrvarme
och andra system med
regional utbredning
och funktion. Storre
vikt behover laggas vid
kretsloppsldsningar,
bland annat for lokal avloppsrening. Det kan
aven minska behovet av konstgodsel. Utover att
minska energiatgangen for tillverkning av konst-
godsel sparar det den andliga resursen fosfor.

b
11 Rkalla
N

Tunnelbanan vid Radhuset. Foto: Christina Fagergren./Lénsstyrelsen.

SITUATION OCH TREND

Lanets formaga att samlat hantera bebyggelse-
utveckling och lokalisering av ytkrdvande verk-
samheter i goda ldgen, dr beroende av ett flertal
aktorers medverkan. Den regionala utvecklings-
planeringen ar i dag ensam om att systematiskt
hantera det langa tidsperspektivet for samhallets
utveckling (mer &n 20 ar). Regeringen konstate-
rar i klimatpropositionen 2009 att samordningen
mellan planeringsansvariga aktcrer pa lokal,
regional och nationell niva bor forbattras for att
astadkomma en mer effektiv samlad utveckling.

| Stockholmsregionen &r samordning mellan
transportslagen sérskilt viktig. Funktionen i
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Atgardsomrade D

regionens tekniska forsorjningssystem

(energi, avfall, vatten, avlopp, materialfloden
med mera) &r resultatet av ett framgangsrikt sam-
arbete i regionen. Dessa omfattande och kom-
plexa system star i dag infor nya utmaningar.
Hallbarhet, flexibilitet och en séker och effektiv
forsorjning behdver tillgodoses infor regionens
fortsatta tillvaxt, klimatférandringar och nya
miljokrav.

Ett centralt moment i samhéllsplanering ar att
finna goda I6sningar genom avvagningar mellan
konkurrerande intressen. | den nya Plan- och
bygglagen har forandringar gjorts som innebér
att planlaggning och annan prévning ska be-
akta klimatforhallanden och verka for minskad
klimatpaverkan. Samhallsplaneringen forvantas
bidra till detta genom en mer transport- och
energieffektiv samhéllsstruktur.

MALKONFLIKTER

Det regionala behovet av ett tillskott pa
15-20000 bostéader per ar kraver en lokal kraft-
samling att ta fram l&gen som é&r attraktiva for
bostader och lokaler. Attraktiva lagen ar exem-
pelvis sjondra och ndra kommunikationer. Det &r
dock viktigt att detta avvags mot andra regionala
behov for att motverka att exempelvis terminaler
och logistikverksamhet tvingas till perifera l&gen
med 6kande transportbehov och sémre helhets-
16sningar som f6ljd. Tung trafik pa vig, spar och
vatten bor inte alltid forlaggas i kansliga lagen,
till exempel néra bostader, pa grund av miljo-
farlig verksamhet, buller eller farligt gods.

Bygget av Henriksdalskajen. Foto: Christina Fagergren/Lansstyrelsen.
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Atgardsomrade E

ATGARDSOMRADE E:

KUNSKAPSUPPBYGGNAD OCH
UTVECKLINGSARBETE

STRATEGISK INRIKTNING

Det strategiska atgardsomradet Kunskapsupp-
byggnad och utvecklingsarbete har en central
betydelse for formagan att kunna stalla om till
ett samhalle med en begransad klimatpaverkan.
Samhallet bor bidra till att mojliggora praktiska
experiment som ett viktigt led i utvecklings-
arbetet.

SITUATION OCH TREND

Den omstéllning av samhallets energitillforsel
och energianvandning som forestar fram till
2020 och dérefter kommer sannolikt att innebéra
en forandringsprocess i en skala som det finns
liten erfarenhet av. FOr en exportberoende region
ar det sarskilt viktigt att ta vara pa de globala till-
vaxtmojligheter som ligger i de stora och kom-
plexa samhallsutmaningarna som ror exempelvis
framtidens transport- och energisystem.

Storstéder ar generellt sett relativt stabila men
anpassningsbara strukturer. For att denna om-
stallning ska ske sa effektivt som mojligt och
generera storsta mojliga nytta behdver fordel
dras av all tillganglig akademisk, institutionell
och professionell kunskap och erfarenhet.
Aktorerna i lanet har mojlighet att bygga pa
decenniers medvetet och kraftfullt arbete for att
minska lanets miljopaverkan.

Inte bara ny teoretisk kunskap behdvs. For att
nddvéndiga praktiska experiment ska komma till
stand behovs dels erfarenhet av genomforande
pa lokal niva och dels lokala, regionala och stat-
liga aktorer som vagar satsa. Ett gott exempel ar
samarbetet mellan de sa kallade Klimatkommu-
nerna med vilja att ga fore i omstallningsarbetet.

Tillgangen till kompetens och ny kunskap &r av-
goOrande for att ndringsliv och offentlig verksam-
het ska fortsatta utvecklas. Viktiga aspekter ar
kunskapsutveckling, kompetensforsérjning och
innovationsformaga. Det handlar om att tidigt

identifiera globala trender och utmaningar, skapa
strategiska beslutsunderlag for foretag, politiker
och universitet samt att bidra till en hallbar kun-
skapspolitik for regionen.

Att utga fran de stora samhallsutmaningarna
staller krav pa mangdisciplinara och sektors-
overgripande angreppssatt i bade forskning och
innovation. Det handlar om att integrera teori-
omraden, data, metodik, perspektiv och koncept
och l6sningar fran olika omraden for att skapa
en forstaelse for hur man ska losa de komplexa
problemen. Detta berdr bade politik, forskning,
utbildning och forskningsfinansiering liksom
myndighetsinsatser och media.

En stor del av forskningen inom omradet klimat
och energi inriktas mot framtagande av battre
och effektivare energildsningar eller forskning
kring hur vi kan férandra manniskors beteende
och konsumtion. Ett omrade som skulle behéva
lyftas fram ar utveckling inom omradet system
och processer och deras betydelse for att na ett
samhalle med begransad klimatpaverkan.

En viktig del i att sakerstalla den framtida
kompetensforsorjningen bestar i utmaningen att
skapa ett stOrre intresse hos ungdomar for natur-
vetenskap och teknik.

MALKONFLIKTER

En malkonflikt kan finnas i att manga forsk-
ningsomraden och nya idéer for att na ett sam-
hélle med begransad klimatpaverkan konkurrerar
om begransade utvecklingsresurser.
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Atgardsomrade F

ATGARDSOMRADE F:

LANGSIKTIGT BARKRAFTIG
KONSUMTION AV VAROR OCH
TJANSTER

STRATEGISK INRIKTNING

Det strategiska atgardsomradet Langsiktigt béar-
kraftig konsumtion av varor och tjanster inriktar
sig pa att konsumtionen behdver vara hallbar.

I klimatpropositionen 2009 konstaterar reger-
ingen att det ar nodvandigt att “forandra ohall-
bara konsumtions- och produktionsmonster for
att minska manniskans klimatpaverkan.” Aven
EU-kommissionen betonar behovet att 6verga
till mer hallbara konsumtions- och produktions-
monster. Nagon tydlig nationell politik till stod
for detta har dnnu inte formulerats. Det finns
dock ett stort intresse for dessa fragor bland
lanets invanare och aktorer. Atgardsomrédet for
langsiktigt barkraftig konsumtion riktar sig mot
pa saval hushall, naringsliv som offentlig verk-
samhet.

Den offentliga sektorn ska vara foregangare
inom energieffektivisering, vilket dven framgar
av EU:s tjanstedirektiv. Den offentliga sektorn
kan driva pa detta arbete i egenskap av stor kund
av varor och tjanster. Upphandlingar bor ske sa
att de driver pa utvecklandet av energieffektiva
[6sningar.

SITUATION OCH TREND

Konsumtion ger upphov till miljoeffekter vid
tillverkning, transport, anvandning och kassering
av produkter. Utslapp utanfor landets granser ar
framfor allt kopplade till livsmedel och konsum-
tionsvaror, men aven boende och resande gene-
rerar globala utslapp.

Konsumtionen orsakar sammanlagda utslapp pa
drygt 10 ton koldioxidekvivalenter per svensk
och ar. Av detta kan drygt 80 procent kopplas
till privat konsumtion och knappt 20 procent till

offentlig konsumtion. Den privata konsumtion-
ens klimatpaverkan fordelas i sin tur pa livs-
medel (drygt 25 procent), boende (drygt 30 pro-
cent), resande (knappt 30 procent) och shopping
(knappt 15 procent), dér inkop av kléder och
skor &r en viktig komponent. Ny forskning visar
att hushall med lag kdpkraft tenderar att ha lagre
miljopaverkan an mer valbestallda hushall, dven
om de senare inriktar sin konsumtion pa miljo-
madrkta varor.

Regeringen menar att forandringar i konsum-
tionens miljopaverkan i forsta hand ska ske
genom att konsumenterna genom exempelvis
markning far battre information om den miljo-
paverkan som &r kopplad till en viss vara eller
tjanst. Manga initiativ av denna karaktar har
redan tagits. Pa lokal niva har flera kommuner
borjat kopa in livsmedel utifran ekologiska och
klimatvanliga kriterier. Regeringens expertorgan
Miljostyrningsradet har fatt i uppdrag av Energi-
myndigheten att stodja den offentliga sektorn i
att stalla energikrav vid upphandlingar.

Ar 2010 uppgick de svenska hushéllens konsum-
tionsutgifter till knappt 1600 miljarder kronor.
Den offentliga konsumtionen av varor, tjanster
och byggentreprenader uppgick samma ar till
877 miljarder kronor och de fasta bruttoinveste-
ringarna till 580 miljarder kronor. Den offentliga
sektorn ar néringslivets enskilt viktigaste kund.
Det ir avsevirda belopp som omsitts. Okad vikt
vid klimat- och energikonsekvenser av konsum-
tionen skulle saledes kunna ge avsevard effekt.

Det ar fullt mojligt att med dagens regelverk
gora upphandlingar som véger in klimatpaver-
kan. Genom att stélla krav pa energieffektiva
varor och tjanster vid upphandling kan statliga
myndigheter, kommuner och landsting bidra till
Okad energieffektivisering i den egna verksam-
heten, men &ven bidra till utveckling och intro-
duktion av energieffektiva produkter och tjanster
pa marknaden.

Upphandlingsprocessen kan pa sa vis bli en driv-
kraft for innovation och fornyelse, men risken
finns ocksa att den blir konserverande och him-
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mar nytadnkande. Den offentliga sektorn bor dér-
for medvetet forbattra sina upphandlingar i syfte
att bidra till ekonomisk fornyelse, innovation
och minskad miljopaverkan.

Klimatkompensation &r ett annat satt att bidra till
minskad klimatpaverkan i samband med resor
och annan konsumtion. Regelverket i offentlig
sektor medfor hér vissa begrénsningar. Ett satt
att hantera detta & Malmo stads klimatpott, dér
avsatta pengar nyttjas for att finansiera klimat-
projekt i kommunen.

MALKONFLIKTER

De sammanlagda utslappen fororsakade av
svenskarnas konsumtion av bil- och flygresor,
boyta, energi, hemelektronik, energiintensiva
livsmedel ar oférenliga med klimatmalen. Kon-
sumtionen behéver andras i riktning mot mindre
klimatpaverkande typer av varor och tjanster. Att
genomfora detta ar en grannlaga uppgift da det

Atgardsomrade F

kan uppfattas som ett obefogat intrang i den per-
sonliga friheten.

Néringslivet utvecklas mot internationalisering
och ett stort utbyte med omvaérlden, ett intensivt
resande och en véxande besoksnaring samtidigt
som transportsektorns klimatpaverkan behéver
minska. For Stockholmsregionen och stora delar
av Sverige finns 1 dagsldget knappast realistiska

alternativ till flyg for resor till utlandet.

Foto: Anna-Lena Lovkvist Andersen/Lénsstyrelsen.
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Genomforande
och uppfoljning

En strategi ar aldrig battre an sitt genomfdrande.
For att na de uppsatta klimat- och energimalen
till ar 2020 och darefter noll nettoutslapp till
2050, behdver lanet genomfora kraftfulla atgar-
der. Saval foretag som offentliga aktorer och
enskilda invanare behdver bidra och den sam-
lade effekten av genomforda atgarder avgor hur
langt vi nar. Atgarderna motiveras av de positiva
effekter de har pa utslapp och energianvandning.
Ofta kommer de dven att ha andra konsekvenser,
positiva eller negativa.

AR STRATEGINS MAL OCH
ATGARDSOMRADEN TILLRACKLIGA?

Pa fragan om atgarderna ar tillrackliga for att

nd méilen finns det inget enkelt svar. Atgérder
inom de sex strategiska atgardsomradena ar de
som beddms ha bast forutsattningar att pa ett
kostnadseffektivt och praktiskt sétt leda regionen
i ratt riktning, det vill sdga uppfylla de regionala
malen. Flera av de utmaningar som lanet star
infor kréver regional samverkan och de fore-
slagna atgardsomradena kan fungera som stod
vid prioriteringar. I flera fall finns angeldgna
atgarder utom regionens radighet, som forandrad
lagstiftning.

Strategin genomfors i stor utstrackning genom
att integreras i andra processer. For vissa frage-
stallningar eller omraden kan sarskilda hand-
lingsprogram eller projekt bli aktuella.

UPPFOLJNING

Uppfdljning av strategins genomférande kom-
mer att spela en central roll. Aterkommande
uppfoljningar ska klargora hur arbetet fort-
skrider. De ska ge underlag for att bedéma om
strategin fortfarande ar relevant och atgarderna
tillrackliga, eller om de behdver stéarkas eller
kompletteras med nya.

Uppféljningen av mal och dtgarder ska inspirera,
sprida idéer och erfarenheter fran genomforda
insatser samt bidra till samarbeten. Erfarenhet
fran genomforda atgarder och vilken effekt de
haft utgor underlag for prioritering och utveck-
ling av nya insatser.

Som forsta atgard kan berorda aktérer samman-
stilla redan pagaende och planerade atgarder.
Detta underlag kan sedan anvandas for att identi-
fiera viktiga processer samt omraden som beho-
ver uppmarksammas mer.

For uppfoljningen av malen behdver utgangs-
nivaer pa utslappen klargoras. For detta andamal
behdver en hanterlig och trovérdig metod for att
berdkna klimatpaverkande utslapp faststéllas,
med véldefinierade och enkelt uppfoljningsbara
indikatorer. Detta bor kunna ske utifran existe-
rande metoder. Avsikten &r att ge trovérdiga
indikationer om storleksordningen pa klimat-
paverkan. Att exakt berakna utslappen kommer
knappast att vara praktiskt mojligt. Det viktiga
ar att kunna gora jamforelser exempelvis mellan
kommuner eller branscher samt kunna klargéra
tendenser dver tid, det vill sdga om utslappen
Okar eller minskar.

Regelbunden uppféljning av strategin kommer
att goras. Uppfoljningen kopplas till L&nsstyrel-
sens arliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen
som rapporteras till Naturvardsverket och redo-
visas pa miljéomalsportalen, via Lansstyrelsens
webbplats samt via nyhetsbrev och riktad kom-
munikation till valda malgrupper. Relevanta,
men inte tillrdckliga, indikatorer for denna
uppféljning erbjuds genom lansstyrelsernas
RUS-samverkan. Den arliga uppféljningen av
klimat- och energistrategin inriktas framst pa ét-
gardsarbetet. Uppféljning av malen bor ske med
langre intervall for att kunna pavisa trovardiga
tendenser.

En fordjupad uppféljning av atgarder kan in-
riktas pa nagra atgardsomraden i taget enligt ett
rullande schema. Alla atgardsomraden bor dock
behandlas minst vart tredje &r. Atgardsomradena
kan grupperas efter sin baring pa respektive mal.
De sifferunderlag och sammanstallningar som
uppféljningen ger kan behdva kompletteras med
intervjuer och annan kvalitativ uppféljning.
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GENOMFORANDE

I Lansstyrelsens verksamhet kommer strategin
att anvandas som underlag for beslut och fordel-
ning av resurser, exempelvis vid granskning av
kommunala planer, framtagandet av lansplanen
for infrastruktur och férdelningen av medel ur
strukturfonderna. Aven andra statliga myndig-
heter forvéntas anvanda strategin som underlag

i verksamheten. Lansstyrelsen avser stddja myn-
digheterna i detta. Lansstyrelsens forsta steg blir
att ta fram en uppféljningsplan.

Atgarder pd kommunal nivé kommer att vara
avgorande for att né flera av strategins mél. Det
kan rora ett antal olika verksamheter sasom
fastighetsforvaltning, transporter, upphandling,
maltidsverksamhet, fysisk planering och utar-
betande av andra planer och program. De kom-
munala energi- och fastighetsbolagens roll bor
speciellt uppmarksammas.

Somliga atgarder avser framst naringslivet.
Motiven kan vara rena besparingar, marknads-
foring eller annat. Strategin kan bidra med un-
derlag for foretag och branscher att formulera
egna klimat- och energiataganden som utgangs-
punkt for sina atgarder. Lansstyrelsen &r beredd
att stodja foretagen i det arbetet. Ambitionen &ar
att na stora delar av naringslivet. Dialogen med

energibolagen, de privata fastighetségarna, bygg-

sektorn och transportforetagen prioriteras i ett
forsta skede. Redan etablerade samarbeten bor
utnyttjas, exempelvis den sa kallade Klimatpak-
ten, ett samarbete mellan Stockholms stad och
ett stort antal foretag i regionen.

Ytterst forutsatter samhéllets klimat- och energi-
arbete mandat fran upplysta och engagerade
medborgare. Flera av strategins inriktningar
forutsatter att invanarna andrar sina beteenden
och vanor. Undersokningar visar att svenskarna
har hog villighet att minska sina egna utslapp av
vaxthusgaser, men att man onskar béttre infor-
mation om hur det kan ske. | vissa fall kan det
kravas nya tjanster och &ndrade regler. En dver-
gripande inriktning for stodet av medborgarnas
insatser &r att det ska vara latt att gora rétt.

Prastkragar. Foto: Christina Fagergren/Lansstyrelsen.

SAMORDNING OCH DIALOG

Manga atgarder som foljer av strategin kraver
samordning mellan en mangd aktdrer. En konti-
nuerlig dialog mellan offentliga aktorer, narings-
liv och andra parter, internt och sinsemellan,
kommer dérfor att vara en kritisk faktor for att
regionens mal ska kunna nas. Lansstyrelsen
avser att bjuda in till sidana dialoger.

Aterkommande insatser kan behéva goras for

att uppratthalla och starka offentliga foretrada-
res, foretagares och medborgares medvetenhet
och engagemang for fragorna. En utmaning ar
att gora den globala problembilden konkret och
begriplig. Lansstyrelsens arbete med anpassning
till klimatférandringarna kan bidra i detta genom
att askadliggora konsekvenser av klimatforand-
ringarna.
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Mojliga atgarder

For att na de uppsatta malen maste atgarder genomforas inom atgardsomradena. Som ett stod for
genomforandet av atgarder presenteras i detta kapitel idéer till mojliga atgarder inom respektive
atgardsomrade.

Atgirdsomrade A:

MOJLIGA ATGARDER FOR TRANSPORTER OCH RESANDE

Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

Al10

All

Al2
Al3

Infor minskad klimatpaverkan som en grundférutsattning i infrastruktur-
planeringen. De regionala parterna boér ta sig an uppgiften att forutséttningslost utreda
och foresla konkreta och verkningsfulla regionala atgérder for att minska trafikens 1dng-
siktiga paverkan pa klimatet.

Utveckla en regional strategi for hallbart resande. Utred regelbundet mojliga effekter
pa transportbehovet genom it-teknik for nathandel, distansarbete, natméten med mera.

Planera for ett samhaélle dar bebyggelsestrukturen minskar efterfragan pa bilresor
och transporter. Gor det enklare att ga och resa med kollektivtrafik, cykel eller
kombinationer av dessa. Etablera dessa fardsatt som forsthandsval i den fysiska
planeringen.

Dampa efterfragan pa alla typer av bilresor. Stark de ekonomiska styrmedlen for att
didmpa vigtrafiken.

Forbattra forutsattningarna for 6kad andel gang- och cykelresor. Genomfor riktade
atgarder sasom att sakra lattframkomliga och val underhallna cykelvagar, battre tillgang
till och standard pa cykelparkeringar och storre fokus pa gang- och cykelresande i sam-
hallsplaneringen.

Investera i kollektivtrafiken. M6t de behov som uppstar nér dimpningen av biltrafik-
Okningen leder till att fler aker kollektivt.

Stéll hoga och 6kande miljokrav vid upphandling av transporttjanster. Styr via upp-
handling de offentliga aktorernas fordonsanvandning till miljévénliga, effektiva alternativ.

Satsa pa ett diversifierat brinsleutbud. Ett utbud med el, biogas, biodiesel och andra
fornybara drivmedel.

Genomfor insatser for att gora hushallens inkops- och fritidsresor mindre klimat-
paverkande. Exempelvis forbittrade kollektivtrafiklosningar och utveckla formerna for
distanshandel och hemkorning

Virda och utveckla intresset for att nyttja kollektivtrafiken. GOr riktade satsningar dar
det finns storst potential for dverforing fran bilresor till kollektiva alternativ.

Verka for att gora tagresor till norm for resor i arbetet inom landet och till grann-
landerna. Stimulera néringslivet och offentliga aktorer till dtaganden for minskad klimat-
paverkan fran resor.

Skapa en marknad for effektivare godsdistribution i lanet. Samarbete med andra storstader.

For over godstrafik fran vag till jirnvig.
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Cyklister vid Tegelbacken. Foto: Christina Fagergren/Lénsstyrelsen.

Atgardsomrade B:

MOJLIGA ATGARDER FOR ENERGIANVANDNING | BEBYGGELSE

B1  Energieffektivisera befintlig bebyggelse. En bred, langsiktig dverenskommelse behévs dar de
kommunala bostadsforetagen, de privata hyresvérdarna, hyresgésterna och byggindustrin enas
om principer for bland annat kostnadsdelning, eventuellt med statlig medverkan.

B2  Bygg energieffektiva hus och nyttja dem som askadningsexempel. Den offentliga sektorn
kan pa olika vis stimulera byggherrar och entreprendrer. De kan stodja utvecklingen exempel-
vis genom att tillampa energi- och klimateffektiva I6sningar i det egna fastighetsbestandet eller
att villkora byggnaders energianvandning vid nyexploatering. Detta kan ocksa tjana som goda
demonstrationsprojekt.

B3  Gor det enkelt for smahuségare att energieffektivisera. Stimulera till minskad elanvandning
genom installation av varmepumpar i smahus med direktverkande el och som inte nas av fjarr-
varmenaten. Utred hur 6kad kunskap bland smahusagarna kan bidra till att de pa egen bekost-
nad genomfor energibesparande atgarder och genomfor sadana kunskapshéjande atgarder.

B4 Anvand energieffektiva l6sningar vid nyproduktion av bostader och fastigheter.
Vid nyproduktion har val av byggnadsmaterial, varmesystem, lage och byggmetoder
stor betydelse for byggnadens totala energianvandning.

B5  Utveckla enhetliga kalkylmetoder for att vardera klimat- och energiprestanda i bygg-
nadsprojekt. | dagslaget kalkylerar entreprendrer pa olika sétt vilket forsvarar for kommu-
ner och byggherrar att jamfdra och prioritera miljoprestanda. Kalkylerna ska utga fran ett
livscykelperspektiv, dar material, byggande/ anlaggande, drift, underhall och rivning ingar.

B6 V&g in brukarens mojlighet till ett energieffektivt beteende vid ny- och ombyggnation.

B7  Fasa ut olja och direktverkande el i smahus. Ta fram tidsatta mal for konvertering till fjarr-
varme eller pellets, eller installation av varmepumpar, solvarme och solceller.
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Atgardsomrade C:

MOJLIGA ATGARDER FOR ENERGIPRODUKTION

- NYA OCH GAMLA SYSTEM

Cl  Knyt samman distributionsnaten. Knyt samman i hdgre utstrdckning an i dag for att kunna
utnyttja produktionsanlaggningarna mer effektivt.

C2  Maojliggor tredjepartstilltrade i fjarrvarmenaten. Galler i den man det kan bidra till
att minska lanets klimatpaverkande utslapp

C3  Oka biogasproduktionen. Utveckla system och infrastruktur fér insamling, behandling,
energiproduktion och uppgradering saval i tatorter som pa landsbygden.

C4  Oka biogasproduktionen i anlaggningar pa landsbygden. Nyttja de stora volymerna
stallgodsel som genereras i animalieproduktionen. Starta smaskalig produktion av el och
varme och utveckla férmagan att uppgradera biobranslen lokalt.

C5  Bygg ut kraftvarmen for samtidig produktion av el och varme. Fasa ut fossila branslen ur
fjarrvdrmeproduktionen.

C6  Verka for en 6kad smaskalig produktion av férnybar energi for el och varme. Galler i
forsta hand i de delar av regionen som inte kan forsorjas av fjarrvarmesystemet.

C7  Utveckla kallsorteringen av rotningsbart avfall fran hushallen. Vid behov sok breda éver-
enskommelser om hur kostnader for nédvandiga investeringar ska delas mellan hushallen och
de olika aktorerna i sektorn.

C8  Verka for att jordbruket blir mindre energiberoende. Gor jordbruket till en mer integrerad

del av l&nets energiforsorjning. Minska exempelvis energiberoendet genom bdttre integrering
av vaxt- och animalieproduktion i jordbruket.

Atgirdsomrade D:

MOJLIGA ATGARDER FOR SAMHALLSPLANERING, REGIONALA
STRUKTURER OCH MARKANVANDNING

D1

D2

D3

D4

Stark formagan att hantera regiongemensamma fragor. Skapa permanenta och effektiva
samverkansformer rérande den langsiktiga utvecklingen av regionala strukturer och system.
Sakerstdll att tillrackliga resurser finns for ett kraftfullt och resultatinriktat samarbete.

Stiark kollektivtrafikforsorjningen och minska trafiken till befintliga och planerade
externhandelsomraden. Utveckla satt att planera for minskat bilberoende i fritidsresandet.

Varna och utveckla strategiskt belagna terminalomraden. Terminalomraden bor erbjuda
god tillgénglighet for effektiva godstransporter och mdjliggér samverkan mellan trafikslag.
Terminalomradena ska bidra till ett mer miljoeffektivt transportsystem och till att 6ka
regionens konkurrenskraft.

Varna omraden for energianlaggningar som har potential att byggas ut med kraftvarme.
For att mojliggora en miljoeffektiv hantering av fasta och flytande branslen bor platser for nya
anlaggningar och mellanlager sakerstallas i logistiskt goda lagen (ndra hamn eller jarnvag)
eller i nérheten av bransleproduktion.
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D5

D6

D7
D8

D9

Etablera klara och langsiktiga spelregler for saval producenter som konsumenter av bio-
gas och utveckla den regionala och lokala ledningsstrukturen. Utveckla ett ndra samarbete
med kringliggande Ian som producerar mer gas an vad som efterfragas.

Utveckla metoder for att konsekvensbeddma och folja upp klimat- och energipaverkan
av fysiska planer. Utformningen av den fysiska planeringen har stor betydelse for mojlig-
heterna till energieffektiva l6sningar i samhallsplaneringen.

Reservera lampliga markomraden for insamling, sortering och forbehandling av avfall.

Bygg intelligenta elnat. For att mojliggora integration av smaskalig och tillfallig kraft-
produktion samt ny teknik, exempelvis vindkraft och laddningsbara elbilar (laddhybrider).

Utveckla kretsloppsbaserade I6sningar for avloppsrening. For att minska anvandningen
av konstgodsel.

Atgardsomrade E:

MOJLIGA ATGARDER FOR KUNSKAPSUPPBYGGNAD
OCH UTVECKLINGSARBETE

El

E2

E3

E4

ES

E6

E7

E8

E9

E10

Skapa samarbetsformer med universitet och hogskolor. Bygg broar mellan akademisk
forskning och praktisk verksamhet, till exempel rérande storstadens klimat- och energi-
utmaningar.

Genomfor regionala resvaneundersdkningar. Gor regelbundna uppféljningar och utvérde-
ringar. Nuvarande underlag &r bristfélliga.

Utveckla kunskapen om hur internationella forhallanden paverkar en robust energi-
forsorjning till naringsliv och hushall.

Utnyttja och sprid erfarenheter fran pagaende och avslutade stadsutvecklingsprojekt
med stark miljoprofil. Hammarby Sjostad, Norra Djurgardsstaden, Vastra Liljeholmen kan
visa pa goda exempel. Stimulera kommunerna att fora in ett innovationsperspektiv i samhalls-
planeringen och dra nytta av kommunens roll som fastighetsagare och offentlig upphandlare
med syfte att driva pa en lokal utveckling mot minskad klimatpaverkan.

Sprid positiva erfarenheter fran kommunala initiativ. Kommunicera positiva erfarenheter
fran kommunala initiativ sisom borgmastaravtal och klimatkommuner.

Utveckla forstaelsen for hur resvanor i storstaden paverkas av olika styrmedel. Utveckla
metoder for att battre kunna forutséga effekten av alternativa utbyggnader och forbattringar i
trafikinfrastrukturen for olika trafikslag.

Oka kunskapen om godstransporternas flode till, frin, inom och genom regionen. Okad
kunskap behovs for att kunna stddja och styra till effektiva och miljévénliga logistikldsningar
for gods, saval for regioncentrum som for mer perifera omraden.

Utveckla och sprid metoder for att berékna indirekt miljopaverkan av konsumtionen i
regionen.

Vidareutveckla existerande naringslivs- och innovationsstédjande aktiviteter. Stérkt till-
gang till sadd- och riskkapital, starthus och affarsinkubatorer, affarsradgivning, FoU-resurser,
teknik- eller kunskapsoverforing och kompetensutveckling. Identifiera insatser dar miljéfokus
forvantas ge havstangseffekter.

Vidareutveckla, identifiera och stod demonstrationsmiljoer, pilotprojekt och experiment.
Exempel pa detta kan vara nya modeller och system for kollektivtrafik, smaskalig energipro-
duktion och mindre miljopaverkande livsstilar.



F1

F2
F3

F4

Charkprodukter. Foto: Marianne R Berlin/Lénsstyrelsen.

Atgirdsomrade F:

MOJLIGA ATGARDER FOR LANGSIKTIGT BARKRAFTIG
KONSUMTION AV VAROR OCH TJANSTER

Utnyttja offentlig upphandling for att framja innovationer och stimulera klimateffektiva
I6sningar. Utslapp fran produktens eller tjanstens hela livscykel ska raknas in.

Metoder for att ge battre information och kunskap om varor och tjansters miljopaverkan.

Utveckla och tillampa metoder for att genom exempelvis markning ge béattre information
om miljépaverkan kopplad till en viss vara eller tjanst. Undersok mojligheterna att genom
energideklaration av livsmedel ge stéd for upphandling och konsumenters val.

Oka hushallens kunskaper och forstaelse for behovet av minskad klimatpaverkan.
Genom informationsinsatser, samarbete med skolor, hdgre utbildning och intresseorganisatio-
ner. Skapa pa detta satt forutsattningar for positiva forandringar pa individ- och hushallsniva,
som komplement till atgarder pa nationell niva. Goda vanor bor om méjligt grundlaggas redan
i ungdomsaren, det vill till mycket for att andra vanor och forhallningssatt senare i livet. Gor
liknande insatser for att hoja foretagens medvetenhet och formaga att kritiskt granska sin egen
konsumtion av varor och tjanster.

—44 -



BILAGA 1

Strategin 1 ett
regionalt
sammanhang

Insatser for att begransa klimatpaverkan och for
att effektivisera och stalla om energianvéand-
ning sker redan pa manga hall, i kommuner,
naringsliv och bland allménheten. Utbytet av
lanets arbete med att minska klimatpaverkan och
stalla om energisystemet beror i hog grad pa hur
strategin kopplas samman med och stédjer andra
processer i lanet.

Kommunala processer

Kommunerna svarar for 6versiktsplanering och
ovrig fysisk planering enligt plan- och byggla-
gen/PBL. | forarbetena infor forandringarna i
PBL framhdll regeringen behovet att i den kom-
munala 6versiktsplaneringen klargéra samban-
den mellan bland annat regionala tillvéxt- och
utvecklingsprogram, lansplaner for transportin-
frastruktur, de transportpolitiska malen, miljo-
kvalitetsmalen samt regionala klimat- och ener-
gistrategier. Detaljregler for detta saknas i lagen.
Hér lamnas 6ppet for kommunen att i dialog med
lansstyrelsen bedoma vilka mal, planer, program
och strategier som &r relevanta for kommunens
hallbara utveckling och den fysiska planeringen.

Kommunerna utdvar I6pande tillsyn av verk-
samheter enligt miljobalken. Lansstyrelsen har
tillsammans med centrala myndigheter vagled-
ningsansvar gentemot kommunerna.

Kommunerna utvecklar och genomfor energi-
effektivisering av egna verksamheter, transporter
och fastigheter samt véger in klimatpaverkan och
energieffektivisering i upphandlingar. Manga
kommuner har egna klimat- och energistrategier.

Regionala processer

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) &r
tillsammans med regionplanen integrerat i den
regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan
(RUFS 2010), ett samlat, 6vergripande mal- och
strategidokument for lanet avseende utvecklings-
fragor och geografiska aspekter. Det ar ett lang-
siktigt underlag som kompletteras med program
och atgarder. Lansstyrelsen, som ansvarar for
RUP, kommer i sin arliga uppfoljning att fokuse-
ra pa tillvaxtdrivande faktorer sasom kunskaps-
och kompetensutveckling, entreprenorskap, till-
géanglighet och bostader.

Ett regionalt handlingsprogram for energi och
klimat kopplat till RUFS 2010 &r under ge-
nomforande i samverkan mellan de regionala
parterna. Det inriktas pa fyra omraden: biogas —
produktion och distribution; fjarrvarme — brans-
len, nét och anlaggningar; avfall som resurs samt
energieffektiv samhéllsplanering.

Forutom regionplanering svarar landstinget for
kollektivtrafikforsorjning, hédlso- och sjukvard
och fastighetsférvaltning (LOCUM), vilka alla &r
berdrda av arbetet for minskad klimatpaverkan
och energiomstallning.

Aktorerna i lanets Trafikberedning (Lanssty-
relsen, Trafikkontoret Stockholms stad, SL,
Landstinget/Tillvéxt, miljé och regionplanering,
Trafikverket Region Stockholm) driver tillsam-
mans, under Landstingets ledning, samarbets-
projektet SATSA inom ramen for EU:s regional-
fondsprogram for Stockholm 2007-2013. Det
overgripande malet med satsningen ar att starka
samverkan mellan parterna och effektivisering
av transportsystemet i Stockholms 1&n och korri-
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doren Arlanda—Uppsala. Satsningen syftar till att
samordna olika stdrre projekt och atgarder inom
transportsystemet.

Ett regionalt trafikforsoriningsprogram ska fran
och med 2012 upprittas (ny kollektivtrafiklag,
prop. 2009/10:200). Programmet ska vara lang-
siktigt och strategiskt . Det ska vara trafikslags-
overgripande, utga fran ett resenarsperspektiv
och utgora plattform for utvecklandet av kollek-
tivtrafiken i regionen. Det ska omfatta all kollek-
tivtrafik inom lanet, men ocksa trafik som till-
godoser behov av arbetspendling och annat dag-
ligt resande Over lansgransen. Programmet ska
ta sin utgangspunkt i de transportpolitiska malen
och andra nationella, regionala och lokala mal,
samt planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling.

Lansplan for regional transportinfrastruktur

for Stockholms 1an 2010-2021 har faststallts av
Lansstyrelsen efter att ha upprattats i samrad
med de regionala parterna. Tillsammans med
Trafikverkets "Nationell plan for Transport-
systemet 2010-2021°, dverskottet fran trangsel-
skatten, kommunal och privat medfinansiering
samt Landstinget i Stockholms lan satsas ndarma-
re 94 miljarder pa infrastrukturen i Stockholms
I&n den narmaste tolvarsperioden.

Statliga intressen i kommunernas fysiska pla-
nering foretrads av Lansstyrelsen, som vidare
har uppsikt éver hur kommunerna skoter sin
planering, tillstdndsgivning, byggsamrad samt
tillsynsverksamhet enligt plan- och bygglagen.

Det nationella miljomalsuppdraget drivs pa re-
gional niva av Lansstyrelsen. | Stockholms lan
paborjades 2009 en process att engagera kom-
muner och andra aktorer i ett samarbete med
huvudvikten vid atgarder for att uppna malen.
Malet Begransad klimatpaverkan tillhor ett an-
tal mal lanets parter prioriterat for atgarder i en
forsta omgang.

Lansstyrelsen utovar tillsyn av anlaggningar
med miljofarlig verksamhet, cirka 70 anlégg-
ningar med bland annat energiintensiv industri,
energi- och avfallsanldggningar samt renings-
verk. Lansstyrelsen ger rad och information

rorande energieffektivitet och kan efterfraga
energikartlaggningar, energibesparande atgérder
och teknikutredningar. Verksamheterna ska i sin
arliga miljorapport till tillsynsmyndigheten re-
dovisa elférbrukning och energieffektiviserande
atgarder.

Energimyndigheten erbjuder ett energieffektivi-
seringsstdd, som alla kommuner och landsting
kan sOka for att energieffektivisera den egna
verksamheten. Lansstyrelsen koordinerar och
organiserar insatser som ar kopplade till sto-

det. De som far stodet atar sig att faststalla en
strategi, inklusive en nuldgesanalys samt ett
handlingsprogram med mal och atgarder for en-
ergieffektivisering och att sedan aktivt arbeta for
att genomfdra denna. Atgardsarbetet rapporteras
darefter in och foljs upp arligen. Stodet foranleds
av EU:s energitjanstedirektiv, dar den offentliga
sektorn fatt uppdraget att vara forebild nar det
géller energieffektivisering.

Landsbygdsprogrammet, som administreras av
Lansstyrelsen, innefattar bland annat stod till
jordbruksforetag for klimatanpassad produktion,
etablering av flerdriga energigrodor, samt for
landsbygdsforetag att starta biogasproduktion.
Stod kan ocksa lamnas for utbildningsinsatser
avseende 6kad produktion och anvandning av
fornyelsebar energi fran jord- och skogsbruk,
energihushallning samt ny teknik och andra at-
garder som minskar klimatpaverkan, men ocksa
for utveckling av produktion och marknader for
lokal mat. Jordbruksstddet, som &r ett sa kallat
rattighetsstod och bekostas inom ramen for EU:s
jordbruksfond, betalas for dker- och betesmarker.
Nuvarande stodperiod &r 2007-2013.
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BILAGA 2

Nya affars-
mojligheter

Stockholm kan uppvisa flera exempel pé hur
man framgangsrikt kan skapa attraktiva, energi-
effektiva och miljévanliga stadsmiljoer. Ham-
marby Sjostad och Norra Djurgardsstaden samt
upprustningen av omradena kring Jarvafaltet

ar exempel pa detta. Viktiga styrkefaktorer for
svenska foretag och institutioner ar formagan
att skapa starka samverkansmodeller eller sys-
temldsningar, férutom energi- och miljomassigt
effektiv teknik, design och planering. Det finns
flera skél att sprida dessa tekniska framsteg.

Lanets regionala aktorer bor agera gemensamt
sa att foretag kan dra nytta av att Stockholm
uppfattas som en foregangare. En starkt koppling
av varumarket Capital of Scandinavia till l&nets
erkdnda milj6profil, manifesterad bland annat i
utndmning till EU:s miljéhuvudstad, har stérkt
regionens attraktivitet och foretagandet inom
GreenTech.

For internationell konkurrenskraft och tillvaxt
krdvs att nya innovationer och lIésningar ut-
vecklas och nar framgang pa nya och vaxande
marknader. En viktig uppgift for de offentliga
aktdrerna i lanet ar darfor att pa olika vis framja
foretags och andra aktdrers moéjligheter inom
framvaxande globala tillvixtomraden. Energi-
och utslappseffektiva stader ar utan tvekan ett
sadant omrade.

Framgang pa internationella marknader bygger
pa en fungerande hemmamarknad dar foretagen
kan bygga upp kompetens och skaffa sig de
erfarenheter och ekonomiska forutséttningar
som behovs for att expandera pa den interna-
tionella arenan. Detta kan understtdjas av en
regional formaga att engagera och samordna
olika drivkrafter, aktdrer och natverk avseende
planering, styrning, utveckling av affarsmodel-

ler, finansiering med mera. Detta kan behdva
ske parallellt pa mikroniva (produkter, tjanster,
processer, foretag), mellanniva (sektorer, varde-
floden, produkt- och tjanstesystem) och makro-
niva (ekonomin som helhet till exempel skatter,
nationella regleringar).

Atgarder p& mellannivén har storst potential pa
regional niva, bade avseende resurseffektivitet
och affarsmojligheter. Insatserna bor inriktas

pa att samla branscher, sektorer, discipliner

och foretag som traditionellt varit atskilda i ge-
mensamma upplédgg som bidrar till regionens
klimat- och energimal. Pa detta satt kan gemen-
samma konkurrensfordelar skapas. Viktigt &r att
koordinera olika delsystem, delmarknader och
verksamhetsomraden, sasom exempelvis stads-
planering, bygg- och anldggningsverksambhet,
VA-infrastruktur och transporter samt offentliga
tjanster. Ett exempel pa samarbete mellan
offentlig sektor och foretagen &r Klimatpakten

i Stockholms stad.

Den allméanna utvecklingen av nya affarsmojlig-
heter inom omradet energi- och klimatldsningar
drivs till stor del av efterfragan pa den globala
marknaden. Det &r foljaktligen ocksa till stor del
pa den internationella och nationell niva som
spelreglerna for den regionala och lokala nivan
inom detta omrade skapas.

Det bor aven framhallas den betydelse som nya
tjanster forvantas fa i klimat- och energiarbetet
de kommande aren nar det géller att minska
miljopaverkan fran var konsumtion. Har finns en
stor potential som &nnu inte tagits till vara.
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BILAGA 3

Remissinstanser

Kommunforbundet Stockholms lan, KSL Sjofartsverket

Botkyrka Naturvardsverket

Eker6 Trafikverket

Haninge Energimyndigheten

Huddinge Karolinska institutet

Jarfalla Eon

Liding0 stad HSB

Nacka Storstockholms lokaltrafik, SL
Norrtélje Stockholmshem

Nykvarn Norrvatten

Nynashamn Fastighetsdgarna Stockholm
Salem SYVAB

Sigtuna Svensk handel

Sollentuna Képpalaférbundet

Solna Svenska petroleum och biodrivmedel institutet

Stockholms stad

Fortum Varme

Sundbyberg Taxi Stockholm
Sodertalje Swedavia
Tyreso Naturskyddsféreningen Stockholms l&n

Upplands Bro

Motormannen, lokalklubb Stockholm

Upplands Vasby Greenpeace

Vaxholm LRF, lantbrukarnas riksférbund Malardalen
Véarmdo Radda Grimstaskogen

Osteraker

Sormlands lansstyrelse

Jordbruksverket

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening, DL
Alternativ Stad

Klimataktion Stockholm

Riksantivariedmbetet
KTH

Stockholms lans landsting
Transportstyrelsen
Kammarkollegiet
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