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1. Skrivelsen besvaras med kontorets tjansteutlatande.
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Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

I en skrivelse till exploateringsndamnden tas upp rutinerna for information till
ndmnden ndr exploateringskontoret besvarar remisser stéllda till exploaterings-
ndmnden med kontorsyttranden i stdllet for att nimnden ges tillfélle att besvara
remissen. Exploateringskontoret uppmanas komma med forslag till hur angivna
problem kan atgirdas sé att nimnden slipper en upprepning.

Exploateringskontoret beklagar de i méanga fall korta remisstiderna for olika slag
av drenden som remitteras till staden och exploateringsndmnden. I vissa fall kan
kontoret internt inom staden utverka nagot forlangd remisstid for exploaterings-

ndmndens del.

Det finns flera omsténdigheter som péaverkar exploateringsnimndens mdjligheter
att kunna besvara remisser. Det handlar bl.a. om omvirldsbevakning, vilka

Bilaga 1: Skrivelsen

Bilaga 2: Arendeanmilan KS 28 november 2012, utdrag

Bilaga 3: Remissen av "Forslag till Handlingsprogram Regionala
stadskérnor”

Bilaga 4: Tidplan for tjut 2012

Bilaga 5: Tidplan for tjut 2013

Bilaga 6: Arendeanmilan KS 17 oktober 2012, utdrag

1(7)



20130219 2
TIANSTEUTLATANDE ~
DNR E2013-000-00218

svarstider pd remisser som staden erbjuds av externa aktorer och de svarstider som
ndamnden ges av stadens centrala organ. Exploateringsndimndens motesfrekvens
och tidplanerna for kontorets tjansteutlatanden har ocksé betydelse.

De fortroendemén som tidigt vill halla sig underréttade om remisser som kommer
in till staden, och framfora remissynpunkter direkt till ledaméterna 1 kommun-
styrelsen, torde ha bést mojlighet att gora detta genom att bevaka drendeanmal-
ningarna till kommunstyrelsen dér dven stadens remisstid anges.

Néamndsekretariatet kommer fortséttningsvis att anméla alla inkomna remisser till
ndmnden.

Arendet

I en skrivelse till exploateringsnimnden den 7 februari 2013 tar Ake Askensten
m.fl. (MP) och Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) upp rutinerna for information
till nimnden nér exploateringskontoret besvarar remisser stillda till exploaterings-
ndmnden med kontorsyttranden 1 stéllet for att ndmnden ges tillfdlle att besvara
remissen.

Enligt den bifogade skrivelsen hidnder det da och dé att tjansteménnen ldmnar in
remissvar utan att ens informera politikerna i forviig. An mindre far enligt skrivel-
sen politikerna chansen att yttra sig p.g.a. tidsbrist, vilket anges innebéra ett
demokratiskt underskott.

I fallet Forslag till handlingsplan Regionala stadskdrnor verkar det enligt skrivel-
sen snarare vara fraga om ldngbénk.

I skrivelsen anges att redan den 2 november kom landstingets remiss till kommun-
styrelsen, alltsd mer @n tre ménader fore motet med exploateringsndmnden den 7
februari.

Enligt skrivelsen borde politikerna ha kunnat fa information om detta brddskande
arende redan pa novembermdatet — eller senast pa decembermdotet.

Exploateringskontoret uppmanas komma med forslag till hur detta problem kan
atgérdas sé att ndimnden slipper en upprepning.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret vill inledningsvis framhalla att kontoret inte har ndgon som
helst ambition att undanhalla drenden frén politisk kdinnedom och inflytande.
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Kontoret strivar efter att alltid ge exploateringsnimnden mojlighet att avge
remissyttranden.

Kontoret konstaterar att remisstiderna for olika slag av drenden som remitteras till
staden och exploateringsndmnden i en som det forefaller allt hdgre grad dr snévt
satta. Fragor om hur langa remisstider som staden ska medges ligger utanfor
exploateringskontorets radighet. I vissa fall har kontoret internt inom staden i
kontakt med ansvarig rotel lyckats utverka nagot forlingd remisstid for
exploateringsndmndens del.

Arendet "Férslag till Handlingsprogram Regionala stadskérnor”

Det 1 den aktuella skrivelsen explicit nimnda drendet ”Forslag till Handlings-
program Regionala stadskdrnor” inkom frén landstinget till kommunstyrelsen den
2 november 2012. Landstinget 6nskade yttrande fran staden senast den 31 januari
2013.

Forslaget anmédldes som inkommet till staden vid kommunstyrelsens sammantrade
den 28 november 2012. Vid anmilan framgick &ven att svar skulle limnas senast
den 31 januari 2013 (bilaga 1).

Den 12 november 2012 remitterade kommunstyrelsens finansrotel forslaget till
exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden,
Stockholms stadshus AB och stadsledningskontoret for yttrande senast den 28
december 2012. Som framgar av bilaga 2 inkom drendet till exploaterings-
ndmnden den 13 november 2012.

Eftersom remisstiden var kort bedomde exploateringskontoret att det endast skulle
vara mojligt att [imna ett kontorsyttrande. Enligt nimndsekretariatets tidplaner for
leverans av tjansteutlatanden till exploateringsndmnden 2012 och 2013 (bilaga 3
och 4) skulle tjansteutlatanden ha levererats till forvaltningschefen senast den 31
oktober till sammantridet den 22 november. Till ssmmantrédet den 13 december
skulle utlatandena levereras till forvaltningschefen senast den 21 november. Detta
skulle ha inneburit en beredningstid inom kontoret pd endast 7 arbetsdagar. Forsta
niamndsammantridet 2013 dgde rum den 7 februari, dvs. efter att stadens remisstid
16pt ut.

Redan den 15 november 2012 enades de tre tekniska kontoren, pd exploaterings-
kontorets initiativ, om att avge ett gemensamt kontorsyttrande. Det forvaltnings-
gemensamma kontorsyttrandet blev fardigt och dr daterat den 20 december 2012
och ldmnades till kommunstyrelsen inom den utsatta remisstiden.
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Kommunstyrelsen besvarade landstingets remiss den 23 januari 2013, dvs. nagot
mindre &n tvd manader efter att den hade anmailts till kommunstyrelsen som in-
kommen till staden.

Exploateringskontoret anmélde kontorsyttrandet med tjénsteutlatande den 15
januari 2013 till &rets forsta sammantride for exploateringsnimnden den 7 feb-
ruari 2013.

Arendet "Regeringsuppdrag om Stockholmsregionens behov av
bostéder. Anmalan av svar pé remiss”

Liknande kritik som 1 den aktuella skrivelsen framfordes 1 sirskilda uttalanden av
Lars Arell m.fl. (S) och Ake Askensten m.fl. (MP) i samband med exploaterings-
ndmndens behandling den 22 november 2012 av drendet “Regeringsuppdrag om
Stockholmsregionens behov av bostdder. Anmilan av svar pa remiss”. Enligt bdda
uttalandena stilldes politikerna infor fullbordat faktum. Ake Askensten m.fl. an-
gav dven att "Tjdnsteminnen har avgett remissvar utan att ens informera de {or-
troendevalda om att det var pa gdng. Dessutom: drendet kunde ha behandlats pa
exploateringsndmndens mote 18 oktober.”

Exploateringskontoret vill informera om att landstingets remiss av detta forslag
inkom till kommunstyrelsen den 3 oktober 2012. Landstinget klargjorde att
remisstiden var kort och bad om svar senast den 13 november 2012.

Forslaget anmédldes som inkommet till staden vid kommunstyrelsens sammantriade
den 17 oktober 2012. Vid anmélan framgick dven att svar skulle 1dmnas senast
den 13 november 2012 (bilaga 5).

Den 5 oktober 2012 remitterade kommunstyrelsens finansrotel forslaget till
exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden,
och stadsledningskontoret for yttrande senast den 26 oktober 2012.

Med den korta remisstiden beddmde kontoret att ndgot annat &n ett kontors-
yttrande inte var mojligt. Enligt ndimndsekretariatets tidplan skulle tjdnste-
utlatanden ha levererats till forvaltningschefen senast den 26 september till
sammantridet den 18 oktober. Vid ndsta sammantriade den 22 november hade
stadens remisstid 16pt ut.

Den 9 oktober tog stadsledningskontoret initiativ till att de fyra berérda kontoren
skulle avge ett gemensamt tjdnsteutlatande stillt direkt till kommunstyrelsen. Det
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forvaltningsgemensamma tjansteutldtandet blev fardigt och &r daterat den 18
oktober 2012 och ldmnades till kommunstyrelsen inom den utsatta remisstiden.

Kommunstyrelsen besvarade landstingets remiss den 13 november 2012, dvs.
knappt en ménad efter att den hade anméilts till kommunstyrelsen som inkommen
till staden.

Exploateringskontoret anmilde det gemensamma tjansteutlatandet med tjdnste-
utlatande den 6 november 2012 till exploateringsndmnden den 22 november 2012.

Omstandigheter som péaverkar exploateringsnamndens méjligheter
att besvara remisser

Exploateringskontoret vill peka pd att det finns flera olika slag av omstandigheter
som styr och paverkar exploateringsndmndens mojligheter att kunna besvara
remisser.

Det handlar bl.a. om vilken omvérldsbevakning som stadens organ bedriver for att
identifiera sadant som senare kan leda till remisser till staden. Exempelvis av
regeringens utredningsuppdrag och offentliggérandet av statliga utredningar.
Kontoret har viss saddan omvirldsbevakning och forsoker i vissa fall d&ven paverka
t.ex. arbetande statliga utredningar redan innan de lamnar sina forslag.

Forutséttningarna for nimnden att besvara inkomna remisser styrs, som nimnts,
bl.a. av vilka svarstider som staden erbjuds av externa aktdrer och de svarstider
som namnden ges av stadens centrala organ.

Vidare har givetvis exploateringsnimndens egen motesfrekvens och tidplanerna
for kontorets tjdnsteutlatanden betydelse — fragor som framst avgors pa for-
troendemannaplanet. Kortast tidplan kan uppnés om kontorets tjansteutlatande
dukas pa nimndens sammantradesbord; ndgot som inte brukar tillimpas for
remissvar.

Det kan ocksa erinras om att enligt en av exploateringsndmnden den 11 juni 2009
faststélld delegationsordning far nimndens ordférande, efter samrad med vice
ordforanden, pd ndmndens végnar fatta beslut i bradskande drenden och dérefter
anméla delegationsbeslutet till nimnden. Inte heller detta forfarande brukar till-
lampas for remissvar.
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Information om remisser som kommit in till staden

I skrivelsen om “’Forslag till Handlingsprogram Regionala stadskdrnor. Anmélan
av svar pd remiss” anges avslutningvis att ”Redan pa novembermdotet — eller
senast pa decembermétet — borde vi ha kunnat fa information om detta bradskande
drende”. Kontoret vill darfor nimna att det finns olika sitt for de fortroendevalda
att fa vetskap om inkomna remisser.

De fortroendemén som tidigt vill halla sig underréttade om remisser som kommer
in till staden torde ha bést mdjlighet att gora detta genom att ta del av drende-
anméilningarna till kommunstyrelsen ddr, som framgatt, &ven remisstiden anges.

Med en sddan bevakning och 1 de fall nér det kan befaras att behandling 1 berérda
fackndmnder inte hinns med pa grund av kort remisstid, finns mdjlighet for
fortroendeméinnen att framfora sina remissynpunkter direkt till ledamoterna 1
kommunstyrelsen.

Rutiner fér anmalan av inkomna remisser till exploaterings-
namnden

Efter kommunstyrelsens underremiss till berorda fackndmnder kan fortroende-
ménnen i exploateringsndmnden fa kinnedom om inkomna &renden i form av
ndmndsekretariatets regelbundna anmélningar till nimnden av olika slag av
inkomna skrivelser, protokollsutdrag m.m. stéllda till exploateringsndmnden.

Kontorets rutiner for anmaélan till namnden av inkomna skrivelser m.m. har visat
sig inte vara helt konsekventa i1 frdga om vilka inkomna remisser som anméls.
Vissa anmals medan andra inte anmals.

Kontoret har nu dndrat rutinerna sa att ndmndsekretariatet fortsattningsvis kom-
mer att anméla alla inkomna remisser till nimnden.

Kontoret vill dock betona att bevakning av drendeanmélningarna till kommun-
styrelsen, dér dven stadens remisstid anges, ger langre tid for den som sa onskar
att kunna pdverka kommunstyrelsens remissvar.

Avstéende fran att lamna remissvar
Exploateringskontoret vill &ven ta upp fragan om att avsta frén att lamna svar pa
inkomna remisser.

Det héander stundtals att kontoret avstar frén att foreldigga ndmnden en inkommen
remiss och avstar fran att lamna ett kontorsyttrande. Anledningarna ér vanligtvis
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att kontoret bedomer att remissen inte i ndgon ndmnvird grad berdr exploaterings-
ndmndens verksamhet eller att remisstiden &r alltfor kort dven for ett kontors-
yttrande. Endast handlaggande rotel underréttas om detta.

Kontoret anser att detta forfarande fungerar vél och har for avsikt att fortsitta med
det sdvida inte nimnden begér en dndring.

Slut



