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Forslag till Fiardplan for ett fossilbrinsiefritt
Stockhoim 2050,

Farvaltningens férslag till beslut

1. Godkinna forvaltningens f8rslag till Pardplan for ett fossilbisinslefvits
Stockholm 2050 som avrapporiering av uppdraget i budget 2012,

2. Overstinda frvaltningens férslag till Fardplan for ett fossilbrinslefrite
Stockholm 2050 till Kommunstyrelsen for vidare beredning,

Gunnar Stderholm
Forvaliningschef

Sanymanfattning ' A
I budgeten for 2012 fick Miljs- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag ait ta fram en
férdplan som visar hur staden kan bli fossilbrénsiefil 11l 2050,

Shutsatsen i forslaget till Firdplan for ett fossilbréinslefritt Stockholm 2050 #r att
det v méjligt uppfylta malet om att mgen energi med fossilt ursprung anviinds |
Stockholm &r 2050, med undantag av aviallsfibrinning av fossila plaster,
flygbrinsle och bréinsle till sjofart. For ait lyckas uppna mélet fordras dock ett
mycket milmedvetet arbete och att beshut som stdjer malet tas av staden, staten
och enskilda aktbrer i god tid. Dessutom méaste ekonomiska medel avstittas och
styrmekanismer intéittas och samordnas mellan alla relevanta akiérer.

Box 8136, 104 20 STOTKHOLM,. Tekntska nimndhuset 4
Telefon (08-508 28 800
orfan.lonngren@stockholm.se . vwwwistoclholm,selklimat
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Bakgrund

Kommunfulitméktige fastslog i stadens budget for 2009 att Stockholm ska vara
fritt fran.fossila brinslen 2050, ett fortydligande av ett tidigare beshut |
kommunfullmiktige 2003 att stacden ska ha som ambition att pd sikt bli en helt
fossilfti kommun.

Kommunfullméktiges beslut om en fossilbriinslefti stad 2050 bygger pa ett
resonemang om att staden ska fortsatia att minska utslippen av viixthusgaser i
samma takt som skett mellan dren 1990 till 2005, Med stadens nuvarande
bertkningsmetod och om en linjér minskoing av vixthusgasutsisippen fortsitter
skulle stacen kunna bli fossilbranslefii ront 20435, eller senast 2050,

I'budgeten fr 2012 fick Milis- och hdlsoskyddsndmaden i uppdrag att ta fram en
fardplan som visar hur staden kan bli fossilbranslefii till 2050, Under 4cet har en
projekigrupp och en styrgrupp pd miljéfervaliningen arbetat med uppdraget.

Arbetet med fiirdplanen har inkluderat genomfdrande av tre seminarier med
Stadsmiljéradet déiy olika delar av fdrdplanen har presenterats och diskuterats,
Sakfidgor i forslaget till favdplan bhar under 4ret diskuterats med representanter
frdn olika forvaltningar i staden, frimst Fortum Vitme AB och trafikkontoret.

Samtidigt med forvaliningens arbete med stadens firdplan har Naturvérdsverket
pé regeringens uppdrag samordnat arbetet med att ta fram en nationell frdplan for
2050 1 enlighet med BU:s faedplan for 2050, vilka tas fram O alt visa hur de ska
uppnd FN:s klimatmal att medeltemperaturen i atmosfiven inte ska dka mer 8n tva
grader till 2050. Férvaltningen har tagit del av regeringens arbete med firdplancn
och slutrappotten,

Forslag till Fdrdplan for ott fossitbriinslefrite Stockholm 2050

Ar 2050 viinias Stockholm ha en befolkning pé 1,2 miljoner invanate, vilket &

40 % fler fin vad som bor i staden idag, Det inneb#iv grovi réikaat att d& komumner
tresandet och behovet av varutransporter ockss att 8ka med 40 %. For att bereda
bostder till den Skande befolkningen planeras for ferm tusen nya ligenheter per 4t
eller 190 000 nya lgenheter till 2050, Behovet av lokaley for affiiver, kontor,
skolot, sjukhus m.m, bersiknas 8ka i samma utstritckning, Manga fler konunet
allisa att behdva bo, arbeta och resa pd samma yta som idag, Samtidigt behdver
staden d4 vara fossilbrinsiefii och energianvindningen baseras pd fomyelsebara
enetgikillor for att kunna bidra till en 1dg global klimatpiverkan,

Farslag tll Firdplan f8¢ art fosslibransiefeltt Stackholm 2050,
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Forslaget till firdplan beskriver nuldget i Stockholms stad och &tgdrder som leder
il att Stockholms stad kan bli fossilbusinslefvitt 2050, Frdplanen innehdller fven
en beskyivning av risker att foreslagna atgirder infe genomfdrs samt en
beskrivning om mdjligheter till att klimatkompensera eventuelit kvarstdende
fossila rester 2050, Miljbforvaliningens frslag till en Svergripande Firdplan fbr
ett fossilbr énsleﬁm Stockholm 2050 finns bifogad som bilaga 1. '

Enligt forvaltningens beriikningar var utslippen av viixthusgaser (koldioxid, metan
och lustgas) inom Stockholms stads geografiska omréde totalt 3 200 000 ton COze
ar 2010, 1 fixdplanen utreds stgérder som skulle knnna eliminera anviindandet av
fossila brinslen helt och hillet. Efter analyser konstateras dock att avfalls-
forbranning av fossil plast, flygbréinsle och bréinsle till sjbfarten troligtvis kommer
att kvarstd 2050, Vaxihusgasutsldppen fran dessa kvarvarande fossila brinslen
kommer att uppga 1ill cirka 100 000 ton COqe &r 2050,

Aven om ett fossilbriinslefiitt Stockhoim skulle kunna uppnis 2050 betyder det
inte atf uistippen av viixthusgaser forsvinner helt, Aven produktion och
forbrdnning av biobrsinslen ger upphov till vixthusgasutslipp ay bland annat
metan och lustgas, vilka berknas uppga till 90 000 ton: COse &r 2050. Om de
indivekia utsliippen av véxthusgaser frin alla processer under hela Hvscykelkedjan,
s& kallade LCA-péslag, ocksd Mggs till blir det ytterligare 260 000 ton CO,e &
2050, Tofalt beriknas vixthusgasutsldppen i Stockholm alltsd att uppga till

450 000 ton. COgze r 2050, Det innebér att utslippen minskar fidin 3,8 ton COe
per person och & vid firdplanens basdr 2010 till 0,4 ton COse per person och ar
om inga fossila brénslen ldngre anvinds 2050,

Sarskilda kontrollpunkier har identifierats i forslaget till fivdplanen for ait folja
utvecklingen i staden och omviirlden, Firdplanen for eit fossilbransleftitt
Stockholm 2050 bor fSljas upp vid behov och revideras vart tionde &r, med brjan
- 2020 d4 RU kommissionens och Sveriges klimatmal 20/20/20 ska vara uppadtt, Ar
2030 ska det nationclia malet om fossiibransteoberoende fordonsflotfa vara
uppiylli och Noira Djurgérdsstaden ska 2030 vara en kiimatanpassad och
fossilbriinslefri stadsdel. En viktig del av uppfoliningarna 4v att utvérdera om
Stockholms stad behdver revidera firdplanen och vidta dtglirder om nivecklingen
inte g&r &t véitt hall eller inte gy tillrdckligt snabbt, Stockholms dtgardsplan for
klimat och energi och Stockholms miljdprogram f8ljer upp Stockholms kortsiktiga
klimatindl och atgdrder. Dessa ska i fortstittaingen kopplas till fivdplanen.

- Shfsatsen i frslaget till Firdplan £0r ett fossilbriinslefiitt Stockholin 2050 4y aft
det #r mojligt uppfylla milet om att ingen enexgi med fossilt ursprung anvinds i

Forslag tilk Firdplan f3r att fosslibrEnstefrict Stockhodem 2050
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Stockholm &r 2050, med undantag av avfallsforbrinning av fossila plaster,
tlyghrtinsle och bifinsle till sjsfart. Med fossilbriinslefiitt menar vi att samtliga
fossila brfinslen ska ha ersaits av etf fomyelsebart brinsle eller en fossilfii
energikilla, samtidigt som brinsleanvindningen ska ha energieffektiviserats, Fox
att fyckas nppnd mélet fordeas dock ett inycket malmedvetet arbete och att beslut
som stddjex mélet tas av staden, staten och enskilda akidrer i god tid, Dessutom
maste ekonomiska medel avsittas och styrmekanismer inrfiftas och samordnas
mellan alla velevanta akidver.

- Forvaltningens synpunkter och firslag (
Fér aft uppvirmningen inte ska bii stdire 4n tva grader behdver de samlade

utslédppen i viiriden bdtja minska & 2020 enligt FN:s klimatpanel (JPCC),

Ju senare trenden vénder, s aft utslippen globalt sttt minskar 1 stillet f5v att 6ka,

ju mer omfattande och snabbare utsldppsminskningar kommer att behévas {

framtiden, FN konstaterar att gapet mellan alla linders [6ften om att minska

uislippen och bur mycket nislippen behéver minskas aldrig har varit s& stort.

FN:s klimatpanel kommer hsten 2013 ait redovisa sin femte utvirderingsrapport

om jordens klimatfréndringar. Den blir ott viktigt vetenskapligt underlag for bide

stadens kortsiktiga och [angsiktiga klimatmal samt stadens framtida klimatarbete.

Det dr viktigt ait vara medveten om vad staden direkt kan pdverka med egen
rédighet och nir staden #r en av flera akitrer som kan anviinda sitt inflytande for
att dstadkomma foréndringar, Staden har flera mojligheter t11 stort inflytande p3
utvecklingen, bland annat genom ait vara en aktiv férepingare, initiativtagare,
upphandlare, utbildare samt genom att samverka och samordna med andra akitrer.

Pérdplanen anger vad som behdver goras for att Stockholm skall bli fossilbrinste- (
fritt 2050, Fér att uppfylla malet mdste alla samverka ~ saviil stadens egna

forvaltningar och bolag som privat firetag, landstinget och statliga myndigheter.

Var och en av dessa méste ut ifedin sina Rrutstittningar prioritota vilka Sigrder

som skall vidtas, Ménga akttrer har kommit lingt i det arbetet, medan andra maste (
ta fram handlingsplaner som tydligt visar att de g6 sin del av arbotet for ait

Stockholm skall bli fossilbisinslefrits,

Axbetet for att nd fossitbranslefiihet til & 2050 behgver ske pa bade lokal nivd

- och nationell niva, For att médlet ska nds 4t det viktigt med ett bra samatbete ach
att konmrinner och statliga myndigheter hj#lps &t och underl4itar for varandra, Det
behvs tiven en dialog mellan lokala och nationella myndigheter for ati kommunen
ska £ villkor som gv att den kan ta det lokala ansvaret, Det kommer Aven stdllas
stora keav p& kommuner att anpassa samhéitlet till exempel genom en mark-

Férslag tll Firdplan (&r ext fosslibeanstefrits Stackhalm 2050,
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anvindningsplanering som kan leda till minskade fransporter, Det &r fven
viseniligt att myndigheterna tillsammans gbr det s3 enkelt som mdjligt 6r
piivatpersoner och ntiringsliv att bidra till att mélst nés.

Kommunfullmiktige har i olika sammanbang slagit fast att Miljo- och héilso-
skyddsnfimnden uigdr en viktig resurs for klimat- och energiefiektiviseringsarbetet
i staden och ska bistd stadens bolag och ndmnder i arbetet med att uppfylla stadens
mdl orm minskade utslipp av viixthusgaser, Miljéforvaliningen bistdr giirna
stadsledningskontoret 1 siti nya uppdrag 1 budgeten 2013 att uireda hur stadens
egen organisation kan bli fossilbrinsleoberoende 2030 f6r att Sverfra erfarenheter
frin fSrvaliningens arbefe med Mrslaget till Fardplan ¢ eft fossilbrinslefiitt
Stockholm 2050,

Eorvaliningens forslag il Rardplan for ett fossilbranslefiitt Stockholm 2050
dverldmnas till Kommunstyrelsen for vidare beredning,

SLUT

Bilagoy .
Bilaga | Pérslag tifl Fardplan for ett fossilbransleftitt Stockholm 2050

Farslag Al Fardplan (Gr ett fossilbranslefelit Stociholm 2050,
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En rapport frén Miljsfrvaltningen




Péystaget tilt Fardplan for eft fossiibriinslefriit Stockkolm 2050 har producerats av Plan och miljsavdeliningen vid mifjs-
forvaltaingon 1 Stockholm, Projektledare har varit Orjan Lonngren och bitridande projektledars Lova André Nilsson,
Arbetsgrappen har dven bestdit av Charlotia Hedvik, Emma Bedberg, Jon Maller och Jonas Bricson, Arbetet har letts av
en styzgrupp bestdende av Gustlaf Landahl och Jonas Tol, Stockholm 2013-02-035
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FORORD

I budget for 2012 fick miljpfSrvaltningen i upp-

drag aft ta fram en fdvdplan som visar hur staden .

kan bli fossilbranslefyi 41l 2050, Shuisaisen i denna
rapport dr att det & mdjligt uppiylla mélet, Fér att
tyckas fordras dock et mdimedvetet arbete, Staden
rdr inte Sver alla styrmedien, ufan for att dstad-
komma detta ketivs dven en hel del bestut pa statlig
niva, inom landstinget och av andra akttrer.

Miljoforvaltningen ansvarar for innehdllet i detta
forslag men under arbetets ghng har avstimningar
skett med tjéinstemin pd andra forvaltningar och
bolag inom staden. Dirtill har kontakter skett med
Naturvardsverket som har arbetat fram én nationel
firdplan. Stockholms stadsmiljitrdd har dessuiom

Gunnar Stderholm ‘

varit aktiva vid framiagandet av firdplanen dér de
vid {re méten tagit del av de resonemang som vuxit
fram ti#l foreliggande rapport.

Vi #r medvetna om att det kan finnas manga sift
att nd mélet om en fossilbrinslefiiit Stockhoim.
Inget av demn v sj@lvklara eller enkla att genomft-
1a, Det ir dessutom svart att Sverblicka vad fram-
tiden kan inneblira for mojlighster och svérigheter,
Foreliggande forslag till firdplan ska dérfor ses
som efr forsta ansais, tinkt 8 eff brett samrad och
remisshantering, D4 kan fler goda idéer fingas upp
och flera synstit foras fram om hur vi kan klara en
av vara viktigaste och svéraste utmaningar under
detta sekel.

Gustaf Landahl




Innehill

[ -
4
Foroi d Jl!Ql‘QldlellOll‘Iollll.ll!l!lielllollti!lﬂlllllll!elIIlllll.l'iol‘lllllllllli11l.l'l‘I!GIQttIl1Ilil‘]lll).lIllllﬂéiilillllllllll""l3

o L -SRO & | M3

7
8

Sammanfi}ttﬂing uuuloeunnuuuuuuutllunlutnﬂouuluu1"1INOOI'IHNOulIllItuleluallluloiuullulu"lﬂus

Fdrdplanen  relation till andra dokumentuaimmmuiamniammmissanoied
Férutsittningar for ett fossilbriinslefritt Stockholm 2050 e e S
Fairdplan 2050.cmmannnsmmmamsmaammsmnsssosmsosssssoin 0
Energl till virme, komfortkyla och varmvatten..uimmncninnnnaamanonnn 1 9
Energianviindning av viirme och varmvatten | byggnader...mnanmnnnemnnn24
Ovielg el 0ch gasanvindBING e e S 4

Transporte*‘ liIlll!lﬂdllIlllliIllllllllillli!li.lllIlIl'llilJCOOIOOllll.ll‘!‘!-iDllllll!..'lll‘lllll.‘l.‘lllll'ﬂlllllllllllll.'illss

Bilaga |. Sammanstiilining av reduktion av vaxthusgaser..aamuisonnsnimnnninean 48

B”agﬂ 21 Beral(nil]gsfﬁrutsﬁttningarioonnuﬂ'NntullItuUNlllulouénnnlrcnulll“clllniu!ul"" Mulllunlu47

Bifaga 30 FOSS“a i‘estei' OCh k"mﬂﬂ{ompeﬂsaﬂ()ﬂ llulnulni-u.u-unuun|nnu"unll-lnuunnullll!49

P




] SAMMAMFATTNING

Stockholm stad har ett besluiat mal om att staden
ska vara fossilbrénsiofii &r 2050, I budget for 2012
fick miljéforvaliningen i uppdrag att ta fiam en
Fardplan som visar hur mélet kan uppnés. Fardpla-
nen utgdr frdn samma systemgrinser som oljis
upp sedan 1995 och som aviapporteras till Miljd-
och hilsoskyddsnimnden varje 4r. Berfikningarna
beskrlver sdledes ntslppen som uppstdr vid an-
vindandet av energi fr uppydrmning av byggna-
der, alla transporfer inom stadens geografiska
griins samt $vrig ol ach gasanvéndning,

Slutsatsen i denna rapport 4r att det &r méjligt upp-
nd mélet om att ingen energi med fossilt wrsprung
anviinds i Stockholm Ar 2050, s&nfir som pé utstipp
frén eldning av fossil plast, flygbrénsle och briinsle

till sj6farten (iotalt cirka 100 000 ton COze). For -

att lyckas fordras dock ett milmedvetst arbete och
att bestut som stSdjer mélet tag av staden, staten
och enskilda akttrer { god tid och aft adekvata
ekonomiska medel och styrmekanismer méste
finnas, ‘

Eoligt stadens beriikningar var uisldppen av klis
matgaser (koldioxid, metan och lustgas) 3 200 000
ton & 2010, T flirdplanen uireds atgirder som skul-
le kunna eliminera anviindandet ay fossila briinsien
helt och hallet, Det betyder dock inte aft utslippen

av klimatgaser helt forsvinner, Vid produkiion och
distribution av biobr#inslen sker ytterligare utsifipp
av vaxthusgaser. Dessa utslépp berdknas & 2050
bli rent 350 000 ton. Det betyder att uislippen av
klimatgaser minskar fran 3,8 ton per person och ar
vid firdplanens basir 2010 tili 0,4 ton per person
och &r sammantaget fossifa och dvriga utslépp ar
2050, :

Kvarvarande kllmatgaser 2050
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Berdknade ulsiapp av kiimatgaser | Stockholm
2010 och 2050, tonfinvanars,




2 FARDPLANEN | RELATION TILL ANDRA DOKUMENT
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Figur 1: Ulveckiingen av vaxihusgasutsiappen och ulstdpp par invanare j Stockhairm 4r 2000 Hll 2011, * Base-

ras delvls pa prognoser.

Stockholm har en l&ng och obruten tradition av
miljdarbete och har linge haft héiga ambitioner pa
Klimatomrédet'. Stadens forsta plan for att minska
vixthusgasutsiippen antogs redan 1998, Det hav
divefter foljits av en rad uppdaterade &tgirdspro-
gram. Trols en vixande befolkning har staden till-
sammans med andra akibrer tyckats astadkomma
en stadig minskning av utsldppen av viixthusgaser.
Enligt besiut § kommunfuilmiktige har Stockholm
som fangsiktigt mal, att vara fossilbrinslefti stad
2050,

Z.1 Stocldiolms stads Idir'“natu
arhete sedan 1990-talet

Malet for Stockholins frsta klimatplan® var att till
Ar 2000 minska vixthusgaser fidn ¢l, gas, upp-

! Stockholmns stads kKlimatarbete, 2009
2Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser, 1998

virmning och transporter 1ill 1990 ém nivd, dovs.
till 54 ton koldioxidekvivalenter’ (CO.€) per
stockfiolmare och fr. Malet Svertrtiffades och vid L
Arsskiftot 2000/2001 berdknades utslappen tilt 4,5
ton per 4r och parson.

Av 2009 var utslippen nere 1 3,4 ton COe per
person, Aven de totala utslippen har minskat, trots (
en viisentlig befolkningstkning under samma peri-
od. De totala utslappen 2009 var drygt 2 850 000
ton COye, vilket #r en mmskmng med ca 25 %
jamfort 1990 ars nivd pd ca 3 700 000 ton COw
per Ar.

Som framgar av figor 1 8kade wislippen av vixi-
husgaser 4r 2010, Deita beror fiimst pa att vintrar-
na 09710 och 10711 var kallare &n normalt, Ok-
ningen for transporisektorn beror pA foréndringar 1
berdkningsmetod fr viigtrafiken.

? 8 forklaring sid 9




De storsta uislippsminskningarna under perioden
1990 - 2010 har skett genony:

o Konverteringar fran oljeeldning till fjdriviirme
och dvergdng Il blobrénslen | fifirrvirmen ea
500000 ton,

o Konverteringar frdn oljeeldning til virme-
pumpar ¢a 300 000 ton,

e Uthyte av fordon och fordonsbrénslen frén
fossilbransledrivna till miljobilar, ca 80000
ton.

o Byte fran diesel thl fSraybart drivmedel | bus-
sar | kollektivirafiken, ca 10 000 ton.

2.2 Firdplanen | férhallande
till stadens styrdokument

Férdplanon for eit fossiibriinslefritt Stockholn
2050 knyter an 1il] flera av stadens styrdokument;
Stockholns Miljgprogram 2012 — 2015, Atghirds-
plan for Klimat och Buergi 2012 - 2015, Stock-
holms Bversikisplan "Promenadstacden™ och Fram-
komlighetsstrategin {or att n#mna ndgra. Aven
Vision 2030 och Bnergiplanen #r viktiga underlag
till Rivdplan 2050,

Férdplanen #t en del av arbetet  staden, vegionen,
Sverige och EU f&r att nd de langsiktiga klimatma-
len, yiterst for att klara FNis tv8 graders mal.

1 favdplanen analyseras vifka Mgdrder som behdver
vidias f6r att ;mélet om fosstbriinslefiihet ska upp-
nds. Analyserna fokuserar p4 vitka effekier olika
atgirdskategorier har pd wnislippen av vixihusga-
ser. Fiivdplanens frslag till Atgdrder kan vara viig-
ledande och ligga il grund for framiida planer,
mal och budgetarboie, Stadens firvaliningar och
bolag behtver sedan konkretisera Atghrder och
gora detaljerade analyser med avseende pd ridig-
het, kostnader och andra konsekvenser, Priovite-
vingar far ske efter hand, efter mer omfaitande
analyser,

Torslaget #r aft firdplanen ses dver i samband med
att Stockholms atghirdsplan f8r klimat och energi
revideras. Vilket sker vart fiirde &r samtidigt som
stadens miljdprogram revideras, Fardplanen beho-
ver dven ses Sver effer ar 2020 di 20/20/20 malet
ska vara uppnéft samt efter ar 2030 & det nationel-
ta mélet om fossilbyiinslefri fordonsflotia ska vara

uppfyili,

2.3 Stockholms fardplan i
forhallande till den
nationella fardplanen 2050

Maturvirdsverket har tagit fram eft underlag till en
fardplan for ett Sverige ntan klimatutskipp till &r
2050, Den behandlar hur utsldppen kan minska
inom olika sektorer, Den nationella firdplanen
noferar att arbotet fir atf nd fossilbriinslefiihet 14
dr 2050 behdver ske pa bide lokal nivé och natio-
nell nivé.

Tiir att #d malet dr det vikiigt med en bra samver-
kan och dialog mellan lokala och nationella myn-
digheter 58 att kommunen far viltkor som g att
do kan ta det kommunala ansvaref, Det dv #iven
visentligt att myndigheterna tillsammans gér det
s& enkelt som m&jligt fr privaipersoner och niir-
ingsliv ait bidia till att malet nas. Stora krav kom-
mer dven stillas pA kommuner att anpassa samhil-
fet tex. genom en markanvéndningsplanering som
kan leda 1]}l ininskat behov av transporter,

EN:s kllmatpanel IPCC kommer ut med en ny
global klimatrapport vart femte &r. Nésta rapport
kommer under 2013, Den b8r vara en viktig vi-
ghogspunkt fBr en beddinning av utvecklingen,

23,1 Virldsldass

Stockholms stad bedriver et klimatarbete som #r
pd viridsklassniva, Stadens klimatarbete kan dock
utvecklas genom att j stérie utstrickning integreras
mer § en stérre del av stadens organisation. Ménga
genomforda Atgirder #r lyokade demonstrations-
projeki som kan utvidgas till hela stadens organisa-
tion for #nnu sttirre klimatayita,

Nér Stockholm pabbijade arbetet med att minska
viigthusgasutslppen | mitten ay 1990-talet var
Stockholn viirldsledande inom omridet. 1 dag
tiviar ménga stdder runt om i viirlden om att vara
ledande. Genom att foristitta stadens systematiska
arbete med att fasa ut anvindningen av fossila
briinslon for att senast & 2050 vara en fossibrins-
lefti stad har Stockholm behéllit eti klimatarbete i
vilrldsklass.
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FORUTSATTNINGAR EORETT

FOSSILBRANSLEFRITT STOCKHOLM 2050

3.1 Stadens mal till 2050

1 budgeten for Stockholms stad 2012 stir: "Hu-
vudindlet dr ait Stockholm ska vara fossilbrinsle-
frite &v 2050.” Firdplanen ska shledes beskriva hur
de fossila brinslena kan fasas ut som energikillor,
Detta kan ske genom att de fossila brénslena byts
ut till andea briinslen s.k. konveriering, eller genom
energieffektiviseringar s4 behovet av brinslen
minskar,

3.1 Fossila brinslen

De fossila brtinslena som o5 nfrvarande anvinds
inom Stockholms stads geografiska griins fir;

Xol i kraftviinmeverket 1 Viirtan (RVV6) for pro-
duktion av fjirrvirme och elokiricitet,

Olja till vilemepannor i byggnader, virmeverk fir -

produktion av f{jirrvérme, indusiriella samman-
hang samt fariyg,

Naturgas fill vérmepannor i byggnader, spisar
samt fordonsgas,

Bensin till fordon i vigtrafiken.

Diesel till fordon | vigtrafiken, arbetsmaskiner
samt fartyg,

Fotogen tli flygplan,

Fossilbaserad plast 1 aviall Hll viicmeverk for
produktion av firrviirme,

3,1.2 Fosstibrinsiefy] stad

Firdplanen visar hur staden kan bli fossilbriinsle-
fri. Utgdngspunkten har siledes varit att identifiera

- Aighrder som leder till att fossila brinslen konver-

teras till andia bréinslen. | och med att anviindning-
en av fossila briinslen upphdhy kommer emelertid
inte utsliippen av vibxthusgaser helt att upphtira pd
grond av LCA-utslipp (se bilaga 2). T fordjupning-
en (se kap. 5-8) analyseras { forsta hand hur de
fossila brénslena kan ersiitas med andra briinslen,
men fven hur de dterstdende klimatuistippen pog.a.
LCA-utsitpp kan minskas.

Utslippen av vixthusgaser berdknas i firdplanen
enligt Stockholm stads nuvarande beriikningsme-
tod, d.v.s. konsumtionsmetoden med LCA-pislag,
Detta innebir att nisllippen & beriiknade pd bréins-
lets hela livseykel och omfattar dven utsldpp vid
produktion och distribution av biobrinslen. Dess-
utom blir det en def utsléipp av metan och lusigas
vid forbriinning av bicbriinsien.

Dessa utslipp kan kompenseras om staden efter-
strdvar att vara helt fossilbriinslofri #ven avseende
indirekta utslipp (utslipp som sker utanfor staden
vid produkiion av energi) I bilaga 3 redovisas
olika kompensationsinstroiment,

3.2 Féardplanens omfattning

och avgrinsning

1 firdplanen analyseras all energianviindning och -

diirmed uppkomna utslipp av vixthusgaser Inom
Stockholms kommuns geografiska griins d.v.s,

e Alla viixthusgasutsipp frdn vppv3rmning
och kylning av fastigheter,

+  Alla vdgiransporter Inom kommungrinsen
oavsett vem som WfSr dem, Tég och sjb-
fart inom stadens grinser och flyget vid
Bromma flygplats, upp till 915 meter®,

@ Alf Byrlg gas- och elanvindning f6r hushéll
och verksamheter Jnoin kommungrénsen.

1 mélet ingdr inte vixthusgasutslipp fran

o Stockholmares resor utanfér kommun-
gransen.

o Produktion av livsmedel eller andra varor
eller tjinster som stockholmarna konsy-
merar men som tillverkas utanfér kom-
mungrinsen.

o fFreoner | kildmedia, byzgaviall och lust-
gas | sjukvarden,

o S.k kortllvade klimatfdroreningar (Short-
fived climate pollutants, SLCP), med un-
dantag for utslipp av metan oth lustgas
vid forbranning av briinslen,

Malet 4r ait Stockholm ska bli fossilbrinsiefritt
2050, Men det behdvs #ven eft arbete med att
minska energianvindningen inom bade transport-
och fastighetsseltom, Delta Rir att den fSraybara
energin ska riicka till bide {ransporier, uppvirm-
ning och elanvindning. Analys av tillgdng pd olika
brénslen samt el och vérme frdn olika produk-
tionsmetoder redovisas | kapitlen 5 och 7.

* Utstapp frdn flygteafik beraknas enligt “Landing and
Take-Off cycle” (LTO-oykeln), vilket innebir utslipp
frén flygplan under htjden 3000 fot (913 m), Inklusive
rullning pd matken, sk, taxning.

(




3.2.] Atglivder s4 tidigt som mijligt

Enligt FN:s klimatkonvention beriiknas klimatfor-
dndringarna kunna hanferas si ldnge temperaturen
inte stiger mer #n tvd grader dver Ririndusiriel]
niva, DA anses halten av vixthusgaser stabiliseras
pA en niva som innebir all m#nniskans piverkan
pd klimatsystemet inte far forddande konsekven-
ser. 1 EN:s senaste rapport’ visar det sig dock aft
nuvarande globala utslipp beriknas forisiita ait
ka och nu 4r sé hoga att vi riskerar fi en tempera-
turbkning som & mycket hdgre, nfimligen 3 till 5
grader.

Ror att uppviirmningen inte ska bli stérve &n tvd
grader behSver do samiade utslippen i viirlden
blirja minska &r 2020, Desto senare frenden vin-
der, s& ait uishippen globalt siiit minskar i stillet
for att 6ka, ju mer omfattande cch snabbare ut
slippsminskningar kominer att behdvas lBingre
fram j tiden.

FN konstaterar dessutom att gapef mellan alfa tn-
ders 18ften om att minska utslppen och hur myck-
et uislippen behdver minskas aldrig har varit si
stort som nu,

Tvagradersindlet anses motsvara att de samlade
utsiippen av vixthusgaser far vara hégst 1,5 fon
per person dver hela jordklotet, T Stockholms fird-
plan redovisas hur dessa kan minskas fidn 3,4 ton
per person ] 0,4 lon. | en jimfSrelse med andra
stéder och Mnder ska dock pipekas att Stockholm
och Sverige har flera gynnsamma fBrutstitiningar,
For det forsta har Sverige en elprodukiion som
relativt andra Jinder till stdrsta delon dr oberoende
frin fossila brinslen. For det andia har Stockholm
mycket lite varuproduktion. Varoma som konsu-
meras i Stockholm praduceras till storsta delen pd
andra stiflen diir utsidppen shledes blir stérre,

3.2.2 Forutsdtiningar | en viixande stad

Ar 2050 vintas Stockholm ha en befolkning pé 1,2
miljoner invanave, vilket Hr 40 % fler #n vad som
bor i staden &r 2012. F&r ait bereda bostider il
den tkande befolkningen planeras fom tosen nya
{dgenheter per 4r, eller 190 000 nya J4genhetor il
2050. Behovet av lokaler for alfdrer, kontor, sko-
lor, sprkhirs mum. bertiknas 6ka 1 samma wistriick-
ning, liksom efterfrigan pa resor och varutranspor-
ter inom staden,

* The Bmissions Gap Report 2012, A UNEP Synthesls
Report

1 firdplanen har dirfr vigdngspunkien vait att det
totala energibehovet ocksd dkar med 40 %. Utifirdn
detta har analyserats hur olika typer av effektivise-
ringar kan minska behovet av energi. <

Inom varje omrdde analyseras vilka fossila briins-
len som anviinds idag och hur de kan ersittas med
andra brinsien,

Forkortningar och férklaringar




4 EARDPLAN 2050

Firdplanen visar hur energianvindningen inom
Stockholms geografiska utbredning ska kunna bli
fossilbriinslefri till 2050, Dessutom bersknas hur
stora uiskipp som &tersthr av metan och [ustgas vid
forbrfinning samt hur stora de indirekia utstéppen
ir (LCA). Sammantaget kallade dvriga utsldpp i
planen, Analysen dv uppdelad pa:

Energl till véirme, komfortkyla och varmvatten
(i stort sett vitume och kyla till byggnader). Fér-
djupning i kap, 5

Energianviindning av viyme och varmvatien i
byggnader. Férdjupning i kap. 6 )

Ovilg el och gasanvindning. F btdjupmng i
kap, 7

Transporter (vzig och jenvig). Férdjupning i
kap. 8

Rlyg, sjtifart och arbetsmaskiner. Férdjupning i
kap, 8

Sammanfattningsvis kan konstateras att anviind-
ningen av fossila bréinslen i stort sett kan upphira
{ifl &r 2030, Ostkerhet rider avseende fossila plas-

ter som bréinsle i fjivrviirmen samt fossil olja ¢l

sjfarten och fotogen till flyget. De totala utsliip-
pen av vixthusgaser beriiknas kunna minska frin
3 200 000 ton COye r 2010 1l 450 000 ton COue
ar 2050. Uttryckt § utslipp per invénare berdiknas
utstéppen minska frin 3,8 ton CO¢ per 4r och
invénare & 2010 ti1 0,4 ton COze per 4r ach invé-
nare ér 2050,

Cirka en fjrdeds! av de kvarvarande vislippen 3t
2050 bertkuas hifredra fidqn anviindning av fossila
brtinslen, frimst forbranning av plast 1 {jirviirmen,
Resterande fre {fiirdedelar #r 1L.CA-pdslag samt
direkta utsldpp av metan och lustgas vid forbitin-
ning av biobrinslen,

Kvarvarande kdimatgasor 2050
4 3 200 000 fon Ar 2090
H 98
§ a3 fossilautslipy
% 28 100 000 ton
2" dvrigantsiapp
£°? 350000 fon
g 6 Ar 2050
1
S os 041 foasita
o > 038w f‘}‘ : e
2010 2080

Flgur 2: Beréknade ulsiapp av kiimatgaser i Stock-
holm 2010 och 2050; tonfinvanare.

4.1 Energl till virme, kom-

fortkyla och varmvatten

Tnom denna sekior behandlas alla typer av energi
som anvinds vid uppvarmning av bebyggelsen
samt s kallad komfortkyla®, Frimst 4t det {jarr-
vilrme, ef tll uppvirmning samt olja till vilrme-
pannor, De fossifa brinslena inom denna sektor &
ko, fossil olja, plast i avfall och retwrbriinslen samt
naturgas.

Kol | firrviirmen

1 kraftvéirmeverk 6 i Virtan (KVV6) anviinds kol
som briinsle vid produktion av viirme och el For-
tum Virme arbetar med atf successivt ersiitia kolet
med biobrinslen, Tokniskt dv denna omstiilining
mycket komplicerad, varfor det dr ostikert hur stor
andelen biobriinslen kan bli. I firdplanen bertiknas
att defa verk dr nedlagt &r 2050 och didrmed kolet
helt avvecklat som briinsle,

Fossll olja | flarpvirmen, viirmepannor och
reservkraft

Fossil olja till uppvirmning fBrekonumer 1 begrtin-
sad omfattning i staden, Cirka sex hundra flerbo-
stadshus och eft par tusen sméhus har fortfarande
oljeeldade pannor, T fiireviirmesystemet finns olje-
eldade pannor som anviinds nir det dr som kallast,
Till detta kommer veservkrafiverk till sjukhus,
serverhallar m.m.

Under de senaste tjugo aven har det skett en omfat-
tande uifasning av fossil olja till uppvirmning. 1
firdplanen har berdknats att denna ntveckltng fort-
gdr. Tekniskt gir det redan 1 dag att ersitia den
fossila oljan med biodiesel i reservicvaftverken, Till
&r 2030 torde shledes den fossila oljan vara utfa-
sad.’ '"

Fossllbaserade plaster som brinsle
Avfall och returbiinslen’ anviinds i dag som bréns-

len i fjirrvirmen och andelen planeras 8ka fram-
Over., 1 det brinslet finns en betydande mingd fos-

¢ Romfortkyla dr k}.'ining av Jokaler | byggnader, Xyl-

ning av databallar och livsmedel och dylike kallas for

processkyla,

 Returbrinslen utgties av avfall frin byggen och indu-
sl




silbaserade plaster®, Om staden ska kunna bli fos-

silbriinslefri maste den plasten sorteras ut. A andra:

sidan kan konstateras aft plastfibrer endast kan
atervinnas Hil ny plast ett begrtinsat antal glnger,
Dérefter kan def Itiggas pa deponi alternativt an-
viindas som beiinsle di energiinnehiilet #y hisgt,

Troligen kommer plaster i alit hdgre uistitickning
kunna tillverkas utififn biobaserade rédvavor, |
firdplanen forvéintas #nda att fossila plaster fore-
komumer dven &r 2050, Av resurshushillningsskil
bor uitjint plast trots allf anvindas som briinsle,
dven om fossilbaserade plaster som byiinsle efter ar
2050 strider mot mélet om en fossilbrinslefii stad,
Fortum Virme avser att neuiralisera nisliippen av
viixthusgaser genom kompensationsdtgiivder, Sile-
des kommer en' mindre mingd fossilbriinsle abt
anvéndas i fiihrviinren, men nettoutstiippen av
klimatgaser kompenseras,

Gas il uppvErmning

Gas frdn stadsgasniitet anvinds i begriinsad om-
fafining som energi 1 virmepannor, Gasen i sia-
dens gasniit utgbrs idag av en biandning av natur-
gas och Jufi. Gasen kan ersfittas med biogas. Det
forutstter dock en betydande utbyggnad av bio-
gasprodukiionen,

Risker

Den stdrsta viskon 4r att efterfrdgan pa blobrlinslen
blir stérre #n fillgAngen, Dérmed skulle konverte-
ringar inte kunna komma 4l stind., Framforallt
- skolle priset vid en biistsituation froligen bli rela-
tivt idgt. 1 den situationen kan fossila befinslen, d&
framfdiallt kol och naturgas, vara kostnadsmassigt
fordelaktiga,

Miéngden fossilbaserad plast i aviallsférbrinningen
dkar dd inslaget av avfall planoras att bl sttve i
framtiden,

Férutshiteningar 16r fossHbrinsiefrl vilrme- |
ftirsﬁyjning

1 firdplanen bygger barBkningama pé aft:

o KVV6 konverieras frelt tit biolvinslen, al-
ternativt avvecklas,

e Samiliga oljeeldade virmepannor i fj#in-
virmesystemet, néicrviicmecentraler  och
byggnader eldas med bicoljor, alternativt
ersfitts med annan uppvirmning,

¥ Plaster tiljverkade med fossit olja som révaa.

¢ Samiliga reservkrafiverk delvs med biool-
Jjor elter liknande,

2 Naturgasen 1 stadsgasnfifel ors#fts med

biogas.
4.2 Energianvindning av vir-
me och varmvatten i
byggnader '

Féruisatt att energifirstrjningen till byggnader blir
fossilbrinslefid, kan det framstd som om det inle
skulle spela négon roll hur mycket energi bebyg-
gelsen har behov av, Men i och med aft efterfragan
pé biobréinslen dkar i hela viéivlden kan def uppsta
brist oeh dérmed Aven héga priser, Av dessa au-
ledningar #ir det angeléiget alt encigianvindningen i
bygenader #r Jag, Det kan 11l och med vara en
forutstittning for aft mélet om en fossilbrénslefit
stad ska kunna uppnds.

Ny bebyggelse

Genom beslut i kommunfullmitktige i december
2011 giiller skéirpta krav pd energlanvindning |
nybyggnation pd mark som staden mackanvisar,
Varteftor som tekniken uivecklas kan dessa krav
skiirpas suceessivt, 1 firdplanen beriknas energi-
anviindningen i nybyggnationen mer #n halveras
jamfort med dagens nationella byggregler. Jimftit
med stadens gillande kyav innebir det en minsk-
ning med 25 %,

Befintlig bebyggelse

1 den befintliga bebyggelsen finns stora mdjlighe-
ter att minska energianvindningen. Med den be-
byggelsestrukiur som #r i staden med minga
skyddsviirda byggnader begrénsas emelertid At-
givderna till energieffektiviseringar. Ln annan
begréinsning #r Hgandeformerna med ménga bo-
stadsriitisfreningar nved sind ekonomiska resurser,
1 fardplanen beddms det som rimiigt aft i snilt
enargleffektivisera de befintliga bygunaderna med
en tredjedel, '

Risler

Stadens aktiva arbete med ait f& ner energianviind-
ningen i bebypgelsesekiom kan hindras om kom-
muner frbjuds att stilla shlingare krav ph energi-
anvindningen i nybyggnationen #n de nationella
kraven,

Agare av befintliga byggnader kan komma ait
sakna finansiering av ombyggnader som leder tiil
energieffektiviseringar,

-




Sammantaget kan detta leda till att beriiknade
energieffektiviseringar inte kommer il sidnd.
Dérmed kvarstdr et stdrre behov av biobrinsien,
vitket kan Teda till problem eftersom tillgngen pd
biobrénslen 8 begrinsad,

Forutsitiningar {or energieffelitiva byggna-
der
1 férdplanen bygger berdkaingarna pd att:

o Staden framgent kan stilla striinge kuav pa
energieffektiva byggnader vid markanvis-
ningar,

o Adekvata ekonomiska Instrument finns till
finansiering av energleffektiviseringar i
den befintliga bebyggelsen.

Ovrig el- och gasanviind-
hing

4.3

Owig elanviindning handlac om hushdllsel och
vetksamhetsel. Det lnnefattar all elanviindaing
forutorn den el som gl il uppvéirmning och
transpoeter, ’

Elprodultion i Stockholm

T keafivlirmeverk 6 1 Virtan (KVV6) anviinds kol
som brinsle vid produktion av véirme och el. Elen
anvinds | stor utstfickning av Fortum Virme il
att driva viirmepumparna vid Vitaanliggningen. |
fiardplanen beritknas att kraftvirmeverk 6 4 ned-
fagt &r 2050 och ditrmed kolet heit avvecklat som
brinsle,

Elproduktion 7! Norden

Vid anvindning av ¢l skor inga direkia utslipp av
. vixthusgaser, Av den anledningen berdrs elan-
vindning endast indireki av mélet om ‘en fossil-
briinslefii stad, 1 stadens betiikningas av hur stora
do dvrikga utsléppen dr sammanstills hur elen

producerats i Norden (Damnark, Finland, Norge

och Sverige). Det finns stora ostikerheter om hur
framtidens elproduktion kommer att vara upp-
bygad. 1 fiirdplanen forutsitts att elproduktionen i
Sverige och Norden kommer att bygga p& firnybar
elproduktion & 2050, Dirmed kan elen betraktas
som fossilbrénslefii,

Stadsgasnitet

Gasen i stadens gasnit anviénds till spisar, proces-
ser tex. kvematoriorna samt vdnnepannor, Den
gason utgdrs idag av en blandning av naturgas och
Inft. Gasen kan erséittas med biogas. Det {Srutsiiter
dock en betydande ntbyggnad av blogasproduktio-
nef,

Risker

Biogas har médnga anvéindningsomraden som for-
donsbriinsle, brtinste i kraftviirmeverk och inom
industrin, Stledes kommer konkurrensen om gasen
att vara stor, santidigt som tillghngen blir begriin-
sad dven efter omfattande utbyggnader av produk-
tionen, Samtidigt beddms filigAngen pd naturgas
att vara god, .

Foérutsitiningar f8r en fossilbrinslefri gas
I firdplanen bygger berikningama pé ait:
e MNaturgasen [ stadsgasniiet orsills med
 biogas,
4.4
Analyssn tar sin ntpdngspunkt i antagandet alt

Transporter

- véxnthusgasutsliippen frdn transporter direkt foljer

den vintade befolkningstitlviixten i Stockholm och
diirmed Skav 40 % jamiort med Ar 2009 till 1 380
000 ton COyear 2050 med dagens trafikstrukior,

Transportsystemet Hr komplext med vitt skilda
transportbehov oct fordonstyper. Atgirder for att
minska utsléippen av klimatgaser maste siledos ske
pa flera ollka shtt parallellt, Det som framfor allt
kan minska utsldppen

o Overflyttning av personresor fran bil till
kollektiva fardmedel

e Minskat behov av resande samt dverflytt-
ning fran bil thl gdng oth cykel

o Effektivare godstransporter

o Effektivare miljsfordon ach byte il blo-
drivmedel och elbilar,

1 Fdrdlplan 2050 har f8rst fre aliernativa scenatfer
analyserats, dir vissa atgiicder renodlats for att visa
hur wisliippen kan minskas, Sen har ett huvudsce-
natio satts samman wmed en kombination av de
alternativa scenarierna samt andra dtglivder, Hu-
vudscenariot #r det firslag som rekommenderas i
furdplanen.

De fossila brinslena inom transporisektorn dr ben-
sin ool diesel, Trots en hig andel miljéfordon i
dag anviinder dver nlttio procent av vigtrafikens
fordon fossila brinslen. Tekniskt skulle det gd att
ersiitta dessa brénslen med biobriinslen, Svérighe-
terna fir dock flera.

Elbilar har inneboende brister I pris och ridckvidd.
TillgAngen p hillbart producerade biobranslen dr,
och kommer troligen Hven i framtiden, att vara
begrinsad. Omstiliningen tar tid och #r beroende
av beslut somn tas av ménga intressenter, Ny infra-




struktur for brinsledistribution ska byggas wpp
m.m, Det storsta problemet dr dook aft Skningen
av anialet fordon med 40 % skulle avseviirt for-
stimra framkomligheten och belasta trafiksystemet
sd att minsta st8rping skulle stoppa upp hela trafik-
flodet, ‘

Fiivdplanen bygger ddcitr pa flera olika Atgirder
som minskar fransportbehoven, stimulerar resande
ined kollekiivirafik, effektiviserar godstransporter-
na samt aft transporterna sker med effektiva fossil-
brénsieoberoande miljéfordon,

Fran bil ¢ilf kollelctivirafil

Fér att stimulera resande med kollekiivtrafik be-
hivs en kombination av en kraftigt utbyged kol-
lektivirafik och resfriktioner som gy bilresandet
mindre attraktive,

Kollektivirafiken behdver byggas ut till minst en
kapacitet som kan hantera de 350 000 nya resor
som tillkommer p& grund av befolkningstkningen,
Detta kommer att kriiva att kapaciteten niist intill
firdubblas jamfort med idag. Sker det Skade utbu-
det med buss och spérvagn kriivs signalpriorite-
ving, en sfor 8kning av kollektivivafikBilt och att
dessa hélls helt fifa frin personbilar fir aft inte
bussarna och sparvagnama ska fastna i fuéingsel.
Dessa atgdrder kommer i sig ait verka himmande
pa Skningen av bilirafiken.

Minskat resande, ging och cykel

Med en fSrvéniad nybyggnad av 190 000 boatidder
och dirmed stérre befolkningsunderiag finns mbj-
lighet att skapa den tiita staden dven i ytierstaden
och planera sé att viktige samhiilsfunktioner finns
inont gdng- och cykelavsténd frén varje bostad.

Inom vissa yrkesgrupper kan distansarbete och
vesfria miten ersiiia en del av de fysiska resor som
gors idag, Detia kiiver dock en fortsatt utbyggnad
ay IT-infrastiukturen 1 alla delar av siaden. Lokala
jobbkaféer kan ockss vitalisera lokalcentra och ge
underlag fUr elt sidrre lokalt servicentbud och
dirmed bidra 1ill att minska resebehavet,

Bilresor upp till 10 km ntgdr ca 50 % av anialet
bilresor som stockholmarna gor. Dessa resor kan |
manga fall ersittas med ging och ovkel, En bety-
delsefuli effekt av en Sverflyttning {ill gdng och
cykel &r dessutom att gatuuirymme fiigrs efter-
som dessa transportslag &r betydligt yteffektivare.

Effektivare godstransporter

Godstrafiken svarar for ca 35 % av Klimatgasut-
skippen fidn viigtrafiken i Stockholm, Bn tkande
befolkning inneblir etf stbiye behov av ait {ranspor-

\

tera in gods i staden och motsvarande behov av att
transportera ut avfall. Detta kommer atf ta i an-
sprék en stor del av det gatuutrymme som kan
frigiras genom andra Atglirder,

Bt flertal studier visar pd aft det finns stora effek-
tiviseringar alt gbra | godsdistributionen, famfor
allt genom Skad samdistributfon och till viss del
genom att optimera saval rutter som leveranstid.

Potentialen att minska viskippen frén godsdistribu-
tionen beddms ligga i intervallet 20 - 25 %, dv.s. 5
- 10 % av de totala viigtrafikutsiippen,

Effelttivave fordon, blodrivimedel och elbilar

Det finus en stor potential att minska klimatutsiip-
pen fifn fordon genom energieffektivisering och
byte till klimateffektiva briinslen,

BU-forordningarna omy uislippsnormer fir nva
fordon #r tillsammans med priset pa fossila bitins-
len de huvedsakliga drivkraflema fr enevgieffek-
tivisering av fordon och flertafet bedtmare ritknar
med att energianvindaingen nistan kan halveras
till 2050, Detia innefattar ocksa stor andel eldrivaa
fordon och laddhybrider, For att ytterligare minska
utslippen kifivs emellertid ocksd f3mybara brdns-
fen och efiersom dessa for nHivvarande v dyrare att
producera #in fossila briinslen, kilivs olika styrme-
del for att utiimna skilinaderna och for att méjlig-
gbra investeringar i produktion.

Flerialet finybara Lifinslen kifiver dessutom en
separat infrastruktur och en optimering av fordo-
nen till just dessa brinslen, Det kelivs alltsd samfi-
diga investeringar fran sdval brinsleproducenterna,
briinsledistributrerna  och  fordonstillverkama.
Detta har staden redan pabdijat i ooh med miljb-
bilssatsningen.

Rislar

P4 relativt kort tid behbver kapaciteten i kollektiv-
trafiken Oka kraftigt. Denna uibypgnad & bade
tidskrdvande och fordrar stora investeringar. Dér-
med fSreligger en stor risk att utbyggnadstakten
sker langsanumare #n vad som forutsatts i Rirdpla-
nen,

Tillgdngen pa biobriinslen kowmmer att vara be-
grinsad.

Acceptansen kan vara lag till att gé eller anviinda
oykel vid diligt viider, Det skulle stilla 4n stbie
krav pil kapaciteten 1 kollektivivafiken,

Tillgngen pd naturresurser kan hiimma uéveck-
lingen av ny fordonsteknik och tex. bafterier till
etbilar,




Forutsdtiningar {81 fossilbrinslefria resor
I firdplanen bygger berikningarna pd ait;

e Koliektivtrafiken byggs ut till nfira nog
fordubblad kapacitet i kombination med
Atgtirder som h#immar en Bkning av biltva-
fiken '

& Staden safsar pa aft gynna distansarbete.
o  Okad gangirafik och cykling,

o Stadens bversiktsplanering har utvecklats
sd att ny bebyggelse oclt kapacitetsfor-
stitkningar i befintlig och nytillkommande
kollektiviraftk samordnas. Diutill skapas
utrymme for en utvecklad terminalstrukiur
for stadens varnforsijning

o Tarstljning av fossila drivmedel ints log-
re forekommer efter ar 2030,

¢ Staden har en viil utbyggd infrastruktur for
fornybara drivmedel, '

4.5 Flyg, sjofart och arbets-

masldneyr

1 betikningarna av viixthusgasutsliippen § Stock-
helm ingde flyget till och fidn Bromma upp tifl 915
meters hdjd, samt sjéfarton inom stadens geogra-
fiska utbredning,

Flygtrafilken pa Bromma

I flivdplanen forutsitts att Bromma flygplats Hr
kvar i drift 4 2050. Som brdinsle i flygplan an-
viinds flyafotogen som #r eft fossiit brénsle. Med
dagens kunskaper och bedtmningar av branschen
forutsitis en fjirdedel av briinslet till flygplan vara
fossilt fortfarande & 2050, Utslappen av viixthus-
gaser fidn anviindningen av fossila bransten | flyg-
trafiken & 2050 berknas till 8400 ton COze per 4r.

Sjofart

Fartyg som angér Stockholms hamnar drivs fir
nérvatande med olja eller diesel I firdplanen be-
riiknas antalet anltp vara ofordndrade jimfsit med
dagens niva, Godstransporter till sj8ss beritknas i
huvudsak anfinda till hamnar utanfsr kommunens
geografiska grins. Diremot berfknas kryssnings-
trafiken pd hamnarna 1 kommunen 8ka, Dessa far-
tyg beriiknas till stor del ha gtt ver till biooljor
och biogas. Utvecklingen #r dock ostiker och r3-
digheten dver den internationella sjéfarten 4 liten,
Utstippen av vixthusgaser fidn anviindningen av
fossila brinslen i den internationella sjsfarten 4r
2050 berdknas tifl 10000 — 15 600 ton COue per
ar.

Arbetsmaskiner .

Tii} arbetsmaskiner anviinds | huvudsak diesel som
drivinedel. Redan med dagens teknik kan diesoln
ersittas med biodiesol. I Fardplan 2050 forutsiitis
ait utslippen fran arbetsmaskiner kommer att vara
helt fossilbréinslefiia genom att diesel byts ut mot
biodiesel,
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Figur 3: Utsltpp av kiimatgaser for baséret och 2060, Upprakningen baseras pé prognostiserad hefolknings-
utveckiing. Basérel &r sammansait av varden fran 2000 (flérrvéirme, offa, gas, ef, trabransle, dvrly el och dvilg
gas) och 2010 {ransporter, fiyglart, sjofart och arbetsmaskiner). Detta har valis da ar 2010 var etf extremt
kailt &r, varfor 2009 &rs véarden balire speglar stl normalt &r,

4.6 Tidplan

Soin viigledning fUr att malet om en fossitbrinslo-
fri stad ska forverkligas j tid har en grov tidplas
sanunanstiilts, Sammanstillningen gdr inga an-
sprék pd att vara utibmmande, men Hr et forsok aft
identifiera eft antal omraden ddr beslut behdver
fattas tidigt for att resnlat ska uppnds inom tids-
ramen,

Eftersom klimatférindringamma beror av de samla-
de uislitppen av viixthusgaser i atmosfiren rekom-
menderas i Stockholms Flrdplan att besiuf och
genomfdrande av dtgirder sker s tidigt som méj-
Het. Det dr av stirskill stor betydelse fir de &igir-

der som berdknas fa ng tid alt genomfvra, Exem-
pel ph sddang atgirder fir att bygga nt spirbunden
kollektivtrafik samf att skiirpa miljdzonerna och
dérigenom endast ge tilirade til} fordon som kiss
pd biodvivimedel eller ol Dessulom #r det av stor
vikt ait ipgiivder som behdver arbetas med kontinu-
erligt under hela tidsperioden prioriteras och far en
hog ambitionsniva vedan frin b8ijan. Bxempel pd
sidana atghrder dr omstilining till fossilbrinslefii
fjarvlinme, energieffektiviseringar av byggnader,
forbiittrad busshrafik och alt underlfitia for géng
och cykeltrafik.




Sammanfattande tidplan for dtgirder iInom energiproduktion

Frimst bertrda Statans dtglirder 29_15 2020 2025 2030 2050
Fortym * Vorka for konvertering av farvirme | GDY

Verka for permanenining av projakiet @
Fortura® Oppen fidrvirme
El-producenter, )
Stockholms stad Verka f8r icke fossH elproduktion

Verka fér solenarglaniiggningari @j@
Stockholins stad staden |

Verka for utfasning av oljedrivna
Enskilda fasighetsdgare |anidgeningar @ @
Fortum + andra

gasproducenter®, @%
Stackholms stad Okad produktion av biogas
Fortum+ brinsle- @
holag* Verka for utfasnlng av naturgas @
Beslut ‘ * Har kan staden bara verka men beslutet méaste
|Paghende stgird tas av part utanfor stadens organlsation.
Genomfirt '

Kontrollpunkter f6r energlprodulctlon

Féija upp utvecklingen av blohaserade plaster som kan ersitta fossilbaserade plaster.
F&ifa upp Fortums omstiliningsarbete.

Folja upp utfasningen av oljeeldning och olje- och gasdrivna reservaggregat.

Féila upp utfasning av naturgas | stadsgasnitet ach f6r fordonsgas.

Folfa upp 1dngsiktiga mal och styrmedel kring biogasproduktionen,

FoHa upp utvecklingen av elproduktion, :

S o ¢ o O o

Sammanfattande tidplan fér dtgirder Inom energlanvindning av viirme och varmvatten i
byggnader

Frimst berdrda Stadens atglirder 2005 | 2020 | 2025 | 2080 | 2050
‘ Staden energieffektivsersr egha Gﬁ@ )

Stockholms stad hyggnader SN

Fastighetsiigare®, Verka for energleffekiviseringari @ l

Stockholms stad Svriga fastighétshestindet R E

Kon’trqﬂpunkter for energianvindning t byggnader

o Fdlja upp utvecklingen Inom nybyggnationan samt att energikraveh skérps vart efter det & tekniskt
och ekonomiskt mbjligt,
o Félja upp energieffektiviseringar 1 beflntilg bebyggelse,




Sammanfattande tidplan for transportatgirder

Framst herérda Stadens atglirder 2015 2020 2028 2030 2050
Verka for strategl {or okat antai
5L, Stockholms stad kollektivresendrer
SL*, Stockholms stad  [Verka f5r ut byggd spdrtrafik alt. BRT @
51, Siockhobms stad  [Signalpricritering buss och spérvagn
St, Stockholms stad Bygga ut kollektivtrafikfsit
SL, Stockholms stad  |Reservera mark fibr bussdepéer
Stockholms stad Inféra restriktivare parkeringsregler
Regering +riksdag®,  [Verka f6r utveckiad och differentlerad
Stockholms stad trangselskatt
Stockholms stad Atgtirder f8r Bkad cyklism
Stockholms stad Atgarder fér utdkat distansarbete
Speditérer, Stockholms !
stad Atghrder f8r Skad samlastning
Traflkverket, Utreda lokallseringar av centraler for
Stockholms stad samlasthing, |8rnviig och sjéfart
Visa hur 160 000 nya bostéder sks ! _
byggas i att de Integrerar viktlga :?:] @ :}
samhilisfunktioner inom néromradet = i
SL, Stockholms stad  |samt har en god trafikitrsbrining
Regering + riksdag®,  [Verka f8r mHjdzoner med forbud av @
Stockholms stad anvéndning av fossila brinsien i
Verka f6r ekonomiska incitament som i -
Regering + riksdag®,  [gynnar de minst klimatpdverkande @ 195
Stockholims stad miljobllarna
Utreda hur mycket stadens
upphandiade transponttfénster g:;
péverkar energlanvéndning och £02e- =
Stockholms stad uisléipp.
) Samlastning och ruttoptimering | !
Stockholms stad Stadens upphandlingar i ,
Trafikverket, Skirpa upphandiingskraven avseende %
Stockholms stad arbaetsmaskiner och briinslen, ‘ :
Kontrolipunider fér transporter
¢ Vid revidering av Sversiktsplan, folj upp att klimatmalen stods av planen.
e  Fol} upp utbygenaden av koilektivtrafik.
& - Filfa upp kollekbivtraflken framkomlighet,
Kompensation
Friimst berdrda Stadens AtgHrder 2015 2020 2025 2030 2050
Regering +riksdag®,  |Verka for att staden ken @ g@

Stockholms stad

klimatkompensera

nn




4.7

Négra egentliga kosinadsanalyser har inte gjorts i
Rirdplanen. Sidana fir gbras vartofter som &tgirder
konkretiseras i detaljerade planer som tas fram av
de bertrda som ska genomféra atgdvder. 1 kapitlen
5 — 8 fors resonemang om kostnader sami i vissa
fall dversikiliga uppskattningar av vad Atgrderna
som studeras i firdplanen ger fr kostnader per ton
COze. Samh#llsekonomiska kostnader och vinster
har inte bealdats,

Kostnadsanalyser

Négra slutsatser kan noteras:

For uppvirmning av byggnader (kap 5 och 6) Hr
kostnaderna for ait minska uislippen av viixthus-
- gaser betydligt tigre om Atgiivderna sker vid fitior-
vitmeproduktionen 4n om Atghrderna sker genom
energieffektivisering i byggnader,

Det #r dock ofta kostnadseffektivt fov fastighets-

dgare att energieffektivisera dd kostnaderna for
inkp av energi minskar. I denna sammanstilining
redovisas endast kostnaderna for sjilva energief
fektiviseringen av byggnaden samt de minskade
kostnaderna for inkop av energi relaterade il
minskningen av viixthusgasutsldppen,

Investeringar i spartrafik (kap 8) #r mycket kost-
samt fr sambdillet, men leder il att bilister kan
Overgd till att resa med kollektivirafilc och har dé
mijlighet att minska sina kostnader betydligt. Det
#r Hven tinkbart aft betydligt fler stockholmare
kommer fotedra att ha tillgdng tifl bil via bilpool,
Teamfor att dga en egen bil, Investeringar i kollek-
tiviraftk ger #ven andra samhilisnyttor, forutom att
minska utslipp av klimaigaser, som inte studerats i
denna rapport.

(
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5 ENERG! TILL VARME, KOMFORTKYLA OCH VARMVATTEN

I folande avsnitt diskuteras den energiproduktion
som sker inom stadens geografiska giiinser, vitket i
huvadsak handlar om f{jirrviivme- efler kraftviir-
meproduktion, men ocksd lokalt producerad el,
viirme och biogas, Avsnltfet berdr ocks den ener-
giprodukiion som sker utanfir stadens geografiska
grins och konsumtionen av denna energi inom
Stockholm,

5.1 Fidrrvarme

Fortfarande ¢ldas det med en del kol och fossil olja
i Stockholms fjirrvlirmeanliggningar. Genom att
konvertera vérmepannorna (i1l biobrénslen kan
nettotilfvrseln av fossilt CO; till atmosfiren mins-
kas. Fortmn Viirme, som stér for den huvudsaklige

energiproduktionen for uppvirnmning i Steckholn,

hav beslutat om en Position 20307 som innebir en
ambition att leverera klimatneutral fjicvivme il
2030. Det kommer innebdra uifasning av fossila
brinsten och Skad produktion av energi till fjfir-
viirme och fjinkyla frdn avfall, returbriinslen, bio-
brinslen och anviindning av el. Fortum planerar
Hven atf anvinda sig av kompensationsatghrder,

5.1L1 Restprodukter | Forfums
nroduktionsanlganingar

Avfall och returbriinslen utgérs av en hel del plas-
ter. Dessa plastor ger idag it viisentligt bidrag il
de fossila utslippen av vixthusgaser,

I berikningarna antas a#t andelen plast reduceras
med 40 % 1il} 2050 jmfdet med idag, coh plast-
fraktionen beordtknas bli till halfien biobaserad och
till hiitften fossilbaserad, For aft moiverka eff sé-
dant utfall framsver skulle en utvedning behéva
studera mdjligheterna att i hdgre utstrickning
dvergd till bioplaster som alternatly il de fossila
plasterna inom de olika anviindningsomydden som
finns for plaster i Stockholm,

Ur eft resurshushaningsperspektiv kan man dis-
kutera hur plast i hushdlisavfallet ska hanteras.
Plaster skulle | hogre grad kwima sorteras ut fidn
avfallet och Atervinnas, men idag finns begrins-
ningar av vitka plaster som kan &tervinnas, och hur
minga gingor plasten kan Atervinnas. Det #r mdj-
ligt att det | framtiden kommer kunna gé att dtor-
vinna fler typer av plaster och att plasterna kan
Atervinnas i fler led 4n jdag,

Nér plastfibrerna trots allf intc IHngre kan dtervin.
has misie resterna hanteras pa ndgot sitt. Hanter-
ingen skulle kunna vara att plastfraktlonen depone-
ras, vilket i praktiken leder till en kolstinka under
farutsiittning att plasterna inte bryts ned, Nir tek-
niken finns kan dessa plaster &tervinnas till an-
vindbarhet igen. (Eventuella lckage av klimatga-
ser fran deponder ingdr ¢f 1 staden berlikningar av
vizthusgasutsifipp,) Ur ett resurshushdllningsper-
speldiv kan def dven vara frdolakiigi att nyttiggs-
va energi frén virangerad plast som briinsle i fiie-
vérmen, hellre #n afi deponera den, Detta leder

~dock i praktiken till fossila ntslipp fidn ffrrvitrime,

Staden verkar {0r integrerat
flgrrvarmesystam,

5.12

Staden behdver eft integrerat energisystem dér alla
former av energivosurser samverkar, vilket skuile
behdvas oin man vill fa vara p energi som i dag
inte anviinds i storre uistriickning, il exempel sol-
och spilivénme, P& somimarhalviret skulle stérre
delen av virme- oller varmvattenbehovet tiickas av
soifangare. Detsamma giller kylning av byggoa-
der, som effektivt och energisnlt skutle kunna ske
med energl fidn solfingare med absorptionsteknik.
Den Sverskottsenergi som skapas da solen ger mer
energi #n vad vi behdver, lagras eller fransporteras
{ill byggnader som av olika skiil inte kan vinyttja
solenergin, Under den kallare delen av dret uppstér
restviitme frén byggnader dér minga méinniskor
vistas samtidigt, frdn verksamhetsprocesser eller
apparater av skilda slag. I eit integrerat viirmesy-
stemn kan Sverskottsviimen jstitllet tiligodogbras i
en byggnad med virmeunderskott.

Fortum Virme har eff pAglende projekt for aft
omb#nderta Sverskottsenergi med projekiet Oppen
Fjirrviivme.

Effelcter av ett Integrerat virmesystem

Med ett infegrerat virmesystem kan uislippen av
vixthusgaser minska betydligt. Minskningen av
energlanviindningen uppsiar pd tvd vis: Dels v
nyttjas dverskotisenergi som idag gér helt till spil-
lo, dels utnytfias solenergi i stiillet for fossila
brdinslen eller biomassa, som kan anvindas il

andra anvndningsomraden,




5.4.3 Minskat underlag fér

fiireviirmeproduittionen

1 och med kravet p4 encrgioffekiiviseringar i be-
fintliga byggnader, samt de hogre kraven pi ener-
gleffektiva byggnader i nyproduktion, kommer
totalt sett fjrrvirmebehovet inom Stockholms
geografiska pting att minska, (kap 6 Energian-
vindning av vrme ach varmvatten i byggnader.)

Konsekvenser

Om fjdrrviirmen beriknas bl kiimatneutral redan
dr 2030, innebir en minskad anvindning inte
minskade klimatutslipp. Diremot har det betydel-
se fdr resurshushillning,

Att minska fjfirrvirmebehovet inom stadens gréin-
ser beh&ver inte heller nddvindigtvis leda till att
den wr kKlimatsynpunkt sémsta anliiggningen liggs
ner. Staden tillsammans med Fortum Viirme méste
aktivt arbeta for att utfasningen av fossila briinslen
prioriteras. .

En losning kan vara stérre ihopkopplade firrviir-
meniit, 54 aft Sverproduktion 1 eit nit kan dverfdras
till annaf o4t och dérigenom skapa en bredare ef-
terfrdgan pa fjirrviiemen ndr stadsbobyggelsen
viixer bdde i och utanfdr kommungransen,

Btt minskat behov av fjiirvirme i bebyggelsen
leder ocksd (il mindve leveranser av energl per
byggnad, men med en fika stor infrastuktur. De
fasta kostnaderna for investeringar i anfédggningar
och rértedningar samt underhll av infrastrukiuren
blir sdledes higre per levererad kilowaftimme,
Detta problem blir stirskilt patagligt ndr nya stads-
delar exploateras med byggnader som behover
betydligt mindre méngd enetgi dn befintliga, Sam-
tidigt 4r det angeliget att y6rledningar dras fram
till byggnaderna sd att eventuell Sverskottsenergi
kan tillgodogtivas {jierviirmen,

En fordjupad utredning behdvs keing hus {j#irrvir
menditet kan anpassas tiil et minskat energi- och
effektbehov, dir aktsrer fran fjlirviiumebranschen,
fastighetsiigarefdreningen, storre fastighetsbolag
samt kommuner kring fjfrrvirmendtet deltar,

5,1.4 Osikerheter lring styrmedel
och prisutvecking

Forlwn Virmes styrelse beslutade 2009 att malet
dr en fjrrviime som produceras med minimal
resursforbrukning och klimatneutralt 611 ar 2030°,

? Fortum, fvhstyr 09:07, 2009-12-02, firende 10.
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Malstittningen forutsitter dock ati systemet med
elcertifikat eller ndgot liknande behalls, att priset
pd utslippsiitter gir upp samt att prisst pd bio-
brinslen dr gymsamma.

Firdplanens berdkningar bygger pa att:

¢ Staden driver fragan om en snabbare ut-
fasning av fossila branslen t firrvirmesy-
stemet.

o Staden driver att projektet "Oppen Flirr-
virme” permanentas och erbjuds brett §
staden.

*  Staden verkar for mojligheterna 1l dver-
géng tlit blobaserade plastar, (

5.2 Elprodulction

En viss elproduktion sker vid krafivirmeaniigg- (
ningar inom Stockholms geografiska griins, Bero-
ende pA hur sysfemgréinserna siifts kan man f& vii-
digt ofika resultat vid berskningar av vixthusgas-
uislipp. Den svenska och norska elproduktionen r
ur klimatsynpunkt viildigt gynnsam, d& den i hu-
vudsak bestdr av kitmkraft och vattenkraft. Vid
beriikningar av viixthusgasutslipp frin f som kon-
sumeras itom stadens kommungitins anviinds den
s.k. nordiska elmixen, d.v.s, den genomsnittliga
elproduktion som sker i Sverige, Finland, Dan-
mark ooh Norge, Dansk och finsk elproduktion #r
fortfarande delvis beroende av fossila brinsten.

I Danmark finps starka drivkeafter for en Skad
fornybar clprodukiion med stora satsningar pd
vindkraft. Deras ¢l- och varmap;odukhonen ska (
vara helt baserad pa fornybar energi 2035, Finsk
etkeaft bestér idag av en tre 4edel fossil produk-
fion, diivi inkluderas ven torv'’,

Finlands langsiktiga energistrategi innebir att &r (
2020 bestar efproduktionen av knappt 40 % forny-
bar energl. Ar 2050 planeras fr utsldppsminsk-
mngar motsvarande 80 % jamfont med dagens
niva”. Ny energistrategi ska komma under 2012,

! Kopenhamns klimatplan

" Finlands officlolla statistik (ROS): Bl- och vérme-
produktion {e-publikation], ISSN=1798-5080. 2011,
Helslng-

fors:Statistikeentralen[hiinvisat:30.11.20123 Atkomst

sttt httpvwwstat G/l salatuo/201 Vsalatuo_2017

2012-10-16_tlo_G01_sv.hibml,

R enl, NV ﬁtfdplan




varefter Finland ska. arbeta fram en firdplan til}
- 2050,

Det finns stora osiikerheter | hur framtidens slpro-
duktion kommer att se ut, Bfter kiimkrafisolyckan i
Fukushima, Japan, har bla. Tyskland bestdnt sig
for att fasa ut kirnkraften ur sift elproduktionsnit.
Finland bygger for nfrvarande en ny reakior, och
planerar for ylterligare en, pd okt av sina kiim-
kraftsverk™. Stockholms Firdplan 2050 baseras pd
alt man i Sverige vill och kommer att bygga ui
fornybar elproduktion™ samt att Svriga Novden
foljer ett elsconario som baseras pd en vision om
klimainentral o®®,

Ur eoft fossilbrinslefritt perspektiv kan naturgas
komma att bli eft problem, di en del av den nor-
diska elmixen uigdrs av naturgas, Med riifta inci-
tament for en Skad produktion av biogas genom
exempelvis termisk firgasning av skogsrestpro-
dukter (se kap 5.4), vilket man miste anse att bade
Sverige och Finland har gott om ydvara fBr aif
kunna producera, kan naturgasbaserad elproduk-
tion mdjligen ersittas med biogasproducerad el, El
producerad med biogas skulle dessuton kunna
fungera som balanskeaft mot andra kraftslag som
#r svérare att styra, till exempel vindbaserad el,

En forutsittning fr den klimatneutrala elmix som
antas i denna firdplan & att CCS-tekniken (Carbon
capture storage) kan komma i fidga | framiidens
elprodukiion, om forv och naturgas fortfarande
finns i det nordiska elsystemet. Synstittet pd fossil
elproduktion skiljer sig lite &t mellan de nordiska
landerna, Danmark anser exempelvis att produk-
. tionen i sig inte ska generera fossila uislipp av
CO,, medan Finland dverviiger en linje att fasa ut
fossila brinslen om inte CCS kan anviindas for att
hantera uisléppen. Under forutsiitning att CCS-
tekniken utvecklas vil och kostnadseffektivt #r det
Sven méjligt att tekniken kan anviindas som en
kols#nka.

Stadens eget initiativ

Ett sttt att underfitla f5r omst8llningen till forny-
bar el kan vara att verka 5 en foka} eller regional
nyetablering av forybar el, sdsom sol- eller vin-
del. Solel kan exempelvis installeras pi stadens

Bhitp:fravew.energinyheter.se/2012/06/milstolpe-n-dd-
i-finsk-k-rnkraft

" IVL/WWF Energy Scenari for Sweden 2050

15 Profu Scenatler £or uivecklingeh av ol och energlsy-
stemet 1 2050,
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egna fastigheter, Bif aiternativ skulle kunna vara
alt nyinvestering av elproduktionsantéiggningar
gbrs fran krafiparker utenfr kommunens grinser,
for aft thcka hela eller delar av stadens egna behov
av el, Genom detia skulle en sidrre del av dagens
befintliga fsnybara elproduktion komma allmin-
heten tillgodo utan atf var och en miste teckna
avial for fBmyelsebar . Eftersom ¢n dkad an-
vindning av el fy uppvirmning | fastigheter (kap,
6) och inom fransporisektorn (kap, 8) kan frviin-
tas, &r det vikiigt att oka tillgdngen p& Rrnybar ol,

1 den nya stadsdelen Nomra Djwrghrdsstaden avser
staden ati nybyggda fastigheter ska producera
minst 2 kWh/m?y ¢, baserad pd lokalifregionalt
producerad fomybar energi. Denna fokalt eller
regionalt foimybara energin avser nyinvesteringar §
exempelvis solcollsinstallationer pa tak elter i sol-
cellsparker, nyinvesteringar i vindkrafisparker ete,
Motivet #ir aft dtminstone en del av elkonsumtio-
nen ska tickas av nyluvestoringar | fornybar elpro-
dukiion, sd inte en Skning av anvindning av en
relativt Klimatviinlig el leder tH) ett dkat behov av
import av el som méste produceras av fossila
briinslen,

Iraport av el

Eftersom elen som konsumeras inom Stockholms
geografiska griins 11l luvnddelen importeras fidn
Ovriga Sverige och Norden, #r den enklaste moj-
ligheten fiiy att pAverka elproduktionen att nyinve-
stera | fornyelsebay el, alternativt att fortsitta kispa
in miljémirks of for stadens egen konsumition,

Det #r ocksd viktigt att verla for en nationell sats-
ning som s#kerstitller dtminstone en inhensk pro-
duktion av fomyelsebar el, samt att | foriingningen
atheta for motsvarande ma] i Norden.

Fardplanens berdlkningar bygger pa att:

s Staden arbetar for att anligga solenergi-
anldggningar, eller andra anfdggningar
som kan producera lokalt fornybar el, pé
stadens egna bygghader.

o Staden verkar f6r att anldgga solenerglan-
lggningar pd byggnader | staden férutom
Stadens egna fastigheter,

o Staden verkar | olika sammanhang 61 att
den elkraft som produceras inom stadens
geografiska gréns produceras med icke-
fossifa bréinslen,

e Stadenh verkar for ett nationellt beslut om
ett mal kring en generell Gverprodukiion
av el § Sverige, vilket teder till rinskad im-
portyisk,




o Staden verkar for att den oatlonella el-
produktionen utesiutande sker med icke-
fossila brdnslen samt verkar for fortsatt
konvertering till icke-fossil elproduktion |
dvriga Norden,

5.3 Konvertering fran

fossil olja

Den totala fdrbrukningen av olja har gjunkit med
80 % pa drygt 20 &r. Olja till vppviirmning har
sjunkit med 94 %.

Konvertering fran oljepanna 1l andva uppviom-
ningssystem sker kontinuesligt och det finns ingen
anledning att tro aft trenden kommer att brytas:
Antaganden i firdplanen #v att vitlaigara konver-
. terar ofjepannor till vérmepump med geoteknik-
lsning, flerbostadshus samt kontors- och kom-
mersiella lokaler antas till 30 % viilja ffiurviinne
och it} 50 % villja en vénuepumpsldsning,

Ofjecidade smi fidrrvirmecentraler, som i huvod-
sak anviinds for spetsfastanvindning, antas i fird-
planen kunna konverteras till pelletseldning eller
" nfigon form av biodiesel, En stor del av nrvéirme-
contralerna  fillher Fortum Virme, men ocksd
Stockholms ogna fastighefsbolag innehar ndgra
mindre fjlirrviionecentraler. Tnom siadens egna
bolag har man beshutat att konvertera till biobrfins-
lo. Staden tillsammans med Fottum Virme bdr
driva fragan ait mindre spetslastanliggningar ock-
s& konverieras till héltbara bioenctgilfsningar.

Fossil olja kan ocksd forekomma i privatdgda smé
fjrrvirme- eller nirviineceniealer samt inom
industr, bide till produkiion och virme. PDen exak-
ta mingden olja som konswmeras hélr Hr okénd,
Reservkraftverk till siukhus ooh serverhallar, och
andra antfggningar som dr vsentliga for samhil-
lets funktioner, anviinder ocksd fossila brénslen
idag, Konvertering antas kunna ske nér bade {ek-
nik och ekonomi gynnar detta,

Fdrdplanens berBliningar bygger pa att!

s Staden verkar f0r utfasning av clfean-
vindning | spetsiastaggregat.

¢ Staden verkar i olika sammanhang fir en
paskyndad utveckling av hdllhar och
- kommersielt produktion av hlobaserade
dieselbrinsien.
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5.4

B viss anviindning av stadsgas i en- och flerbo-
stadshus for vppvérmning férekommer fortfarande
| Stockbolm, Stadsgasnitet b8ijade byggas redan
vid mitten av 1800-talet och har Sverghtt frén en
oljebaserad gas till en lufiblandad naturgas, Staden
har elt nybyggt fordonsgasnilit, didr gasen #r en
blandning av biogas och naturgas utifran hur stor
produlktion av biogas som finns att tillgd,

Potentialen ¥r stor for att framstilla biogas frén
restprodukter frin skogs- och jordbruk, Det kan
ske med termisk forgasning av olika typer av ma-
terial som #r rika pa celiulosa.

Energi fran gas

Biogas kan ocksd framstiillas genom rdtning av
avioppssiam och hushllsaviall var for sig eller
kombination, P& det siittet tas restprodukter fidn
Stockholms befotkning tiflvara.

2010 uppgick den sammaniagda biogasproduktio-
nen i Svorige til 1,4 TWh, Den framtida potentia-
fen skulle kuuna vara s& stor som 74 TWh Inklusi-
ve termisk fdrgasning'®, vitket motsvarar den na-
tionella energitiflfvrseln frin vatienkraft riknat pd
90 % verkningsgrad for kraftviune. Fér enbart
efproduktion kan verkningsgrad uppgi tili 60 % i
moderna anfiggningar'’,

Fér aft stkerstilla en god utvinning av den hiogas-
potential som fims behdvs langsiktiga politiska
bestut ool styrmedel,

Anvindningen av gas som brinsle { enskilda pan-
nor komumer troligen stagnera pd nuvarande nivd
eller sjunka fram till 2050, Konverteringen av gas-

(

véirme till annan uppviirming kommer troligen {

leda tlf instaflation av vrmepumpar, eller méjli-
gen fifrviirme r flerbostadshus, vilket mingkar
konkurrensen om Stockholms framtida biogas, Ar
2011 var tiliforsein av stadsgas till stadsgasniitet
116 GWh, vilket med resonemanget ovan om
framtida blogaspotentialer borde kunna konverte-
ras tili biogas innan 2050,

16 Biogas ur godsel, aviall och restprodukier. Gada
svenska exempel. Maturvirdsverket, 2012, vapport 6318

Yhtip:ferww.elforsk.se/Global/ Trycksaker %200ch%20
broschyrer/ELFORSK_PERSPEKTIV _NR2 2012.pdf

(




Firdplanens berikningar bygger pé att:

o Staden verkar fr utfasning eav naturgas |
stadsgasnitet.

o Staden verkar for langsiktiga maél och

styrmedel kring biogasproduktion av rest-
produkter frdn staden.

o Staden verkar f6r Jangsiktiga mal och eko-
nomiska styrmedel for att uppmuntra-ach
sdkerstilla konkurrenskraftly blogaspro-
duktion av restprodukter fran dvriga Sve-
rige, samt smdskallg blogasproduktion
frin exempelvis jordbruk.

Staden kommer att ha eft stort behov av biogas
frin Svriga Sverige. Fr att tillgodose detta behov
dr det dicfor viktigt for staden aft biogasproduktion
stimuleras 1 hela landet,
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5.5 Kostnader och styrimedel

For att Fortums vision om en fossilbrénsiefri fji-

viirme ska kunna genomfras har Forfum ritknat

fiam en investeringskostnad pd 15 miljarder kro-
nor. Den COze-besparing som denna Investering
genererar uppgdr till 590 000 ton COye. Med en
avskrivitingstid pa 40 &r ger defia en investerings-
kostnad per ton COze pd 635 kifton COse, vilket
Sverenssitmmer vil med andra bertkningar som
giort vid liknande konverteri ngsprogram’g.

Kosinader for konverlering av oljepannor till pel-
fets beriiknas till 624 ki/ton COye.

El importeras och exporteras sidndigt meilan lin-
ders griinser, och for Sveriges del naturligtvis
nirmst med Finland, Norge och Danmark. Geng-
vellt bertiknas vixthusgaspiivorkan frdn den ehnix
som utgdr den sammlade nordiska elmarknaden, For
att veducera utsléppen av vixthusgaser i produk-
tionsledet av elproduktionen, behtver inte bara
Sveriges elproduktion bli helt fossilbréinslefii, utan
dven de 8vriga lindernas i Norden elmarknad, 1
och med detta innebiir det att rddighet coh inve-
steringskostader per ton COye 4 vildigt svéra aft
hanfera pd kommunal nivd, dd beslut Higger pd
viksniva samt i andra linder.

® MeRinsey&Company; Mbjligheter och kostnader for
att reducera viixthusgasulslipp i Sverigs, 5. 15 figur 2,

-
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Figur 6! Utvecklingen av energibshovet for viirme och varmvatten | byggnader 1995 — 2008 {Svensk Flar-

varme Vérmerapporten 2012),

Kapitlet behandlar anviindningen av (ficrvirme
och elekbricitet f8r nppviitmning och varmvatien i
bygegnader, Konvertering frén olja till fjiuviirme
eller véirraepumpar behandlas i kapitel 5 Energl-
produktion, Elekiricitet il dvift av byggaader,
hushélils- och verksambetsel behandlas i kapitel 7

Frdplansanalyser Svrig el och gasanviindning. 1

detta kapitel analyseras dels hur befintliga bygg-
nader kan energieffekiiviseras och dels beritknas
en prognos for energianvindningen i byggnader
som kommer att uppfiras tiil och med 2050,

Enfigt stadens  berfkningar av  vixthus-
gasutsldppen har andelen for sektorn uppvirmning
varierat mellan 42 och 46 % under aren 2005 och
2010, Med en noggrannare uppdelning héinfor sig
oirka 30 % till byggnader och citka 10 % pé ener-
gianldggningarna  och  distributionsnéitet, Som
framgdr { kapitel 5 och 7 fOrviinfas bide fjirevir-
men och elektriciteten successivt ge allf mindre
péaverkan pa utsllippen av vixthusgaser, vartefier
soin dessa forbéttras ur klimatsynpunkt,

Enligt Boverkets rapport Geod bebyggd miljo del-
mal 6 ska "Den fotala energianviindningen per
uppviirmd areaenhet | bostiider och Jokaler minska,
Minskningen bdr vara 20 % iill 4r 2020 och 50 %
titl &r 2050 | forhatlande til] anvdndningen 1995,
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I rapporten Energl i bebyggelsen analyseras vad
malet om en halvering per aveacnhet skulle betyda
sammantaget for hela bebyggelsen, Férenklat kan
mélet delas upp i tre delar: Bnergieffektivisering
av befintliga byggnader, Energianviindning | nya
dnnu ef uppfdrda bygenader samt Minskad elan-
vandalng vid drift av byggnader, 1 hushall ach
verksamheter, Tillsammans ska de tre insatserna
feda till en halvering av energianviindningen per
aresenhet (KWh/m? Atemp cch &) ar 2050 jimfort
med 1995,

Som framgir av energimyndighetens statistik (se
figur 5) s har energianviindningen per kvadratme-
ter fr vilrme och varmvatien 1 byggnader minskat
med 15 % for flerbostadshus och runt 20 % for

‘smahus och lokaler mellan 1995 ach 2009,

Under sanuna pericd har anvindningen av verk-
samhets- och fastiphetsel 8kal markant 1nedan
hushaitselen vatit konstant, (Analyser och &tglivder
for den delen av energieffekiiviseringsmalet se
kapitel 7),

Statistiken fr Stockholms stad per stod fov att
nivecklingen i staden vayit som i landet. i Svrigt,
Med befolkningstkningen har energi f8r uppviirm-
ning (f4revéiune och of) minskat med 12 % mellan
dren 2000 och 2009, samtidigt som annan elan-
vindningon under samma period dkat med 22 %.

(




Sammantaget

Minskningen av energianviindningen for vérme
och varmvatten har i snitt varit cirka 18 % sedan
1995, For att uppnd en minskning till ot haiverat
energibeliov behdver en minskning pa drygt 30 %
ytterligare ske,

Med atgiirder som beskrivs | kapiflen 5 och 7 be-
dbms utsldppen av viixthusgaser fran {fEorviionen
och elektriciteten dr 2050 vara nefio nofl, Om sa
sker gor energieffektiviseringar | bebyggelsen nga
divekta minskningar av viixihusgasuisidppen. Av
resurshushaliningsskil 4r det dock viktigh att be-
grinsa anviindningen av energi d4 tillgingen pa

bloenergi 4r begrinsad samtidigt som efterfrigan .

forviintas oka,

Kraftfulla &igirder maste till for alt minska olan-
vindningen, framfdr allt el fill drift av byggnader
ach airingsverksamhet {kapitel 7).

6.1 Mybyggnation

Under dren 2012 tHl och med 2050 antas aft det
bygas 5000 Hgenhetor &ligen, vilket gor 190 D00
nya Hgenhoter, Varje i’igenhet berfiknas { genom-
snitt ha en area av 70 m% Med uppviirmda bint-
~ rymmen som frapphus, gemensam ’Wattstuga och
forrdd berdiknas lgenhetens A til 100 m? To-
talt tillkommer med dessa firutstitaingar 19 mik
Joner kvadratineter bostider cch drygt 8 miljoner
kvadratmeter kontor och ovriga lokaler mofsva-
rande ett tillskott pa eirka 40 %.

1 nybyggnationen antas 80 % av byggnaderna bli
anshitna till fiinrvirmen och Gvriga 20 % har vily-
mepumpar.

Sedan 1 juli 2012 gitHer skiirpta krav ph enecrgian-
véndningen fir byggnader pA mark som staden
imarkanvisar, D4 staden dger 70 % av marken fnoin
stadens geografiska omrdde har antagits att ande-
len nya byggnader med skispta krav ocksd dr 70
%. Resten av nybyggnationen sker pd matk som ¢j
4gs av staden. P& den marken giillor BBR”, U
vecklingen av byggnationen indikerar dock aft nya
byggnader Hr energieffektivare n BBR-kraven,

1 fiirdplanen foreslds att kraven avseende energi-
anviindningen skdrps till 4r 2025 samt till &v 2038
bide p4 mark anvisad av staden och BBR. Natar-
ligtvis kan man {inka sig skiirpningar med tdtars
intervall, men dndd knappast 1 en snabbare taki,
Fran smarkanvisning till en firdig byggnad som

-

' BBR ~ Boverkats Byggregler
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varit 1 deift | tvd 4, och som dd kan utviirderas, gir
det cirka sju ar,

I dagsliget ter det sig svart ait med teknik och
ﬁ‘szindrmgar av beteende komma under 40
kWh/m?, Lite viirme gar &t i1 att viiema den friska
uft som miste tillfdras byggnader kontinuerfigt,
Beléknmgama enligt nedan bygger pd forhéllam
devis smi volymer varmvatten och en halvering av
fastighetselekiriciteten jémftrt med laga nivder i
dagens nybyggnation.

For att yiterligare ininska byggnaders behov av
tillford energi fSrviintas alla byggnader producera
egen energi | form av el fidn solceller oller vérme
fidn solpaneler, Bgenproducerad energl bygger pé
att solceller far en fordubblad verkningsgrad jdm-
fort med dagens teknik,

6.1.1 Ny babyggelse, pi av staden
ahvisad marlk

Om en tofal halvering av energlanviindningen per
areaenhet ska ske | bebyggelsen behdver ny be-
bygeelse, pa av staden anvisad mark, ha en energi-
anvindning fo¢ virine, varmvatfen och fastighets-
slekiricitet enligt:

55 kWh/n® under dren 2012 till och med 2024 =
42 900 Mgenheter och 1 800 000 m* lokaler.

42 kWhim® (kdpt energt) voder dven 2025 till ooh
med 2037 = 42 900 Iigenheter och § 800 000 m?
lokaler,

30 kWh/mz(ktSpt energi) under dren 2038 till och
med 2050 = 42 900 lgenheter och 1 800 000 m®
lokaler,




Energlbehov i nya byggnader pd av staden anvisad mark

2012 - 2024 20256 - 2037 2038 - 2060

Vérme 20 16 12
Varmvatten 25 25 25
Fastighetselekiricitet 10 8 6
Summa kWhim? 55 49 43
Till detta kommer ulbyggnad av nérproducerad energl (se kap 6)
Egenproducerad ehergi | ‘ ! -7 | 13

“ 75 kWhr’m undet dven 2012 ull och med 2024 =
6,12 Ovrignybebyggelse 20 400 Higenheter och 800 000 m? lokaler,

Om en tolal halvering av energianvéindningen per
areaenhet ska ske i bebyggelson behidver fven ny
bebyggelse pa dvrig mark ha en energianviindning
for virme, varmvaiten och fastighetselekiricitet
enligt:

60 Jkewh/m® (kpt energl) under dren 2025 till och (
med 2037 = 20 400 Jagenheter och 800 000 m?
lokater,

40 kWh/m® (kopt energi) under ven 2038 till och
med 2050 = 20400 ldgenheter och 800 00 m?
lokaler.

Enet'gi'behov I nya byggnader pa mark som Hgs av annan dn staden

2012 - 2024 2025 - 2037 2038 ~ 2050

Vérme 36 30 20

Varmvatten 2b 26 28

Fastighetselekiricitet 15 12 8

Strmma KWhim® 75 67 53 (

Flarrvéirme {80 %) GWh 08 80 73

Vérmepumpar (20 %) GWh | 1 1 1

Tilt detta kommer utbyggnad av nérproducerad emergl (se kap. 8) (
f Egenproducerad energl I ] -7 l ~13 _ J

Firdplanens berdkningar fér ny behyggelse s Staden verkar fir arkitektur som minskar

bygger pd att:

o Sfaden besluiar om en successiv skiirpning
av kraven avsesnde ehergianviindningen |
nybyggnationen pa av staden #gd mark.

s Staden verkar for en successiv skiirpning
av de nationella kraven (BBR) avseende
energianvindningen i nybyggnationen pé
Svrig mark j staden.

6.2
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behovet av energt {ill uppvirmning samt
behovet av artificiell komfortkyla inom
byggnader. (Beslut maste foregds av en ut-
redning som beskriver Atghirder),

Befintliga byggnader

Den befintliga bebyggelsen i Stockholm bestdr av
cika 64 miljoner kvadratmeter uppvirmd area
som fordelar sig enligt tabell nedan,




Férdelning av befintllg bebyggelse i Stockholm

Kyadraimeter A-temp Procent
Flerbostadshus hyreslgh allmannyitan 8800000 | 13,6
Flerbostadshus hyresigh 6vr. 9000000 { 14,4 ]
Flerbostadshus bostadsrattsforeningar 17 800 000 | 28,4
Smahus 6 500000 | 10,4
Kontor 12 000 000 | 19,2
Ovriga lokaler 8800000 | 14

Scenarier

6.3

1 fardplanen har tv scenavier tagits fram:

Scenario 1. Befintlig bebyggelse i staden energief-
fektiviseras avseende viirme och varmvatten med i
snitt drygt 30 %. Tillsarmnans med Atgirder som
leder till att nya byggnader blir mycket energief-
fekiiva ger det en halvering av energianvindning-
en per kvadratmeter,

Scenario 2. Befintlig bebyggelse energieffektivi-
seras avseende viirme ooh varmvatten med 1 sait
50 %, Tillsammans med Atglirder som leder fill att
nya bygghader blir mycket energieffektiva gor det
s reduktion av energianvindningen med ndrmare
76 % por kvadratmeter,

6.3.1 Scenario |
Energieffektivisering av heafintliga

bygghader med | shitt drygt 30 %

Energieffekiiviseringar antas kunna ske enligt fre
nivaer:

Energleffektivisering LAGRE nivd (15~ 20 %
minskning av energibehov):

Injustering av styr- och reglerutrustning
Byte av radlatortermostater

Tatning av fonster och ditrar

Byte till vattensndla munstycken pd vat-
tenkranar och duschar

Investeringskostnad cirka 100 kronor per kva-
dratmeter.

L] o © @
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Bnergieffektivisering MELLAN nivd (30 — 35 %
minskning av energibehov):

Uttver Higre niva Sven:

¢ Byte av slyr- och reglerutrustning
Upperadering av fonster med byte av glas
alt. komplettering med ett extra glas

e installatlon av virmepump pé uiglende
ventHatlonstuft alt FTX-system
Tilldggslsolering av vind
Virmedtervinning fran avioppsvatten

Investeringskostnad civka 1000 kvonor per
kvadratmefer,

Energleffekiivisering HOGRE nivd (50 - 55 %
minskning av energibehov):

UHsver Bgra och mellannivi dven;

Byte av fiinster

TillSgaslsolesing av fasad
Tiltsggsisolerlng av killare/grund
Bygaa bort kbldbryggor

Merkostnad @y energieffeldivisering cirka
2300 kronor per kvadratmeter (tillkommer
kostnader fér nya fonster, fasader man.)

Vid energieffekilviseringar finns mdjligheten att
fastighotstigare viljer enkla 1dsningar som ocksé
fordiar relativt smd hnvesteringar, Eit sidant siti,
att halvera energianvindningen (kOpt onergi) i en
byggnad som #r anshuten till fjirrvdnme, #v aft
koppla ur sig frin fjirrvéirmen och instailera -en
bergvitmepump, Konsekvensen blir ett minskat
underfag for fiinviirme och att kvarvarande fjar-
vérmekunder skulle f4 krafiiga hjningar av priset,
da anliggningar och infrastrukiur med rérdrag-
ningar ska betalas av alit Birve abonnenter,
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A andra sidan uinyttjar virmepumpar virme i Juf-
ten alternativi geoenergi, som Hr i marken lagrad
solenergi, Energifaktorn fir en viirmepump som
utnyttjar véirmen i [nften #r 3; vilket betyder att for
vaje kKWh el pumpen anviinder kan byggnaden
tillféras 3 kWh viirme. For gecenergipmnpar ir

Smahus (villor och radhus)

energifaktorn 4 on bara viirme utnyttjas och 6 om
bade viime och kyla nyttiggtrs byggnaden,

Energl till uppvirmning och varmvatten i smahusen frdelar sig 4r 2010 enligt:

Uppvarmningsform Andel = area kommentar
Bergvarmepump %= 2100 000 m* '
Luff-vaitenvénmepump % =2 100 000 m”
Direkiverkande el ¥ = 2 100 000 m? Ofta kompletterad med en
juft-lufivéirmepump
Olja 20200 stycken = 250 000
m

Sedan 1995 har utbyte av virmelilla skett i stor
utstrdickning. 1 och med att oljepannor ersatis med
olika typer av vérmepumpar har mingden tillford

energi mer dn halverats. Ditmed har minst % av

smahusen redan minskat energibehovet med minst
50 % p.ga. jnstallation av viirmepumpar, 1 dessa
s finns en potential att minska energianviind-
ningen med ytterligare 15 — 25 % med #dtgdrder
enligt niva ligre samt alt nya virmepumpar som
installeras frambver troligen kommer ha hdgre
energifaktor dn dagens.

I sméhus med divekiverkande el (}4) finns en nigot
hogre potentlal om luft-luftvirmepimp Honw inte
installerats. Hur mduga sddana pumpar som flons i
drift fiuns ingen statistik pa,

Smdhus genomgér oftast do stérsta ombyggnader-
na vid Hgarbyten. DA fdravas kik och badrum,
yiskikt inomhus fifischas upp med mélaing och
tapetsering for att passa den nye fgarens sinak.
D#remellan sker mdining av fasader, fonster mm.
samt omliggning av takeis yiskikt,

Btt timligen litet antal sméhus tillipgsisolerades
pé 19704alet, Det skedde i samband med att triifa-
saden byttes ut till en s& kallad underhatlsfii fasad
plét elter ternit. Flera av dessa hus har sedan ator-
fatt en triifasad, Erfavenheter visar att alla byggna-
der mdéste underhéllas. Och om de sktits vl kan
oviginalmaterialen halla 1 stort sett hur linge som
helst, Det inneb#ir att talet om att man ska byta till
energifonster och tillliggsisolora fasaden, nir byten
#ndd mdsto poras, siledes séllan har relevans. Dir-
$or blir enorgispardipiivder av annat slag, Att till-
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l3ggsisolera grund, ytterviiggar och tak pi ett sma-
hus ger forhéllandevis stdrre energibesparing jém-
fort med motsvarande pé ett flerbostadshus, Men
kostuaden blir mycket hdg och det 4r siillan fasa-
derna #r i 34 daligt skick att do behtiver bytas.

Total energiminskningspotential fér smdhus med i
snitt 20 % = 143 GWh/r,

Flerbostadshus

Langtadende energioffekiiviseringar (dtgirder som
leder till en minskning av energianvindningen
med Bver 35 %) kommer till stind bara vid omfat-
tande ombyggnader. 53 omfattande ombyggnader
gors stllan av bostadsiittsfreningar eller fastig-
hetstigare med litet fastighetsbestind, Bygenadsbe-
standet dr ocksd av sadan karakidr | Stockholm att
tilliggsisolering av fasader kan vara besvirliza,

Tilliggsisolering pd insidan av yierviggen mins-
kar den uthyrningsbara arean vilket leder 6l ligre
hyresintikter. En normalstor Hgenhef minskar med
citka 3 %. Det kan synas forsumbart, men energi-
priset maste stiga med ndmare 30 % fOr att viiga
upp hyresfSrlusten. Till det kommer hantverks-
och materialkosmaden vid arbetet med tilldggsiso-
leringen. 1 trattio, fyrtio och femtlotalens sma ytef.
fektiva Hgenheter kan det vara svart att finna ac-
ceplabla Wsningar, Kosinaderna kan bl héga pé
grund av omfattande ombyggnader av kik och
badrum.

Tilliggsisolering pa utsidan av ytterviiggen fdrind-
var ofta utseende och propostioner pi byggnaden.
Av bevarandeskil undviker man déifdr defia ph




tegelfasader, rusticerade putsfasader och kulturhi-
storiskt skyddsviirda byggnader, T Stockholm finns
ménga sidana hus innanfor tullarma och samtliga
hus med tegelfasader i ytterstaden.

Tilldggsisolering av vind kan vanligen giras en-
bart dir vinden Infe #r inredd. Naturligivis gér det
alt isolera pa uisidan av takef, men det #r for det
mesta en mycket dyr &tgrd.

BostadsritesfSreningar

Drygt hilfen av lgenhetsbestdndet (54 %) 4r
bostadsriittsforeningar. Av flera skil kommer des-
sa inte att bl foremdl for stiérre ombyggnader,
Underhéll sker oftast vartefier under ménga &r. Av
finansieringsskil -gors begrinsade Atgarder vid
varje tilifille. Pasader byts aldiig vtan lagas och
mélas, Fonster kompletteras med enorgiglas och
- malas. Dessutom mdste man kunna bo kvar i
byggnaden under ombyggnaden, D& uppkommer
aldrig sifuationen att en stor ombyggonad gors vid
et och samma tilifitle, Bftersom vayje delligare
beh8ver medel till underhall av den egna Higenhe-
ten vill man hdlia nere de gemensamma kostnader-
na, Till bilden hor ocksd att ménga deldgare har oft
kort 4garperspektiv till eit begrénsat antal v, Dar-
med far de aldrig del av en eventuell framtida lgre
driftkostnad, For den gruppen & det mer lonsamt
med standardhdjande dtgidrder | gemensamima uf-
rymumen som ken hija férstliningsviirdet pa ligen-
heten.

Potentialen tl} energieffektiviseringar med i snitt
30 % =801 GWh/ar,

Privata flerbostadshus

Mycket stor spridning av Hgarstrukiuver frin en-
skilda personer som #ger en byggnad till stora
fastighetsbolag, Cirka % av besténdet #gs av stdire
bolag och resten av #igare med fi byggnader, Aga-
re med £ byggoader har likartad situation som
bostadsiittsforeningar, Har #r potentialen for ener-
gleffoktivisaringar enligi nivd mellan. Stéyre bolag
har ofiast en f8rvaliningsplan som medger energi-
effektiviseringar till nivd higre, Byggnader som
har bevarandekrav kan dook oftast bara effektivi-
seras tHil nivA melian,

Incifamenten for fastighetsdgare till aft energief-
fekiivisera #r svaga. Energikostnader utgbr den
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minsta delen av hyran; cirka 13 %, Det innebir att
en f8rdubbling av energipriset endast Jeder till en
hyreshtjning med lika mycket (13 %). Dessulom
fAr hyresvirden full kompensation f6r den kostna-
den som grund f6r hyreshSining. Détemot # Inte
kostnader for energleffektiviseringsatgirder grund
for hyreshiining.

Potenijaten {ill energieffektiviseringar ined i snift
30 % = 405 GWh/ar.

Allminnyttan (Familjebostiider, Stoci
holmshem och Svensia Bo)

De tre bostadsbolagen i Stockholm forvaltar cirka
8% miljoner kvadratmeter. Bolagen har forvalt-
ningsplaner som medger encrgieffektiviseringar

till nivd hidgre, Byganader som har bevarandekray

kan dock oftast bara effektiviseras till nivd mellan,

Potentlalen till energleffektiviseringar med i snitt
" 35% =476 GWh/ir.

Kontor och dvriga byggnader

Under denna rubrik inryms byggnader av synnerli-
gen skiftande dldor, anviindningsomriden och be-
skaffenhet. Dirmed #r potentialen for energieffek-
tiviseringar svér ati bedoma. PBrfarenhetsmilssigt
kan konstaferas att minga kontorsbyggnader och
handelscentra byggs om vadikalt i och med nya
funktionskrav. T samband med dessa ombyggnader
vidias ofta ldngtgiende energieffektiviseringar.
Andra byggnader, 4 sin sida, som kyrkor, museer
och fldre byggnader med bevarandekrav #r ofta
svéra att energieffektivisera.

Potentialen till energieffekiiviseringar 1 kontor
med | snitf35 % = 588 GWhiar,

Potentialen till energieffoktiviseringar 1 Ovriga
fokaler med i snitt 30 % = 396 GWh/r,

Sammantaget ger referensscenario |

Scenario 1 ger en sammantagen energieffekiivise-
ring med cirka 35 %, vilket tillsarmnans med den
beriknade energianvindningen i tillkomimande ny
bebyggelse leder till en halvering av energibehovet
inom bebyggelsesektorn avseende wppviirmning
och varmvatten. Potentialen till energieffektivise-
ringar ir oirka 2800 GWh/ar,

-




Sammanstillning scenario |

Milf. m2 Reduktion % | Snilt GWh 2010 | Red GWh
KWhim2
Sméahus 8,5 20 110 718 143
Allmannyltan | 8,6 36 160 1360 476
Ovrhyresigh |9 30 160 1360 408
Brf 17,8 30 150 2670 801
Kontor 12 36 140 1680 588
Ovr lokaler 8,8 30 150 1320 398
Summa 62,6 — 9005 2808
GWh 2050 [ 31%
Nya bost 19 42 798
Nya kont+lok | 8,3 42 a4g
Summa ny- 27,3 1147 Toi red 1662
bygg
Befiny 2080 | 89,9 83,6 7433
6.3.2 Scenarlo 2 med minst 30 % och i sd minga som méj-

Alla befintliga byggnader energi-
effektlviseras med 50 %

Sammantaget med energibehovet i tillkommande
nya byggnader ger deffa scenario en minskning av
energibehovet for uppvirmning och varmvatien
med 70 %.

Som framgdit ovan ter sig della scemario som
nmindre realistiskt. Det skulle fordra att | stort seit
samtliga befintliga byggnader i staden behbver
genomgd omfattande ombyggnader. Tekniskt vore
det mdjligt, Déremot skulle det vara svat att for-
ena med bevarandekrav, Buligt Boverket bertr det
nirmare 40 % av bebyggelsen 1 Jandet™, T Stock-
holm torde liiget vara det samma.

Naturligtvis fr det Onskviirt att varje byggnad
energieffeltiviseras si mycket det gar, Framftr allt
kontorshyggnadey fién de senaste decennierna och
bostadshus i miljonprogrammet har forntsittningar
till en halvering av energibchovet. I Stockholm
utgdr dock den bebyggelsen en mindre del,

Fdrvdpianens berdlkningar bygger pa att:

o  Staden minskar energianvinduingen i egna
befintliga fastigheter och ankiggningar

 Boverket, Bneral 1 bebyggelsen — tekniska egenskaper
och berakningar. (BETSI) Boverket 2010
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ligt med 50 % till &r 2050.

e Staden verkar for beslut om stimulanser
for energieffektiviseringar av befintliga
byggnader til] fastighetsigare och verk-
samhetsutvare.

o Staden verkar fr nationella krav pé ener-
gleffektiviseringsdtgivder vid ombygana-
der,

6.4 Kostnader

Nagra enkla kostnadskalkyler ger uppfatining om
storleksordningar vid energieffektiviseringar av
byggnader, Hir har enbart berfiknats de extra kost-
nader som i refaterade Il energleffektiviseringar
och inte den totala ombyggnadskostnaden. T upp-
skattningen ingdr minskade driftkosinader pa
grund av minskat energibehov, Don genomsnittliga
avskrivningstiden hat satts till treitio v och katkyl-
riintan till 5 %. Berlmingama &v gjorda utifrin
2012 &rs priser.

6.4.1 Kostnader for energleffeltivise-
ring il drygt 30 %

Med ovanstiende férutsiitiningar och att kostnaden
berdknas med reduktion av vixthusgasutslipp pi
dagens fjfirviirme, blir kostnaden 4700 kronor per
ton COue,

Om samma ber#kning gors pd de fossila och Svri-
ga utslipp som fjirrvirmen har &r 2050 blir kost-




naden 21700 kronor per ton COse, Detta ph grund-

av att fjarrviivmen da har smé uisldpp av vixthus-
gaser och aft kostnaden #r fordelad per ton koldi-
oxidekvivalenter,

6,4.2° Kostnader {6r anergieffektivise-
ring till 50 %

Med ovanstiende Bruiséttningar och att kostnaden
bersknas med redukiion av viixthusgasutsiipp pi
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dagens fjfrrviiime, blir kostnaden 6300 kronor per
ton COse.

Om samma berikning gdrs pa de fossila och Bvri-
ga utslipp som {jirrviirmen bar & 2050 blir kost-
naden 29100 kronor per ton CCse. Detia pi grund
av ait fjiorviirmen da har sma utsidpp av véxthus-
gaser och att kostnaden #r firdelad per ton koldi-
oxidekvivalenter.




7 OVRIG EL OCH GASANVANDNING

8o

70 8% R B35 &0

K#lla: Energimyndigheten och SCB.

Anm. Norrmaldrskerdgering enliot Energlmyndigheiens metod,

Figrir &: Elanvandning inom sektorn bostédder och service, 1670-2008. Driitel avser fastighelsel + verksamhet-

sel

Kapitlet behandlar den konsumtion av el och gas
som anvinds till andra dndamal fn uppviinmning

och transporter, F8r elen Innebie det exempelvis

den of som anvéinds for belysning eller hushdllsel
en bostad, For en verksamhet kan det vara el tiil
hissar, rulltrappor, kontorsappavater efc,

Gasanviindningen #r i huvudsak splsgas till bosta-
der, restauranger ooh gas till industriverksamheter.

7.1

Under de senaste tio dven har vrig elanvindning i
Stockholm Skat med 10 % rdknat per invénare.
Vad skningen beror pa finns ingen statistik dver.

Elanvindning

Enligt Energimyndigheten ligger elanvindningen i
hushél! (exkiusive el for uppviirmuning) under snit-
tet f3r BU? (figue 7). Intressant 4 att den stbrsta
delen ay hushallselen i Sverige anviinds tifl belys-
ning jamfort med EU-snittet, PA belysningssidan
torde elanviindningen sjunka ndgot d4 glédlampor
suceessivi fasas ut till fSrman By Agenergilampor
och LED-belysning, En 6verslagsrikning visar ait
besparingen kan vara runi 3 % £81 Stockholn —~ omn
man antar att ligenergilampor ¢ redan introduce-

' Bnergimyndigheten
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rats, Frdn dagens siffror dr froligen encrgibespa-
ringen #nnu ligre di manga redan idag handlar
tagenergilampor vid nyinkép av belysning,

Om man tittar pd elanviindningen I hushall dver
tid, figur 6, tyder den pi alt efter siutet av 1980~
falet har konsumtionen av hushéllsel legat relativt
konstant. Nya elapparater drar betydligt mindre
mingd el jamidrt mot dldre. Samtidigt har hushil-
len alltfler elapparater vilket motarbetar elbehovs-
reduklionen, Gldlampornas Svergdng Il lgenar-
gilampor har mingkat energibehovet till belysning
med 70-80%. Det har inte slagit igenom i sfatisti-
ken, vitket kan ha sin grand § befeendet att lata
lampor lysa i canviinda rum. I figur 7 kan man se
att vi [ Sverige relativt EU-snitiet anviinder mer
energt till belysning, vilket kan bero pé att vi bor i
ett periodvis extremt mérkt land.

(
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Figtir 7: Fordelning av hushallsel | Sverlge jamfort med EU-shittet och vriga nordiska lénder

Den el soin anvéinds for wppvirmning (behandlas i
kapitel 5) kade under 1970- och $0-falen pa
grund av Skade oljepriser och minskat elpris, var-
for en Okad installation av direktverkande ehupp-
viirmning skedde, Minskningen p4 1990-talet kan
hirrdras frdn on tkad Installation av lufi-
hoftviirmepumpar, vilket minskar den mingd el
som behfvs fr att virma samma area, jimfdrt
med direkiverkande eluppvirmning, Under samma
period har en konvertering frdn oljepannor till
virmepumpar skett, vitket ger en energivinst da
olja riiknas ha en verkningsgrad p& 80 % och vilr-
mapump motsvarande ca 300 %, (COP3) men
leder samtidigt tifl ett Skat elbehov. Som framgr
av figur 6 ser man trofs detta en minskad efkon-
sumtion for eluppvirmning i byggnader

Thushillens elanviindning kan vara svér ait atgirda,
Visserligen kommer troligen vitvaror och 8vrig
hemelektronik att energieffektlviseras, men risken
dr att man Aven 1 framtiden konsumerar mer elek-
tronisk utrustning och pa sh sétt konsumerar det
virymme som offekiiviserats,
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Okad tidngboddhet i stiider och nirfSrorter ken
Jeda till en okad clanvéndning per kvm. Okad
trangboddhet kan dock #iven leda till en minskad
elanvindning per capita, d4 man exempolvis inte
behbver mer belysning 1 ett rum wed fler personer,
fn i ett yum med en porson, DErfdr kan det vara
intressant att folja elanviindningen per capita som
alternativ till att relatera elanvindningen till bygg-
nadsarea,

Elanviindningen 1 lokaler och kontor®® kar (se
kurvan fr driftel, figur 6). Det kan bero pé at
trots energieffekiiviseringar som gbrs i lokaler och
kontor anvinds e i alltstdrre utstriickning, Med
effektivare unyttjande av lokalarean Skar ocksd
elanviindningen per areaenhet,

2 Energimyndigheten — Forbitirad energistatistik for
lokaler (STIL 2) Inventeriug av kontor och Rrvalt-
ningsbyggnader - 2007,




Firdplanens berdkningar bygger pa att:
¢ Siaden energleffektiviserar verksamhetse-
len {ali el f6rutom el till uppvérmning och
transporter).

7.2

Stadsgasen Hr idag helt baserad pd fossil natnrgas,
Som framgdr av avsnjtt 3.4 Energi frin Gas, finng
det stora pofentialer i biogasproduktionen av
skogsbiprodukter, om fBrutsittningatna for kon-

Gasanvindning
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mersialisering sikerstdlls pA lang sikt. Gasanviind-
ningen utver uppvirnning, som idag 4r kopplade
till stadsgasniiet, antas ligga kvar pd samma nivd
som idag. Detta fSrutstitter att staden arbetar for att
sikesstilla biogasproduktion i den omfattning som
keilvs for att underhdlla gaskonsumtionen. 1 det
framtida firdplansarbeiet médste Staden stkerstilla
att denna konvertering sker.

Firdplanens berdlkningar byggér pa att
o Staden verkar f6r att férutsdtiningarna att

satsa pd storskalig kommersiell produk-
tion av blogas skers,

N




8 TRANSPORTER

1 foljande avsnilt redovisas hur vigiransporisek-
forn 1 Stockholm kan bh fossilbiinslefri. Analysen
tar sin wigdngspunki i antagandet att viixthusgasut-
slappen fran transporter divekt foljer den viintade
Defolkningsiillvéixten i Stockholm. Den berdknas
Gka med 40 % jimfort med dr 2009 vilket skulle
leda ti11 1 380 000 ton COye &r 2050 med dagens
trafikstrukiu,

Flgur 8: Vagtrafikens klimatulsispp 1 Stockholm 4r
2010,

Transportsystemet #r kompiext med vitt skilda
trapsportbehov och fordonstyper. Atglirder for alt
minska utsldppen av klimatgaser maste siledes ske
pa flera olika sitt parallellt. Det som framfor alit
kan mjnska uisiippen s

e Overflytining av personresor frdn b} till
kollektiva firdmedel

e Minskat behov av resande samt Sverfiytt-
ning frin bil tiH géng och cykel

e Effekilvare godstransporter
Effektivare miljéfordon och byte il blo-
drivmedel och elbilar.

Férst har tre alternativa scenarier analyserals, div
vissa Atgvder renodlats for att visa hur wislippen
kan minskas. Sen har ett huvudscenario sats sam-
man med ‘en kombination av de alternativa
sceparierna samt andra &tgéirder. Huvudscenariot
4r det forslag sotn rekommenderas i firdplanen.

Kostnadsanalyser av foreslagna dfgirder har inte
tagits fram. Diremot kommenteras versikiligt av
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hur dtgirdernas kostnader beddms fovhalla sig till
varandra, Dossutom kommenteras vissa andra kon-
sekvenser § kvalitativa termer,

8.1 Alternativa scenarier

1 scenavierna beskrivs Atgirder, utslippsreduktion
samt andra konsekvenser fr t.ox, framkomlighet.
Kosingdshilden belyses enbart i allmtinna resone-
mang. '
8.1.1 Byte tlll energleffoktiva
miljfordon

Det finns on sfor potential att tekniskt iinska
vixthusgasutslippen genom att byta ut fordonen
till energieffektivare sidana och byia till kiimatef-
fektiva brfinglen eller el, Hidr har antagits att fordo-
nen kan energleffektiviseras s ait de i genomsnitt
drar hilllten s mycket energi som idag samt aft
alla fordonen drivs med 2l eller firmybara drivme-
del. I det foljando redovisas vad det skulle kunna
4 for konsekvenser om detta veldes som enda
Atpird,

Utslippsiminskningar

Om alla végfordon ersattes av miljofordon skulle
stadens mdl om eft fossilbrinslefiitt Stockholm
kunna uppnés, Utslippen beriiknas 42 kunna mins-
ke fran 1380 000 ton till 135 000 ton, Att inte
uislippen helt upphér beror pd att inte alla bilar
kan g& ph el och att tillverkningen av biodrivinede!
inte #r helt fossilfri.

Kosthader

Kostnaderna fr dotia scenario #r relativt hbga, For
elbilar forviintas kostmaderna dven i framtiden vara
30-50 % hogre #n for konventionelfa fordon.
Kostnaden att ladda dern #r déremot ldgre &n ftir
konventionella fordon, Rér Svriga miljofordon
forvintas kostnaden vara ndgot hogre #n for kon-
ventionella fordon ach drivmedelskostnaden ndgot
hogre 4n for de fossila drivinedel som erbjuds pa
marknaden idag.

K_onsekvenser

Detta scenario innebdr ocksd problem for fram-
komligheten eftersoin 40 % mer bilivafik kommey
att generera langa kotider under en avsevért ngre
rusningstid, Detta sker infe bara pd Innerstadens
gator, utan dven i ytierstaden, Scenariot kan dérfér
feda til} en stor samhillsekonomisk och privateko-




nomisk kostnad genom Skade kétider eller genom
att man vitljer att firdas pd tider man annars inte
skulje valt,

Andra svirigheter att genomf{bra detta scenario kan
vara att elbilar har tekniska begriinsningar | res-
fingd och lastkapacitet, framftr alft vintertid. Fa-
miljer med endast en bil (75 % av biligama) far
déefor svarigheter vid lingre resor om de mdste
vilia elbil. Av samma skil bed8ms distributions-
lastbilar endast delvis kunna kdra pa el. Rena elbi-
lar berdknas diivfr kunna ersiitta endast ca 20 %
av kiirda kilometrar,

Volymerna ballbare  producerade  biobriinslen
kommer aff vara begrinsad, Det v inte sikert ait
foroybara drivinedel kommer att finnas i den om-
faftningen som eflerfrigas I detta scenario.

Fordubbla kolleltivresandet
genom utbyggnader

Bn kraftigt uthygad kollektivtrafik kan locka dver
resendiver som idag veser med bil. Det kan vara
arbetspendling liksom kombinationsresor med t.ox,
inkdp eller skjuisningar av barn. I detta scenario
har freslagits att koHektivirafiken kar sin andel
av transporterna i Stockholm fran dagens dryt 50
% till 75 %. Det nnebiiv en Skning av koflektivira-
fiken med 90 % j#mfdrt med dagens trafik,

Utsldppsminsiamingar

Uisléppen skulle minska frdn 1380 000 ton till ca
400 000 ton. Att inte utslfippen helt upphédr bevor
pé aft antalet bussar Skar ooh détmed dven uiship-
pen dven om dessa huvudsakligen drivs med el
och/eller biedrivinedel. Dessutom antas godsteafi-
ken inte effektiviseras utbver den allmiinna effek-
tivisering av fordonen som sket.

Kostnadar

8.1.2

Kostnaderna for detta scenario #r mycket hoga.

Det visar erfarenheter fifn uiviirderingen av férs8-

ket med tringselskatter och fron andra stider, Om
enbart positiva inoitament anviinds for att formd ett
- givet antal biltrafikanter att vélja andra ressit,
kritvs ett myoket stérre utbud 4n om man anviinder
dtgavder som verkar hfimmande pa biltrafiken,

Om stockholmarna ska lockas dver till kollektiv-
trafilc enbart genom ett mycket attraktivt trafikut-
bud eller sinkta avgifier sd berdiknas det behtivas
en uibudstkning med 225% eller en teoretisk
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taxes#nkning pd 135 % (d.v.s. resendrerna skulle
4 betalt for ait resa), Denna uppskattning bygger
pd den pris- cch utbudselasticiiet som trafikforska-
re selt { andra stiider,

Kostnaden for ait reducera enligt detta scenario
beddms bli orimlipt dyrt och inte kostnadseffek-
tive,

Konsekvensar

Detta sconarfo bygger pd ett stort dverutbud av
kollektivivafik med ett stort antal bussar som
kommer att orsaka kder och tidsforluster for Svriga
trafikantgrupper.

8.1.3 Halvera bilresandet genom
restrilctioner

I Stockholm och ménga andra stéder har restriktio-
ner inféris f3r att minska biltrafiken i sfidemas
cenirala delar, I Stockholm har1 ex titngselskatten
minskat trafiken in och uf fidn fnnerstaden med
cirka 20 — 25 %. Fér att uppnd en halvering av
bilresandet 1 Stockholm skulle omfattande restrik-
tioner behdva inforas i form av zoner med friing-
selskatt diven | ytterstaden, Dessa behéver kombi-
neras med restrektioner mot de mest kliimatpaver-
kande fordonen.

Utstiippsminskningay

Utshippen skulle minska frin 1380 000 ton il ca
540 tusen ton, At inte utslippen minskar helt be-
ror pa ait det inte bedtins majligt att genom ve-

~ striktioner begriinsa {rafiken under dagens niva,

Kostnadey

Kostnaderna for detta scenario #r relativt ldga.
Resteiitionema  kan  innebdira alt  bilinnehavet
minskar, Detta leder ill minskade kostnader for
hushalien,

Konselwvenser

Detta scenario innebiir starka begrinsningar for
den enskilde 1 valet av fdrdmede! och Hdpunkt for
resandet. Samtidigt skulle kollektivivafiken stin-
digt vara fullt utnytijad med difoljande shrbarhet
fdr stérningar, Troligen kommer minga att avstd
fran resor de annars skuile gjort, Detta dr upplevda
individuella kostnader som svérligen kan kvantifi-
eras, men utgdr sanumantaget kvl en stor sam-
hilfskostaad,

(

(

(




8.2 Huvudscenario

Huvudscenariot dr sammansatt av en kombination
av de alternativa scenarierna sami andra atgiirder,

Utsidppsminskningar

For detta huvudscenario berdiknas utsldppen mins-
ka frén 1380 000 ton till ca 69 000 ton. Aft inte
utslippen helt upphéy beror pd att ef och biodriv-
medel inte Hr helt fossilfiia,

Kostnader

Kostnaderna for detta scenario beiiknas bii hogre
in om bara kraftiga restrikiioner skulfe infras.
Dock #r de betydligt ligre 4n om enbart utbudet av
kollektivirafik Skar. Kosthaderna forde dven vara
ligre 4n om alternativet med satshingar enbart pa
energioffektiva  miljobilar genomfdrs, eftersom
fordonskostnaderna blir ligre vid en kombination
av alternativen. '

ﬁ\s&rrrgf;' i
Fhgralie Y e
thpsdormsndann 5
Eerhisital b tglnglepial

TLCAresy”

Unlppvigmtk 20t
atckompenterd

1 80 kton £O20
Flgur 9 Flguren visar schematiskt olika &tgérdska-
tegoriars potentlal att minska de klimatulsispp Trédn
trafiken som heréknas uppstd & 2080 om Inga
algarder alls skulle gdras. Som synes blir dot en
liten rast av COp-tiislapp kvar — en LCA-rest, som
méste kompenseras med atgirder utanfor stadens
ransportsystem.
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Konsekvenser

Huvudseenariot innebéy vissa himmande fakiorer
for den enskilde ati viilja firdmedel, men avsevirt
mindre &5 med enbart restrektioner, Samtidigt som
det innebir mindre tringsel dn med energicffoktiva
miijéfordon.

8.2.1 Overflyttning fran bit ¢l
kolloktiva firdmedel

Kolicktivirafik har en myeket stor potential afi
minska COp-utslippen inom transportsektorn i
Stockholm., For ati kollektivirafiken inte ska bli
orimligt dyr och samtidigt vara eft atiraktivt alter-
nativ kafivs dock en kombination av 8kat utbud och
stor framkomlighet, Dirfor belitvs dven Atglirder
som hammar on Skning av biltrafiken.

Skor det skade utbudet med buss krivs signalprio-
riteving, en stor 8kning av kollekiivirafikfilt och
att dessa halls helt fria frin personbilar for att infe
bussarna ska fastna { iriingsel, Dessa Atglirder
kommer i sig att verka h#immande pd dkningen av
biltrafiken. Detsamma giller om bussiinjer skulle
ersittag av sparvagn,

Kollektivitafiken miste byggas ul till minst en
kapacitet som kan hantera motsvarande alla nuva-
rance resor och dessutom de 350 000 nya som
tillkommer p& grund av befolkningstkningen. Dei-
ta kommer att kriiva att kapaciteten tkar med 90 %
d.v.s. drygt dubbelt s& mycket som det som plane-
1as idag.

Nya tunnelbanor kan delvis avlasta gatunitet, men
har stirst betydelse for in-futpendlingsirafiken,
vilken inte ingdi i detia uppdrag,

hirt




Overdlyttning frdn bil till kollektiva firdmedel

Atgirdsomrade | Polential minskade | Beskrivning och exempel p& mojliga atgérder inom omradet
COyp-uitsidpp ton

Overllyttning 25 % av de totala Sl:s atgérder:

fran bil tUtS;IiPPGH frdn vég- | Okat utbud, svarande mot 350 000 nya resande
rafliken

Okad {urtéthet pa réda linjen

Férbatirad realtidsinformation

Forhalirade ansiutningar

Utdkad hogtrafikperiod

Riktad information och prova-pa-kampanjer

Stadens lgarder;
Surlkt signalpriortetBRT sller sparvag/T-bana pa stomlinje{r) (ti- (
sammans m SL)

Starkt stgnalprloritering

Kollektiviratikfalt pa flertalet gator, dven | yliersladen = ta bort gatu-

parketing, sfrikt eftarlevnad

Hdjd parkeringstaxa -

Strikt P-8vervakning

Férméansbeskatining av frifrabatterad P pa arbetsplats
Bussgator dir s& ar mojiigt

Verka fér uttkad/ulvecklad trangselskalt

Férdplanens beriikningar avseende Gver-
flyttning fran bil till lcollektiva firdmedel
{under perioden 2015-2020) bygger pa atty

e Staden i samarhete med SL antar strategl
for att firdubbla antalet kollektivtrafikre-
sendrer til 2050,

e Staden verkar for en effektivare hiljetivi-
saring {6r att 4 Jdmnare turfrekvens.

o Staden verkar for spartrafik/BRT pa hog-
traflkerade linjer,

e Dat Inférs striktare signalprioritering samt
aterkoppling till fSrarna om hur de ligger
till enligt tidtabseli,

¢ Staden Infdr kollektivirafikfalt tdngs rutter
med tringsel.

o Gatuparkering avskaffas pd flertalet In-
nerstadsleder och troligen gven i yitersta-
den, Infor strikt prioritering av kollektiv-
traftk och gods.

o Staden reserverar mark fr 2-4 nya buss-
depder {600 nya bussar),

#BRT (Bus Rapid Transit) dr snabbgiends bussar som
kiirs pd reserverat trafilefdlt vilket ger samma framkem—
tighet som spérvagn.
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¢ Staden hijer parkeringstaxan,
Staden ser dver P-normen,

¢ Staden antar parkeringsstrategl for yiter-
staden,

s Staden verkar for utdkad/differentlerad
triingselskatt.

8,2,2

Det finns en trend mot 8kad specialisering av sdvil
arbete som fritid. Detta yitrar sig i en dkad effer-
ﬁ'égan p# resor, oftersom Onskade funktloner inte
finns inom niromnradet sller har otilliiicklig kapaoi-
tet. Exempelvis far fotbollens olika ungdomsiag
ofta trina eller spela maich p& planer langt frdn
niromradet, Det fria valet av skola gdr att ménga
barn fir langa resor, Flera av dessa resor sker med
bil eftersom de uppkomna behoven kan vara svéra
att tlgodose med kollektivtrafik,

Minskat resande, ging och cykel

1 den iita innerstaden 4r dock detia problem mind-
ye; betydligt fler samhéllsfunktioner finns inom
bekvimt rickhill, Med on forviutad nybygenad av
190 000 bostdder och déirmed stérre befolknings-
underlag finns mdjlighet att skapa den ita staden
#iven i ytterstaden och planera s att viktiga sam-
hilisfunktioner finus inom gang- och oykelavsténd
frin varje bostad.

e

(




Distansarbete och resfria méten kan ersiitta en del
av de fysiska resor som gors idag, Deita krfiver
dook god IT-infrastrukiur 1 alla delar av staden.
Lokala jobbkaféer kan ocksd vitalisera lokalcentra
och ge underlag for et stre lokalt serviceutbud
och didrmed bidra till att minska resebehovet,

Bilvesor upp il 10 km utghr ca 50 % av Stock-
holmarnas bilresor, men svarar #nda Sr en mindre
del av COputslippen eftersom resorna ir korta. En
betydelsefull effekt av en dverflytining till gng
och oykel & dock alt gatumtrymme fiigbes efter-
som dessa transporislag dc betydligt yteffektivare,

Minskat resande, gang och cykel

Fardplanens beridkningar avseende minskat
resande, gang och cykel (perioden 2015-
2020) bygger pa att:

o Staden i samarbete med SL planerar for
hur 180 000 nya hostider ska byggas s8
att de Integrerar viktiga samhélisfunktio-
ner Inom n#romradet samt har en god
trafikférsOrining f8r savil kollektlv-, gang-
och cykeltraflk, Detta kan ske exempelvis
genom fortétning, kollektivtbrsir/nings-
plan, thigidnglighetsplan f6r viktiga sam-
hillsfunktioner. Se dver Overslkisplanen
enligt ovanstiende kriterier.

o Staden gynhar distansarbete diir det &
méiligt f0r de anstillda och uppmuntrar
fdretag att fofla efter. Ett mal sBtts f8r an-
delen resiria mbten dr 2030,

o Staden antar parkeringsnorm for cykel,

Atgérdsomrade Potential minskade | Beskriviing och exempel pa méjliga atgarder Inom omradet
COg-utstépp ton

Stadsplanering 5-7% av de {olala’ Kortare resor
utslappen frdn vég- | Se Gver stadsplanering s# att varje bostadsomtade har ett
trafiken naromrade med wlbud av dagligvaror och vanligars séllanva-

ror, bank, post, systembolag, apotek, bibliotek, alimantiligang-
liga sportantdggningar, kulturupplevelsar, nalurupplevelser,

{8kare, skofor, férskolor ste.

2-5% av de totala
utsiéippen fean vég-
trafiken

Minskat resande

Minskat behov av resa
Om majtigt erbjuda distansarbete enfflera dagar | veckan
Ged Internstkapacitet | hala stadean
Lokala jobboaféer for distansarbete

5-10% av de tolala
utstdppen frén vig-
trafiken

Overflyltning frén bil
il eykelfgang

Valutbygad Infrastruldur

Stkra och altrakilva gangstrék

Valundsrhalina oykelsirak med majlighet tl arbelspendiing
upp Hll 20-26 km

8!2!3

Godstrafiken svarar f8r ca 35 % av Kklimatgasut-
stdppen frén vigtrafiken 1 Stockholm. BEn Skande
befolkning innebér ett stérre behov av at transpor-
ter av gods in till staden och i staden och motsva-
rande behov av att transportera ut avfall, Deifa
kommer att ta 1 ansprak en stor del av det gatune-
rymme som kan frigdras genom andra Afgirder,

Effeltivare godstransporter

Lokal trafikmilje som &r s&ker nog fir barns cyklande
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Ett flerial studier visar att det finns stora effekiivi-
seringar att gbra i godsdistributionen, framfty alli
genom Skad samdistribution och till viss del ge-
nom att optimera savil rutter som leveranstid,
Sitirre foretag med en flotta av bilar har frvisso
ofta en foretagsoptimerad logistik och har uttdmnt
mycket av denna potential. Delar av branschen
bestdr dock av manga smé, konkurrerande foretag,
som har svirt att samordna sina transporter, Sam-
tidigt #r justin-time-leverans en myoket stark
konkurrensfakior, offast léngt starkare 4n incita-




mentet att effektivisera, eftersom transportkostna-
den utgdir en s4 liten del av slutpriset, Detta inne-

br att fastningsgraden 1 de enskilda bilarna ofia 4r

1&g och att mdnga distributdrer kappas om att leve-
rera vid exakt samma t}llfille — vilket delvis sam-
manfaller med morgonrusningen.

Potentialen att minska utsliippen fran godsdistribu-
tionen beddms ligga i infervallet 20 - 25 %, d.v.s. 5
- 10 % av de totala vigirafikutshippen. Tabellen
nedan sammanfattar ndgra olika Atghrder som har
potential att minska utslippen,

Satnlastning #r det omrdde som har stdrst potential
alt siinka uislippen av klimatgaser, Erfarenheferna

fidn tidigare forstk visar aft samlastning melian
konkwrrerande fOretag har svért att komma fill
sténd om det inte finns nAgon form av yitre press,
Det kan vara omraden déir triingseln 4r stor sisom
Gamla Stan, dir O-centralen sedan minga 4r be-
driver en samlastning pA helt kommersiell grund,
Eller byggandet av Hammarby Sjdstad dilx leve-
rantdrey kunde spara timmar av kitid genom aft
leverera till logistikcentret istillét for direkt till
slutkund, Andra mdjligheter 8r att keiva successivt
dkande grad av samlasining i kommunens egha
transporiupphandlingar och att sprida denna mo-
dell Bven till det privata névingslivet, Staden kan
ocksd underliitta genom aft tillhandahalia mark i
strategiska l4gen f5r omlastningscentraler

Effeltivare godstransporter potential att bidra till minskade CO;-utstdpp (OBS att dtghrderna
4r 8verlappande och potentialeina kan dirfdr inte adderas)

Atgadrdsomrade Potential minskade | Beskrivhing och exempel pd mojliga atgérder inom omradet
CO,-utslapp ton
Samlastning 510 % av de totala | Okad lastningsgrad, logistikplanering
utsiéippen frén vég- | Bibehalla/forbatira tarminaler (vag, Jarmvig, sf8)
traflken Offenillg upphandling
Demonstrationsprofekt, kapacitetsutveckling
Rutioptimering 1-8 % av de lotala | Ulveckliade trangsslavgifter
utsléppen fran vag- | Okad differentiering av frangselavgifter (tidpunkt, fordonstyp,
trafiken drivmedel) ,
Undvika rusningstid | 1-2 % av de totala | Batire uinylijal fransporisystem, minskadea koer
T utstéppen frén véig- | Krav vid nyfombyggnad
tratiken Projekt om tysta leveranser
' Okad differantiering av {rangselavgifter
Ovarfiylining 12 % av de totala | Overflyltning fran vég till spar eller sjo
utslappen frén vag-~ | Blbehallaffarbatica terminaler
trafiken Siyra med exempelvis trangselavgifter
Fdrpackningar 12 % av do tolala | Skapa foruisattningar f6r okad lastningsgrad och mindre
ulslappen fran vig- | méngd aviall
trafiken Offentlig upphandling
Légre haslighater 1.2 % avde totala | Sankt haslighet ger lagre ulslépp och lughare koéming
;iis“l;l(ppen fran VaQ- | Utreda var hastighelsbegrénsningar bor sinkas
rafiken )
Barighelskiassning | 1-2 % av do totala | Férre fordon med stdrre last ger minskede utslépp
| utslappen fran vag- | Utreda mojlig omklassning av BK
trafiken Dialog TraflkverketTranspartstyrelsen ang. regelverk
Mindre svinn 1-2 % avdetotala | Okad soptaxa
ulslappen fran vag- | Okad differentiering av soptaxan
trafiken
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Fardplanens berikningar avseende effelti-
vare godstransporter (perioden 2015-2020)
bygger pa atts

o Staden startar demonstrationsprojekt for
samlastning | samarbete med distributd-
rer

o Staden startar dlaloggrupp med distribu-
torer { staden (| likhet med Klimatféreta-
gen, blogasrundabordssamtal)

e Staden verkar for att de bista av de de-
monstrerade Idsningarna implementeras
och de goda exemplen sprids

¢ Staden reserverar mark fir omlastnings-
centraler | OP och detaljplan

e Siaden verkar for #ndring av irafikfore-
skrifterna for att tilldta exempelvis nattllg

distribution

s Staden ser dver mifiigheter att uiveckla
Jarnvigsterminaler

o Staden utreder mojlighetarna for termina-
ler for sjttransport

o Staden ser over stadens enkelriktningar,
trénga gator samt lastplatser
o Staden stiiller krav pd samlastning och op-

timering av rutter I Stadens upphandling-

ar.

Effeltivare fordon, blodrivimedel
och elbliar

8.2.4

Det finns en stor potential fr att tekniskt minska
klimatutsldppen frdn fordon genom onergieffekti-
visering och byte till klimateffektiva briinslen.

BU-férordningarna om  uislippspormer for nya
fordon®™ dr tillsammans med priset pi fossilabrans-
len de huvudsakliga drivkrafterna for energieffek-
tivisering av fordon. Flerfalet bedmare™ riknar
med atl energianvindningen ndstan kan halveras
till 2050. Detta innefattar ocksi stor andel eldifvna
fordon och laddhybrider, For att ytterligare minska
utsitippen kidivs emelleriid ocksd fornybara briins-
len. Bftersom dessa under lang tid kommer att vara
dyrare aft producera #n fossila brénslen, kiéivs

2 B forordning 443/2009, 51072011
¥ Trafikverket (2012). Malbild Ror ett transportsystem

som uppfyller kiimatmal och végen dit. Underlagsrap-

port till Kapaeltelsuiredningen. Publikationsnummer
2012:105., Elfersk 2012, Roadmap f3r eft fossilbrinsle-
oberoende transportsystem 4r 2030
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olika styrmedel for att ujinmmna skilinaderna och
for att mojliggbra investeringar | produktion.

Plertalet fomybara briinslen kriver dessutom en
separat infrasteuktur och en optimering av fordo-
nen till just dessa brinslen. Det krfivs alltsé samti-
diga investeringar fran sdviil briinsleproducenterna,
bréinsledistributérerna och fordonstiliverkarna, For
att defia ska ske méste det finnas en tillrickligt stor
matknad f5r dossa bidnslen och fordon. Steck-

. holms stad har sedan iiiten pa 90-talet framgangs-

rikt frlimjat denna uiveckling genom att vara eft
gott exempel och genom aft sidfla upphandhings-
krav, ge incitament, informera och utinana det
privata ndringslivet att f3lja stadens exempel. Tor-
donsmarknaden #r dock global och det behdvs
flera stéder som fuljer Stockhohns exempel.

Firdplanens berdlningar avseonde effelti-
vare fordon, blodrivmadel och elbilar byg-
ger pa ath:

o Staden tilliter infe forsiilining av fossila
drivinedel § Stockholm efier 2050,

o Staden har en upphandlingspolicy som
konsekvent gynnar utvecklingen av kli-
matetfekiivare fordon och briinslen |
fransport- och enfreprenadupphandiingar,
Inga upphandlade kontraktbrer far anviin-
da fossila drivmedei efter 2030.

o Staden infor positiva/negativa incitament
som gynnar de biista miljsbllama

s Staden identifierar och reserverar Jamplig
mark for produktion av biogas

¢ Staden Skar insamlingen av organiskt ma-
terial f8r rtning till biogas

& Staden utreder mijligheferna att inféra
miljdzoner Dbaserade pd klimatutslapp,
ocksé fBr personbilar

s Staden bidrar till wiredningen Bn FossilFri
Fordonstrafik (Direktiv N 2012:05)

o Staden forts#tter att aktivt informera bil-
kispare om tiilglingliga fordon,
exempelvis gonom att niveckia
www.iljofordon.se




Effektivare fordon, biodrivinedal och elbifars potential att bidra till minskade COy-utslipp.

Atgardsomrads Potential minska | Beskriviing och exempel pd mojliga slgarder inom omradet
CO,-ufslépp ton
Energleffektivisering, | 30 % av de totala | Algardema ingdr nedan
Inkl sifordon uisisppen fran
vagiraflken
Underfatta kdp och | 30 % av de lotala | Ge positiva/negativa iokala Incitament, exempelvls differentierad
anviindning av miljs- | utslappen fran {réngselskatt, P-avgift, reserverade p-platser, forbud mot fossh
fordon och fornybara | vagtrafiken tafbuflrlga fordon | vissa omréden etc,
branslen Stalla kray pa miljsfordon { alla transportrelaterade upphandiingsar
Skapa en tiiracklly infrastrukiur for alternativa bréanslen och elfor-
don.
Anvanda organiskt aviall till brénsle.
e Det ghr inte att sepavera potentialey och kostnader
8.2,5 Kostnadsherdlkningar for olika detatgiirder i dessa studier,

For flestalet av de foreslagna Atglivderna #r det
svirt att gora kostnadsuppskatiningar. Atgirderna
bygger pd erfarenheter och demonstrationsprojekt
som gjorts pa flera hall i Buropa, Dessa projeke dr i
flora fall relativt smi och det dr inte shket att ge-
nomfdranden i storre skala ger lika positiva effek-
ter, Det kan inte heller uteslutas att kulturella skill-
nader har betydelse for resultatet vid en Sverfo-
ring, Uppskattningana, fiven av potentialer for
minskning av vixthusgasutsidppen, ska dirfor
tolkas med stor forsikiighet.

Atgirder som inneb#ir minskad anvindning av
personbil, kan leda till en starkt minskad kostnad
for bildgarna jimfdit med basalternativet. Defta
eflersom scenaricrna inneb#r ett mindre bilresando
och dérmed ligre kostnader for inkip av bidnsle
sdvil som service av bilen. En annan effekt kan
ocksd bli att fler personer avstir frdn gande av bil.
Samtliga scenarfer innebiir dock ytterligare kost-
nader och vinster som inte kan kvantifieras, Som
exemnpel kan nmnas di resentirer vitljer sitt andra-
handsfardsitt istillet for sitt Bnskade,

Kollaktivirafile

Kosinaderna fov Kollektiverafile faller till stirsta
delen pd SL i form av avsevilrda investeringar
samt drift, Men ocksd siaden har kostoader i form
av signalprioritering, kollektivirafikfilt och mins-
kade parkeringsintikter, Bilister som avstdr frén att
k&pa bil fir shinkia kostnader, liksom troligen fven
godsdistributdrerna som far 8kad framkomlighet,

MobHity management

Mobility management baseras pd redan gjorda
studier av en mix av informationsatgirder som styr
* ot smarfare rescbeteende och mer kollektivirafik,

Dejar av kostnaderna torde berdra Trafik Stoek-
holm och SL (exempelvis informera nyinflyttade
om resmijligheter, erbjuda prova-pa paket), medan
andya uppgifter snarare hir till stadens ansvar {ox-
empelvis vandrande skolbuss), Bilister som stéller
bilen fir minskade kostnader, Bilister som byter
till eykeln fir en stor hilsovinst,

MiljébHar ‘ _
Kostnaderna for bilink8p birs | huvudsak av bil-
kisparma medan kostnaderna for fomybara bidinslen
birs av staten, Stadens kostnader uégdrs av exira-
kostnader for stadens egen fordonsflotia {vilken #r
forsumbar § sanunanhanget), Dessutom kan staden
{3 hdgre kostnader for transpori- och entreprenad-
upphandlingar.

(
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8.3 Flyg

Inom Stockhiolms kommungedns ligger Bromma
flygplats, som i huvudsak hanterar invikesflyg.
Avialet mellan Swedavia och Stockholm Stad 13-
per ut 2038 och det Ar dirfor ostikert ifall flypsok-
forn kommer ait bidra Gl utslépp av vilxthusgaser
inom stadens geografiska griins vid den tid som
denna firdplan avser, 1 firdplaven antas dock
flygplatsen ligga kvar i Bromma. I stadens kli-
matarbete berdknas emissioner fidn flygtrafik fidn
LTO-oykeln (Landing and Take of cycle, 915m
eller 3000fot).

35000
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Figur 10; Utvecklingen av flygets utsidpp fran
Bromma flygplats (LTO-cykeln), BAL belyder alt

utveckiingen forlssiiter med nuvarands utveckling,

Enligt FN:s internationella civila lufifartsorganisa-
tion kommer flygtrafiken ati effekiiviseras en hel
del fram till 2050. Branschen har som mél on
minst 2 % &lig effektivisoring globalf, samt en
Gkad Inblandning av icke-fossila bviinslen i flyg-
briéinslet med upp ill 75 % 6l &r 2045%4, For
Bromma flygplats, figur 10, skolle resultatet vid eft
lyekat genomfbrande av 8kad biobriinsleinbland-
ning sami energieffektivisering, bli-en halvering av
emissioneraa, frots en Skad trafik pa flygplatsen,

Dock miste noteras aft flygtrafiken &ven med des-
sa dtgdrder kommer att till viss del anvéinda fossila
brfinslen ¢ 2050, Bmissionerna frdn denna an-
vindning av fossila brinslen berdknas till 8 400
ton COye,

Emissionerna frén flyghafiken pd Bromma flyg-
plats bdr filjas upp regelbundet vid firdplanens
konteollipunkier, fiir att shkerstilla att prognosen
uppfylls. Vid omforhandiing av avialet for Brom-

B ntipfwww feao.int

z htip:/fieknikdebatt.se/debatt/flyget-i-global-
miljosatsning
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ma flygplais skulle staden kuuna stilla krav pd
maximal inblandning av biobrinslen eller andra
miljovinliga syntetiska flygbriinsien, enligt den
vid den tidpunkten biista miljt- och klimatnyttan.

8.4 Sjofart

Hamnarna i Stockholm (Stadsgérden, Frihamnen
och Virtahamnen) 4t centralhamnar fr gods och
passagerare {ill och fién Finland, de baltiska lin-
derna och kryssningstrafik, Framfor atlt kryss-
ningstrafiken via Stockholms Hammar 8kar stadigt.
Godstransporterna planeras dr 2050 i huvadsak ga
il hamnama atanfor Stockholms stad, De gods-
transporter som farvéintas dr ro-ro-lrafiken, det vill
siga de viigiransporier som gr med fiyja samt
brinsleforsorining il krafivirmeverken i Virian,
HiAsselby/LYvsta och Hammarby,

Inom_ sjsfarisniiringen diskuteras biooljor eller
LNG® som framtida brénsle som kan ersitta de
fossila oljorna. Fér att sjtifarten ska bli fossilbrins-
lefri kitivs att LNG erstitts med biogas eller viitgas.
Denna utveckling & dock mycket oviss™, Framfor
alit piiler det tiligdngen pa bide biooljor och bio-
gas for gjbfart,

Ovanstéende analyser visar pd stor osikerhet an-
géende mojligheterna att avgbra om gjéfarten kan
blt fossilbrinslefii | Stockhodim ti] 2050, P& grund
av internationell lagstifining har staden dessutom
titen ¥adighet, Skiirgrdstrafiken och den reguijiira
trafiken p& Ostersjtn bdr kuina drivas utan fossila
briinslen. Diremot 4 det nog mest realistiskt ania
ajt en stor del av Bvrig trafik anviinder fossila
brinslen dven &r 2050, For Stockiolms del skulle
det betyda att emissionerna frdn fossila brinslen
frdu sjofarten uppgdy till 10 600 — 15 000 ton COye
per &r,

28 iquefied natural gas
2 Sveriges RedayfSrening 2009




8.5 Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner stir for ca 6 procent av de natio-
nella COse utslédppen-i Sverige. Den tillgingliga
statistiken nedbruten pa kommunalniva & mycket
osiiker, Lokal kénnedom om mingden aniiigg-
ningsarbeten och byggprojekt ger dock en tydlig
bild av att det anvilnds mycket arbetsmaskiner i
Stockholm och troligtvis framfdralit enireprenad-
maskiner s& kallade Gula maskiner,

Utslippen frén arbetsmaskiner bordknas vara vela-
tivt ofttriindrade i Sverige fram till 2050 enligt
Naturvardsverket™. T Stockholm komiser de varie-
1a beroende pi hur minga och stora byggnadspro-
jekt som &r p& gdng. 1 framtida planer fions minga
stora anliggningsprojekt s& som Forbifart Stook-
bolm, utbygguad av tunnelbanan, ev. Osterleden
m.fl. Vitka kommer innebira att antalet krafliga
arbetsmaskiner inte berdkoas minska under Gver-
skadtigt tid. Samtidigt beriknas husbypgnadstak-
ten fortsitla i ungefir dagens tempo.

Utsldppen av COze frdn arbetsmaskiner b kunnpa
minska pd samma sitt som frdn fordon. Fram till
2050 fSrvintas COe uislippen frin arbefsmaski-
ner att kunna vara helt fossilfria, Det beddms fram-
forallt att bero pd afi fossil diesel byts ut mot bio-
dlesel, En vis del kan #ven komma att bero pd
effelitivisering av maskiner och entreprenader’.

3 Naturvardsverkets referensscenario till 2050

¥ Atbetsmaskiners klimatpdverken och hur den kan
minska. Bt underlag till 2050 arbetet. Rapport fidn
WSP
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Staden har tillsaminans med Goteborg, Malmé och
Trafikverket tagle fram gemensamma miljdkrav
vid upphandling av entreprenad. Kraven giller vid
all upphandling av entreprenad fSr bla, vigarbe-
ten, Varken pd arbetsimaskiner eller tunga fordon
stills det dock kray pd briinsle eller enorgicffekti-

vitet vid upphandling, Kraven pi bréinslen och -

energieffektivitet fir i stiflet aflmint hdllna och ska
beskrivas i entreprenadens miljépian.

Staden kan verka for att kraven skirps nér det &
dags for revidering s& att kravs stélls pd bade bio-
brinslen och effekiivisering av bdde maskiner och
enfreprenad, Gemensamt stilida keav av staden
och tiafikverket bt driva ph utvecklingen si att
dven privata entreprenader vid tex, husbyggen
ocksd bdrjar stiilla krav pa biobrénslen och effekfi-
visering,

Det innebir att inga fossila brfinslen beddms bli
anviinda tilf arbetsmaskiner. De $vriga nislippen
pd grond av arbetsmaskiner berfiknas bli 38 000
ton COs0 fran LCA-péslag™ &r 2050,

8.5‘ I

Kostnaderna for att minska utsldppen av klimatga-
ser frdn arbetsmaskiner bedts vara sind eftorsom
det buvudsakligen handlar om byte av brénsle i
befintliga maskiner,

Firdplanens berikningar bygger pd att:

Kaostnader

o Staden verkar for skiirpta upphandlings-
krav dvseende arbetsmaskiner och bréing-
fen.

¥ TVL:s mlljbfakiabok redovisas inga direkia ntsldpp
for RME. Det #r dérfor bersknat pd samma sift som

biediesel,

(

(




Bilaga 1. Sammanstillning av redukiion av viixthusgaser
Bilaga 2: Berfikningsforutsittningar
Bilaga 3: Fossila rester och klimatkompensation
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BILAGA |. SAMMANSTALLNING AV REDUKTION AV VAXT-

HUSGASER
COze kton coze €02
N HAtgard/scanario 2050 2050
: Basér direkta utsitipp _ LCA-pasiag
Fiirrviirme 753 . Konvartesing Ul farnybar energl ., 72
Oila 412 Utfasning ) ., i . .
Gas 50 Gkad produktion av blogas o - 3
£l ' 5 " ompletterande férnyhar A o
energlproduktion - 0,2 5
Tradbrénsie 0,4 ) 0,8 16
Sverfiviining + milidfordon s )
Transparter +15 % fossil bensin [ etanol

+20% naturgas | fordonsgasen

Senlastning . .
Miljahilar 988 Enbart miljofordon 69

Kollektivirafik
Ruitoptimering

Cykel
Moblllty man
: Energleffektivisering, koavertering
Flygfart 17 av brinslen 8,4
" Konv, tifl naturgss 19 2

g 5

Jofart % Kanv, i blogas g 5
Arbetsmaskiner 21 Enbart hlodlesel 0 38
Gvrig a) 663 Hbgre energlkiassning pa produkter 4 11
Ovirig gas 13 {ka pradulition blogas o 3
Sumima 3079 193 260

Tabellens grona falt visar forandring av utslapp av kiimatgaser som en foljid av &tgdrderna. Véirdena for COge
#r uttryoka | tusen ton, *Kolumnen anger ett basar sor &r sammansatt av vérden fran 2000 (fldrvarms, olja,
gas, ¢l, trabransle, dvrlg el och dviig gas) och 2010 (transporter, flygfart, sjéfart och arbetsmaskiner). Detta
har valls d& &r 2010 var ett extremt kallt 4r, varfdr 2009 érs varden battre spaglar ett normalt &r.
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BILAGA 2. BERAKNINGSFORUTSATTNINGAR

Olika mélbeskrivhingar av fossilbrinslefel

Kommunfullmikiiges beslut om en fossilbriinslefri
sted 1l 2050 byggde pd etf resonemang om ait
staden skulle foutsiitta att minska utsldppen av
vixihusgaser i samma takt som skett under dren
1990 1§} 2005, Med stadens berlikningsmetod och
en linjir minskning skulle staden bli fossilbrinsle-
fri runt 2043, elter senast 2030,

Vid malbeslvlvningsr av Kimatmil forekom-
mer flera betraktelsesiii:

Fossibrémslefii — med en sirikt tolkning betyder
det atf inga fossifbrinslen dver huvud taget an-
vinds i staden,

Fossiloberoende — det vidtas atgdrder som gir
energianvindningen oberoends av fossifa briinslen,
men det #r fortsatt mijligt att anviinda fossila
brinslen. Defta belrakielsesitft anvinds for det
nationella mélet fir viigtrafiken till 2030,

Netto noll — minska anvindningen av fossila briins-
len A mycket det ghr och kompensera kvarvarande
fossifa utsliapp genom sinkor eller klimatpositiva
Atgirder,

Detia boirakielsesitt anvéinds i den nationella fard-
planen for Sverige. I regeringsuppdraget till den
nationella firdplanon stér ait neito noll kan uppnis:

“antingen genomfdr hela utsldippsminskningen inom
lander eller fullt uf utytiiar internationella markna-
der for koldioxidhandel for att nd mdlet”

Som beslutet 4r taget av Stockholms kommun-
fullmiktige bir den forsta definitionen ghlla fir
staden, d.v.s, att kommunen ska vara helt fossil-
brinslefri ar 2050, Vid en noggrannare analys kan
ook konstateras att det #r mycket svart att uppnd
oin inte Sverige antar ett liknande mél, Den for-
hitrskande tekniken som erbjuds p4 marknaden, av
till exempel fordon och brinslen, miste stidja
mélet. Aven tillging pa ickefossila briinslen méste
finnas { tillricklig méngd.

Olika herilimingsmetoder

Vid berfikningar av vixthusgasutshipp forekommer
olika metoder. Internationelit och nationellt an-
viinds vanligen produltionsmefoden, Kommuner
och néringslivet anvinder i stmre utsteiickning
konsunittonsmetoden med LCA-pdstag. (se nedan)

Mingden utslipp | Svevige berHknas enligt
produlitionsmetoden

47

Utskipp av vixthusgaser inom Sverige berfiknas
enligt produkiionsmefoden och redovisar
mycket uisliipp av vixthusgaser det har varit oft-
visst & vid all energiproduktion och energian-
vindning inom landets geografiska gréins, Forenk-
lat skulle man kunna siga att man berfknar alla
utslipp av viixthusgaser med fossilt ursprung frém
skorsienar och avgasior, Dessutom berfikmar man
de direkea utsifippen fidn jordbruk, kemikalichan-
texing, avfallsdeponering, avloppssystem m.m.
Utsldppen frdelas tl] olika branscher: energifdr-
sotjning, industriprocesser, fransporter, arbotsma-
skiner, losningsmedelsanvindning, jordbruk, avfall
och aviopp samt internationeil lufi- och sjifart,

Mingden utsldpp | Stockholm berdknas en-
ligt konsumtionsmetoden med LCA-paslag

Utslipp av vixthusgaser inom Stockholims stad
beriknas onligt konsumiionsmetoderr med LCA-
pistag™, Den metoden redovisar hur myoket ut-
slipp av vixthusgaser det blir pA grond av anviind-
ningen av energl inom stadens geografiska griins,
LCA-paslaget inmebir att alla wiskipp ingdr i be-

rikningen *fifn vaggan till graven”, dv.s. alla

utslipp vid produktion av energin, inklusive pro-
duktionsanliggningar och transporter, Sdledes
Hven wislipp som sker utanfdr staden ool landet
samt indivekta utslipp. Dessa wuislipp beriiknas
enligt sehablon fr branscher,

Skiilnader | betrakielsesiitt och berdkningar blir
ganska stora mellan de bigge metoderna.

Exempel: utslpp av véxthusgaser avseende el
fréin ett vindkraftverk,

Enligt produkiionsmetoden blir uisiippen enbart
forsta ret dé vindkeaftverket byggs och bara fréin
den del av produkiionen som sker i Sverige. Inom
sektorn "industriprocesser® redovisas utskipp vid
produldion av metalidelar och comentframstitlning
och annat byggnadsmateiial. Ax propetler och ge-
nerator producerad ntomlands redovisas de utship-
pen 1 respekiive tillverkningsland. Eftersom sjilva
produktionen av el, d4 vindkrafiverket snurrar, inte
leder till négra visHpp av véxthusgaser, kommer
elprodukiionen ait beriiknas till noll och dérmed
iven anvindpingen av elen fidn vindkeafiverket
som klimatneutral,

* 1.CA - Livscykelanalys




Enligt konsumtlonsmetoden med LCA berdknas
anvindning av el frdn vindkvaft ge uislipp av

vixthusgaser wader verkets hela livslingd om det.

vid verkets tillverkning anvéindes fossil energi.
LCA-péslagot beror pd hur mycket utslipp av
viixthusgaser det blev d3 vindkraftverket tillverka-
des {cavsett 1 vilket land utsippet skedde), Ming-
den viixthusgaser vid produktionstilifillet firdefas
ut p4 vindkraftverkets fSrmodade tekniska livs-
lingd. Varje kilowattimme som produceras av
vindkrafiverket belastas d& med en mindre mingd
utskipp av vixthusgaser,

Noteras ska aft LCA-paslag ar Hngt ifrin en exakt
vetonskap., Bn av svavigheterna #r vad som ska
ingd I pislaget. Blledningatna frdn vindkraftverket
til niirmaste anslutningspunki (il rikets olnfit inghr
vanligtvis. Men elledningama i rikets stamlinjer
finns inte som LCA-paslag I ndgon form av el |
stadens berfikningar hilmias data om 1L.CA-pasiag
fran IVL:s miljofaktabok och KTH,

Eft annat exempel 4r LCA-péslag inom trafiksek-
torn, Dessa pdslag gors enbart pd bifinslet, tox. for
den energi som Atgdr for att producera stanol som
fordonshyéinste. Diremot ingdr inte sjdlva fordonet,
eller viigon.

Med LCA-paslag belastas séledes #ven ickefossila
bysinslen med eft beriiknat nislipp av vixthusgaser.
Det leder tili, att ska Stockholins mél om en fossil-
branslefrid stad uppfyllas méste kompensationsat-
girder till netto noll vidtas. Kompensation kan

g8ras av producenter eller konsurmenter av energin,

Det synshttet stods av FNis miljdprogram, UNEP,
dar innebdrden av koldioxidneuiral &r att en arga-
nisation inte tilifor atmosfiren ndgot nettotiliskott
av koldioxid och att det sker genom att reducera de
egna uislippen s& mycket som mijligt och anvin-
da kompensation for all neutralisera dferstiends
utsidpp.

Direkta och indirekta
vaxthusgasutsiipp

Berdkningsmissigt kan utsliipp av viixthusgaser
delas upp i tre olika kiltor: 1. Direkta wtsliipp vid
forbranning av fossifa brinslen 2. Direkta utslipp
ay vixthusgaser vid fSrbrinning av bicbrinslen
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samt 3. Indirekta utslipp, som ocksd benémns
LCA-paslag, for produktion och transport av
brinslen. De direkta utsldppen frdn frbrinning av
biobranslen #r i huvadsak metfan och lustgas, Sdle-
des innebir fossilbrinslefii stad inte att alla utslipp
av viixthusgaser upphdr. Utslipp av metangas,
Iustgas och LCA-paslag finns forifarande kvar
Hven r 2050, '

Olila elmix

Vid berfikningar av vixthusgasutslipp kan nran
anvdnda olika utgdngspunkter (systemgedinser). 1
den nationella rapporteringen #r kiimatutslippen
frdn elproduktionen baserade pd all el som produ-
ceras { Sverige,

1 Stockhohns stad #r utgéngspunkien alt el inom
Naordpol d.v.s, alf el som produceras inom de nor-
diska linderna,

Vixthusgaser benimns som
loldioxidelvivalenter

Beviikningar av viixthusgasuislipp omfattar koldi-.

oxld (CQ,), metan (CH,) och lustgas (N,0) fidn
energianviindningen f5r uppvirmsing, el och
transporter i Stockholm. Eftersom metan och ust-
gas har en starkare vixthuseffekt #n koldioxid
rikoas uislippen om till koldioxidekvivalenter
(COye). Det innebiir att effekterna av dessa gaser
riknas om il motsvarande effelter som skutle
uppstatt om det varit koldioxid.

Stadens berfkningar av viixthusgasuisilipp bygger
frimst pA statistik frén Statistiska Centralbyrdn
(SCB) for wppvinmning och elanvindning samt
frin miljéforvaliningen for vgiransporter med
grunddata .fifn trafikkontoret. Utslipp frn an-
vindning av fjanvdrme berdknas huvadsakiigen
wtifrdn Fortum Vioues produktion 1 Stockholm,
Utslidpp fréin elanvindning berdknas uiiftdn pro-
duktion j det nordiska elsystemet, Fr spartrafiken
och stadens egen elanviindning finns Hngtidsavtal
f6r miljomivkt ¢f och § berdkningen tas hinsyn til
detta,

(

(
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BILAGA 3, FOSSILA RESTER OCH KLIMATKOMPENSATION

Denna bilaga beskriver de fossila rester och vixt-
husgasuislipp som kan Atersid i Stockholns sfad
2050 efter att atgiirderna i Firdplan for ett fossil-
byiinstefiitt Stockholn 2050 hay genomforts. Bila-
gan innehaller dven en beskrivning av klimatkom-
pensation och Atgirder som staden kan anviinda
vid behov av att klimatkompensera for de viixthus-
gasutsliipp frén fossila ninslen som kvarstar 2050,

Fossila brinslen och vxthusgasutsifipp i
~ 8toclkholm 2050

Brligt berskningarna 1 firdplanen dr det mycket
mdjligt anvndningen av fossila briinslen hav upp-
hirt i Stockhohins stad & 2050, men troliglvis &ter-
star en liten del fossila briinslen,

Blirdplanen redovisar bade divekia vaxthusgasut-
stipp frin forbrinning av fossila och biobaserade
brinslen 2050 och indirekia vixthusgasutslipp
som orsakas av dessa brinslen i tidigare skeden i
energiproduktionens livseykel.

Direlta viixthusgasutsiipp fran kvarvarande
fosslla och hichaserade brinslen 2050

De fossila briinslen som antas kvarstd j Stockholms
stad 2050 gor direkta viixthusgasutsiipp som be-
riknas uppga till 100 000 ton COye. Det #r i hu-
vudsak anviindning av fossila bréinslen inom sj6-
fart och flygfart samt fossilbaserade plaster | avfall
som forbriinns | krafivirmeverken som bed6ms
Aterstér 2050,

Aven om staden i samverkan med andra aktbrer
lyckas uppnd ett fossilbrinslefritt Stockholin 2050
inneblir det inte att véxthusgasuistippen i siaden
blir noll, Anviindningen av blobriinslen orsakar
ocksa en del divekta vaxthusgasutshipp, i huvudsak
metan och [ustgas, De beriknas uppgh til} %0 000
ton COse dr 2050, For att kunna redovisa noll di-
rekta vixthusgasutsldpp 2050 kan staden behdva
klimatkompensera dessa wislipp pa ndgot sitt.

Indirekta vaxthusgasutstapp (LCA-paslag)
frén fossila och biobaserade brinslen 2050

Stockholing stads nuvarande berdkningsniodell
innchéller ett konsumtionsperspektiv och inkinde-
var uislipp av vixthusgaser frfn alla processer
under hela livsoykelkedjan, ett si kallat LCA-
paslag, De indirekia viixthusgasutsiippen beriknas
uppgd till 260 000 fon COue &r 2050, Hir ingdr
vixthusgasutslipp fran bide fossila och biobasera-
de brinslen, Ur eft livscykelperspektiv kan Stock-
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holm bli fosstibrinslefritt fBrst n¥r hela energisy-
stemet blir fossilbrinslefyiti,

Totala viixthusgasutsifipp i Stockholm 2050

De tofala (direkta + indirekia) vislippen av vilat-
husgaser 1 Stockholms stad berliknas kunna minska
frén 3 200 000 ton COze & 2010 {ill 450 000 ton
COsze &r 2050, Uttryckt i utslipp per invinare gy
wiskippen fran 3,8 ton COue per 4r och invépare &r
2010 tit 0,4 ton COse per 4r och invinare &r 2050,

Stockholms stad och kdimatkompensation

Vill Stockholm stad redovisa nollutskipp 2050 kan
kiimatkompensation bli akéuellt, 1 sddana fall be-
htvs beredskap fir att staden pd ndgot sitt ske
kunna klimatkompensera fr viixthusgasuisldppen
fran kvarvarande fossila briinslen 2050,

Om Stockholms stad 2050 ska kompensers for de
fossila vixthusgasutsliippen fran anvindningen av
de kvarvarande fossila brinslena R plaster | av-
fall, sjofart och flyg - oirka 100 000 ton COse -
skulle kostnaden, beriknat pd uppkdp av CDM-
projekt (s¢ nedan under Klimatkoimpensation™)
och dagens penningvérde och kostnad f&r CDM-
projekt, uppga till (100 000 ton COye x 200 ki/ton
CO,¢) 20 miljouer kr,

Om Stockhohn stad 2050 #ven ska kompensera for
de divekta vixthusgasutsliippen frin anvindningen
av biobiinslen - citka 90 000 ton CO,e - skulle
kostnaden uppga till ytterligare (90 000 ton COz0 x
200 krfton COye) 18 miljoner ke,

Om Stockholms stad har som ambition alf vara
helt fossilbitinslefritt 2050 utifrén ett livscykelpor-
spektiv, dir dven de indirekta viixthusgasutsliippen
frén LCA-péslag rékeas jn - cirka 260 000 fon
COze ~ skulle kostnaden f3r klimatkompensation
uppgd 4l ylterligare (260 000 ton COe x 200
kr/ton) 52 miljoner ke,

Total klimatkompensationskostnad for bide direk-
ta och indirekta vixthusgasutslépp 2050 skulle,
berftknat p& uppkdp av CDM-projekt till dagens
kostnad och penningviirde, bli (20 + 18 -+ 52 mil-
Joner) 90 mifjoner kronor,

Da det inte enbart & stadens egna verksamheter
eller hushallen som orsakar dessa vixthusgasut-
slipp kan staden verka fir ait ansvariga energile-
veranttrer, importdrer och Svriga stérie aktbrer
som anvinder fossila brinslen 2050 klimatkom-
penserar for dessa. (Se nedan under “Ansvar for
klimatkompensation®).




Enfigt uppdrag i budgeten 2013 ska kommunsty-
relsen utreda hur stadens egen organisation kan bli
fossilbrinsleoberoende 2030,

Klimatltompensation

Det pAgdr en debatt om och hur vxthusgasutsldpp
kan kompenseras, bade i praktiken och i teorin.
Det finns idag en allmin definition av kiimatkom-
pensation som anvinds av konsulter och féretag!

“En finansiering av en dtgird utanfér den egna
- organisationen, ddr Atgéirden leder till en utsldpps-
reduktion som #r Jika stor som de uislipp som ska
kompenseras™?

Dt finng dven en hirdare definition som anviuds
av persooer inom metrologi och klimatforskning:

»Att kompensera utslipp av koldioxid dr att aterfo-
1a lika mycket koldioxid till samma system som
det kom ifedn, Utslpp fidn biobrinslen bdr kom-
penseias med dterviixt av biobriinslen, utslipp frin
fossilt kol bLor kompenseras genom ait samma
mingd koldioxid binds i geoformationer,..”™

Kommuner och klimathompensation

Det 8 fifimst foretag och industrier som anvinder
klimatkompensation idag, Det finns fir nifrvarande
inga klara regler eller riktlinjer fir om och hue
kommuner kan klimatkompensera. Kommunlagen
begransar vad kommunen kan gtra med sina skat-
tepengar, Klimatkompensation kan vara i steld med
kommuniagen oftersom det giller Atgdrder wanflr
kommunens geografiska grinser och dir nyifan
inte kommer kommuninvinarna divekt till godo.

Juridiskt kan klimatkompensation mdjligen utfor-
mas som en tjinst ltksom upphandling av gron el
ekologisk mat och avfalishantering vilka & {jiinster
som oftast produceras utanfr kommngrinsen.
Och Atgiirder som bidrar il atf stoppa globala
klimatforindringar kan anses vara positive &y
kommuninvinarna, Det ir idag oklart om en lag-
dndring krdvs ollor om det muvarande systemet kan
hantera frdgan om klimatkompensation for kom-
muner,

Sveriges kommuner och landsting aveider idag
kommuner att kiimatkompensera da deras tolkning
ir atl shdana dtgirder strider mot komumunlagen.

Dock bedémer SKL att det ur ett upphandlingsper-

spektiv under vissa forntsiittningar finns majlighet

* Tricoronas Klimatkompensationshandbok 2011
% Martin Hedberg, meteorolog
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att stilla sddana krav: *Det biista stittet att stilla
kravet #r | form av ett *stivskilt kontraktsvillkor”
betriffande kiimatkompensation, Generellt giller
att alla krav maste vara kopplade till foremélet for
kontraktet, d.v.s. il vad som upphandias, Detta
gr att utrymmet for ett sddant keav #r storre vid
typiskt sett “klimaiskadliga™ upphandlingar, f.ex,
wpphandling av Jandsvigstransporter, it vid upp-
handlingar diir det inte tydligt kan visas vad kli-
matproblemet #r. Vidare ska alla krav uppfylla
grandliggande principer om likabehandiing, icke-
diskriminering, transparens och proportionalitet for
att godtas. Kravet ska ocksd vara majligt att flja
upp och upphandlande myndighet ska gtra det pd
ott effektivt satt, Man kan allisd inte bortse frin att (
varje tillkommande krav imneblir 8kade kostnader
for upphandlande myndigheter, i form av dkade
transaktionskostnader, hbjda anbudsprlsel ooh risk
fr bverprovning domsto! » (

Konsultbolaget Tricorona beddmer pd liknande
sttt att det dr méjligt for kommuner och andra
offentliga myndigheter att upphandla klimatkom-
pensation, Nagra kommuner 1 Sverige har upp-
handlat kiimatkompensation genom CDM-projekt
som en tfinst, p& liknande satt sotn de upphandlar
grén e} och avfallshantering.”’

Mellan Ar 2008-2011 hade Energimyndigheton i
uppdrag av regeringen att klimatkompensera for
sina flygresor. Energimyndigheten hjllpte #ven
flera statliga myndigheter med kiimatkompensa-
tion under perioden 2009-2011 bl. a, Naturvards-
verket, SMHIL, Riksdagen ocl Formas, Denna
kompensering avslutades fréin ooh med 4r 2012 dd
utslipp frdn internationelta flygresot Ingfir § BU:s (
reglerade uistippshandelsystem.

Olika typer av klimatkompensation idag

Vid klimatkompensation finns { huvadsak tva till-
viigagdngsshth: (

1. Anlita ett foretag eller en organisation som
etbjuder klimatkompensation. Dessa fore-
tag/organisationer kan oftast erbjuda en total-
Idsning, Det innebiir att de berdiknar hur stora
utslippen dr som ska komponseras samt erbju-
der reduktionsenheter f8r att kompensera dessa

" uislipp.

2. Akidren som hay utslipp beritknar hur stora
utslippen #ir och kiper direfter de reduktions-

3 SKL:s upphandlingsjurist Magous Ljung 2012
7 Tricoronas Kimatkompensationshandbok 2011




enheter som behdvs frdn firetag/organisationer
som erbjuder klimatkompensation.

Idag finns tv4 alternativ for klimatkompensation:

1. ait kdpa reduktionsenheter som omfatias av
EN- eller EU-systemens regelveri

2. att kdpa reduktionsenheter via en oreglerad
marknad (marknad for fiivillig klimatkompen-
sation).

Medlemslénderna 1 Kyotoprotokolet har kommit
Sverens om vissa samarbetsformer som mjliggor
och underlittar det internationella samarbetet med
uisldppsminskningar, Det dr dessa samarbelsfor
mer som kallas for de flexibla mekanismerna. De

" ipnefattar CHOM (Clean Development Mechanism),
JI (Joint Implementation) och infernationell ué-
slippshandel,

CDM och J1 bygger pd genomftirandet av konkrefa
projekt t.ox. energieffektiviseringar eller ny slpro-
duktion som baseras pd firnybar energi, som bi-
drar 1) minskade nislipp av véxthusgaser. Projek-
ten och utsltippsminskningarma sker i eft véirdland
och de genererade utsléppsminskningarna forvir-
vas 1 ett kdparland eller en organisation,

Projekt som sker i Binder utan dtaganden enfigt
Kyotoprotokollet kallas for CDM-projekt och n-
skippsreduktlonerna fdn projekien kallas foy CER
{Certified Emission Reduetions), Projekfen inom
ramen for CDM ska forutom att minska wisléppen
av viixthusgaser #ven bidra till hdllbar utveckling i
viirdlandet.

Jl-projekt ger méjlighet for eft land med Ataganden
enligt Kyotoprotokollet, atf genom investeringar i
nisldppsreducerando projektverksamhet i oft annat
jand, med atagande enligt protokoliet, tillgodorik-
na sig wislippsminskningen, Utslippsreduktioner-
na frdn JI kallas for BRU (Emission Reduction
Units). Granskaingen av foreslagna projekt och
utsldppsreduktionerna 8r noggrann for bide CDM-
och JE-projekt.

Det finng dven en si kallad Gold Standard som
stiller hogre krav 8n vad Kyotoprotokollet kitiver.
Gold Standard 3r en global ideell stifielse med silte
i Gendve, och ir den enda certifieringsstandarden
som #r godkind av mer dn 80 internationella mil-
jBorganisationer, divibland WWF Tniernational och
Greenpeace International, Projekten Svervakas av
en oberoende teknisk radgivande kommitté ooh
kontrolleras av FN's oberoende revisorer. Certifie-
ringsprocessen kyéiver Hven stor medverkan ay
lokala intressenter och organisationer. Projekien
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begriinsas till projekt som berlr fornybar energi
och energioffektivisering, vilka inte lir do billigaste
produktkategoricrna for CDM.”

Den fredie flexibla mekanismen #r interationel}
uislippshandel. Den Buropeiska uislippshandeln
4r nte definiorad i Kyotoprotokollet ufan &r Elhs
fréimsta styrmedel fOr atl uppna sitt Atagande enligt
Kyotoprotokoliet. Diremot Jinkas handolsysfemet
till Kyotoprotokollets flexibla mekanismer genom
att uisldppsreduktioner fran CDM- och Jl-projokt

. kan anvindas av foretagen som amfatias av Elis

handelssystem ndr dessa ska uppfylla sin kvoipiikt,

For de foretag, organlsationer eller privatpersoner

som frivilligt vill kompensera sina vislipp fians i

princip alltsa tre olika kategorier av utslippsreduk-

tioner!

1. Utsl#ppsminsliingsenhster (ERU) och certifi-
erade utslippsminskningar (CER) frim Kyoto-
protokoliets flexibla mekanismer

2. Utshippsritter fran EU:s handelsystem, EUA
(EU Allowances)

3. Utsldppsreduktioner (VER, Verified Emission
Reductions/Voluntary Emission Reduetions)
fr&n den oreglerade marknaden utanfir FNis
och EU:s regelverk

Att projekten dr additionelia inneblir att utslépps-
minskningama méaste gd vtdver vad som annars
skuffe ha skeit utan investeringatna. Utsldppsrét-
terna ska natwligtvis ocksd resultera i reslla ut-
slappsminskningar, dvs. aft det faktiskt sker en
minskning av utslppen.

Energimyndigheten rekommenderar kOp av regi-
streyade utslippsritter, vilket i praktiken innebiir
en rekommendation av att bara kipa utslippstiitter
frdn den reglerade marknaden (CDM- eller JI-
projekt, alternative fidn EU:s handel med utslipps-
riitter).

De patter som handlar med CDM och JI idag &
mest industriella  foretag, som har stora
punkintsiipp. Den finansiclla krissifuationen i
virlden wnder de senasie &ren har medfort att pro-
duktionen av vavor har avéagit, vilket har medfrt
en minskad efterfrdgan av ulslippsriitter,

Ar 2015 ska FNs forhandlingar uppdateras for att
triida § kraft 4 2020. Det 4r inte froligt att it en-
skilt land eller BU kommer ati gtra ndgra indring-
ar fOr klimatkompensation innan dess.

*¥ htipr/iwww.tricoronagreen.se/ 2012-10-15




Kostnader fér kdimatkompensation

I allménhet varierar prisema pd uisiippsreduk-
tionsenheter frdn CDM-projelt pd samma siitt som
andra varor och tjnster gt beroende pd hur vik-
tigt det 4r att veta vad man fir exakt och hur stora
miingder man képer, Att handla nistiippsritter frin
CDM-projekt helt ospecificerat kan medfra ut-
stéppsreduktioner fran vilket projekt som helst,
man har sikrat en klimatnyita som dr garanterad
och miit pd ett kvantitativt sétt. Dock #r det osk-
kert ot hur nyifan dr ur andra perspekily tex.
stora vattenkraftprojekt eller vppfingning av rest
produkter fran tillverkning av det ozonnedbrytande
kéidmediet HCFC 22. Av den anledningen erbjuds
Gold Standard av CDM-projekt. Genom dessa
projekt erbjuds man kipa uisifippsifitier fidn elt
eller flera specifika projekt, som man har méjlig-
het att kunna ha insyn i och kunna kommunicera
om, Vissa projekt #r viilldigt dyra att wtveckla men
kan ha ménga positiva effekter, som gdv det vilr
att utveckla d det kan finnas en marknad for sd-
dana projekt,

Genomglende dr priserna pd utslidppsriitter inom
BU:s handelssystom Hga nu. Priset har fallit efter-
som klimatambitionesna Inte har skiiepts, flera
linder har hoppat av Kyotoprotokollets forplik-
tiganden och utslappsminskningar sker just nu som
f6}id av den ekonomiska ligkonjunkturen, dir den
industriella produktionen minskar.

FProblemet med att CDM-projekten blir billiga 4r
att det mervirde, som ska ges i form ay exempel-
vis involvering av Jokalbefolkning och andra héll-
bara &tgirder, minskar nér inte pengarna ticker til,
1 stéllet blir det investeringar 1 il exempel ut-
bygenad av stora vattenkrafiprojekt for att kom-
pensera COzp-utsitipp.

BEtt modellerat koldioxidpris till 2050 blir hogst i
en viirld ddr alla regioner agerar for att sinka ut-
sliippen, Det beror pd att en sidan politik vitrlden
dver snker eferfrigan pd fossila briinslen och
priset bli ligre. Det incitament som priset i sig gor
till omstiliningen blir didrmed {dgre och dwrig styr-
ning behdver divmed hamna pa en hiigre niva,

Det #r mycket svért att garantera sig ett pris for
Mngt fram 1 tiden, did de kommer ati fdrindras
myckot och med stérst sitkerhot kommer att vara
hdga &r 2050 eftersom wivecklingsléndera antag-
ligen kommer aft genomfra sina Atgdrder inom
sina landsgrinser, vilket leder tili att projekien
med Jaga kostnader kommer att forsvinna pé sikt.
BEn kostnadsproghos ngt fram i tiden dr mycket
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svir att gbra om man inte kdper CER i forvig re-
dan idag.

Priset for klimatkompensation, baserat pa den ore-
glerade marknaden utanfor FN- och EU-gsystemens
regelverk, uppgdr fdr nirvarande ill omkring 200
ke per ton COye fr COM-projekt och ungefiir lika
raycket f5r utslappsrétter, Dessa 4r priser frin sep-
ternber 2012 och dess varlation verkar {8lja tidens
ekonomiska liige. Inga kostnader har kunnat fas
fram for Jl-projekt.”

Ansvar 6r klimatkompensation
Om Stockholns stad ska kunpa ritknas som fossil-

brinslefiitt 2050 méste det skapas eit system sd att
det gir att kontrollera att viixthusgasutsldppen frin

de eventuella fossila resterna kan kiimatkompense-

ras pd ndgot siit av de stdre akibrer som antingen
producerar, importerat eller anviinder de kvarva-
rande fossila briinslens 2050, Eit viktigt arbete
kommer ddefir ait vara att efterhand allt nogpran-
nare kartligga kiiflorna till de kvarvarande fossila
brinslena samt hilrleda de ansvavigs stérie aktd-
rerna och sikerstitlla aft dessa klimatkompenserar
frdn 2050 och forishitter att fasa ut <e aterstiende
fossila bréinslona sd snart som mdéjligt,

Stockholms stad behiver dessntomn ta reda pd hur
stor del av de fossila resterna som stadens verk-
samhetor orsakar 2050 och behover klimatkom-
pensera {8 dd om staden ska kunma riknas som
fossilbrinslefri, -

Det finns i stort sett endast en produecent och dis-
tributtr av fjirrviirme i staden och det #r Fortum
Virime. EnHgt styrelsebeslut i Fortom AB ska For-
tum Virme kiimatkompensera f8r sina kvarvarag-
de vixthusgasutsiipp 2030 for ati kunna rhknas
som klimatneutral verksamhet da, Det innebiir att
de tar ansvar fr de fossila brinslena inom denna
sektor. Det #r idag oklart pa vilket sttt de kommer
aft klimatkompensera for sin verksamhet d4, antag-
figen genom utslappsritter eller CDM-projekt.

Stockbolmshem producerar viirme 1 sina n#rvér-
mecentraler, det #r oklart hur dessa kommer att
anviindas frambver men de bidiar till stadens viir-
meproduktion och bér kiimatkompenseras om de
anviinder fossila bréinslen 2050,

* Tricorona hiinvisar tilt mer information om J1 pé:
Greenstream (http:/fwww greensteoam,net)
Camceo (hitp/fivww.camcocleanencrgy.com/)

(




Det kan #ven finnas andra energiproducenter i
bostadsomriden som sirficker sig in i andra kom-
muner, vilket bliv vaniigare niir Stockholms stad
bygger en titare stad, Annedal som ligger bdde i
Stockholms stad och 1 Sundbyberg fGrses till ex-
empel med vinme av energibolaget Norrenerg,
Det #r viktigt ait se dveor vilka energislag och
brinslen defta bolag och andra leverantSrer anviin-
der fr att kunna veta om Stockholms stad &r fos-
silbrénslefii 2059,

Det finns endast en distributdr av gas { staden och
det #r Stockholm gas AB. Styrelscbeslutet i For-
twn AB giller dven for Stockholm gas. De ska
klimatkompensera for sina kvarvarande vixthus-
gasutslipp 2030 for ait kunna riiknas som kiimat-
nenfral verksamhet, Det innebiir aft de tar ansvar
for att kiimatkompensera eventuellt kvarvarande
fossila briinslen inomn denna sekior, Det #v idag
oklart pa vilket skt de kommer att klimatkompen-

sera fr sin verksamhet 48, antaghigen genow vt~ .

slippsrititer eller CDM-projekt.

Nar det giiller produktionen av biogas i Stockholm
54 ansvarar bland andra Stockholn Vatten AB for
det. Det 8r idag oklart hur de ska klimatkompense-
ra for denna produktion,

Istiillet for att varjo aktér klimatkompenserar for
sin elanvénduing var for sig, om inte elen pa nor-
diska marknaden 2050 #r helt fossilbrinstefti, kan
staden och andra myndigheter bidra tifl ati verka
for en utredning av producentansvar foy en fossil-
britsiefii el.

P4 samma sétt som for el kan staden medverka till
aft verka for en utredning av producentansvar for
vixthusgasutsifipp frdn biobrinslen.

Klimatkompensation fr energlanvindning
Inom Stockholms stads verksamhator

Stockhohns stad egua verksamheter konuner even-
tuollt ha fossila brinslen Icvar inom stadens egna
byggoader, transporter och elanvéindning som be-
hitver Klimatkompenseras 2050, En  defaljerad
genomgdng och berfikning av stadens egna verke
samheters anviindning av fossila branslen b ingd
i kommunstyrelsens uivedning 2013 om stadens
egen organisation kan bli fossiloberoende eller
. fossilbvnslefiy 2030,

Stockholms stad kan behdva kompensera anvénd-
ningen av de-eveniuella fossila rester som stadens
verksambeter orsakar och har ridighet dver 2030
respekiive 2050, Staden behdver dirfor kontinuer-
ligt berikna och redovisa sin anviindning av fossila
brinslen och fislja utvecklingen av klimatkompen-
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sation inom offentliga organisationer (konkret,
Juridiskt och ekonomiske) for att vid senare utvéir-
dering av firdplanen kunna ge forslag pd godkiinda
och Hmpliga klimatkompensationsdtgiirder.

Alternativ till klimatkompensation

Klirﬁat\réix!ing

Nigra kommuner har valt att skapa interna han-
delssystem fr att kompensera {or de kommunala
verksamheternas vixthusgasutslipp. De frsta
kommunerna i Sverige bérjade med kiimatviixling
2009, Det finns idag inga gemensamma rikilinjer
for klimatvitxling | kommuner, utan varje kommun
provar sin egen variant.

Klimatvlixling innebr att kommunfulimiktige
beslutar en avgift § kifton COsze som ska betalas av
de kommunala aktiviteter som genererar koldiox-
Idutslipp. Pengaima sitts in i en fond som anviinds
till lokala projeld som minskar energianvindning
och véixthusgasutslipp,

De nuvarande pilotsystemen delar dock ut pengar
tlf de som sbker miljdprojekt och & inte styrda,
kontrollerade eller fljs upp med inrikining pa att
minska koldioxidutslippen nimuvirt,

Klimatpositiva atglirder

Bit sttt att akfivt kompensera i8r vixthusgasut-
slapp #r att producera mer fomyelsebara bidinslen
eller fossilfil el 4n den energimtingd som behiivs
inom kommunen och sélja det filf andra kommuner
eller aktdrer som di kan minska eller helt ersitia
deras fossila energikslior,

Exempelvis Kpenhamn anvinder sig av dverpro-
duktion av fornyelsebar energi som siljs pi ener-
gimarknaden f5r att kompensera sina vixthusgas-
utslépp ooh bi klimatneutralt 2025, Det bidrar til)
att minska de fossila brinslena i Nordiska mixen/
marknadon, dov.s, LCA-phslaget fidin energipro-
duktionen minskas.

Eftersom de fossila resterna som eventuellt 4r kvar
i Stockhoim 2050 | huvudsak 8y LCA-paslag bér
Stockholms stad understka om staden mdjligtvis
kan anvinda klimatpositiva dtgirder som klimat-
kompensationsatgiird, Det 8r stirskilt angeliget om
det visar sig all det framéver visar sig att klimat-
kompensation dr olagligt enligt kommunlagen.

Kolsinkor

Ett annat st att ta hand om vixthusgasutslipp 4r
att vinyttia och fSrstka dka formagan hos ekosys-
tem och naturomriden att absorbera koldioxid, 1 ex




hos skogar, sjdar, hav och vatmarker. Det r dock
idag oklart om det finns nigon potential for det i
Stockholmstegionen. Dessufom ingdr storre kol
séinkor i Sverige i do nationella rikenskapema for
véxthnsgasuislippen,

Det fors dven en vetonskapfig diskussion om i
vilken omfatining det faktiskt gr att anvéinda sko-
gen som kolstinka, Beroende pd skogstyp, tridens
dider ‘och geografisk lokalisering varierar skogen
melfan att vara kolkdlla elfer kolstinka - om den
avger eller tar upp koldioxid frin atmosfiren,
Globalt sett #r skogsmarker en kolsiinka, men detta
varierar kraftigt vegionalt,

Forutshittningar for att Stockholms stad ska
lcunna idimathkompensera:

¢ Stockholms stad bevakar utvecklingen av
EU:s och FN:s officiella reglerade flexibla
mekanismer f3r klimatkompensation.

¢ Stockhoims stad bevakar majligheterna for
kommuner att klimatkompensera och ver-
kar for att tydliga rikilinjer tas fram eller
att en lagindring genomfdrs | kommunal-
Tagen s& att kommuner fir lov ait klimat-
kompensera,

o Stockholms stad bevakar vid vitken tid-
punkt staden kan behdva klimatkompense-
ra om klimatfSrindringarna #r snabbare
ach kraftigare #n tidigare bedomningar av
FN:s klimatpanel IPCC.

¢ Stockholms stad utreder hur staden kan
samverka med produconter s§ att de kli-
matkompenserar f&r vixthusgasntslippen
fran fossila brinsten 2050 vid bland annat
produktionen av el, importen av biobrins-
len och produktionen av viiimepunipar.

¢ Stockholns stad uireder behovet av att
klimatkompensera for fossila rester redan
frin &r 2030, om kommunfullmgktige be-
shutar att stadens kommunorganisation ska
bli fossiloberoende elfer fossilbrinsiofii
frén 42030,
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