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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB arbetat fram
en handlingsplan for 6kad insamling av matavfall 1 Stockholms stad f6r biologisk
behandling. Malet dr att 50 % av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk
och butiker ska atervinnas genom biologisk behandling, och samtliga
verksamheter inom stadens regi ska ha och bedriva insamling av matavfall fore
utgdngen av 2018. Insamlingen ska leda till 6kad produktion av biogas. Det kraver
bl a att samtliga insamlingsmetoder och optisk sortering anvinds, att en stor andel
av flerbostadsfastigheter och villahushéllen ansluts, att infrastruktur byggs ut och
att taxan hojs. Forvaltningen ser i stora delar positivt pa handlingsplanen och
stadens hojda ambitionsniva med insamling av matavfall.
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Arendets beredning
Detta arende har beretts av staben.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB arbetat fram
en handlingsplan for 6kad insamling av matavfall 1 Stockholms stad {f6r biologisk
behandling. Inriktningen &r att paborja en utdkad insamling frén sdvil
privathushéll som storhushall och att staden ska stréva efter att nd det nationella
mélet om 50 % avseende insamling av matavfall till 2018. Planen anger forslag pa
atgdrder och mal, savél for hushallen som for stadens egna verksamheter.
Investeringsbehovet uppgér till 243,9 mnkr, vilket medfor hojd taxa motsvarande
23 % jamfort med 2013 ars taxeuttag.

Arendet

Handlingsplanen innehaller tva fokusomraden; systemforutsiattningar och forslag
till atgérder for att 6ka insamlingen totalt i Stockholm. Planen har samtidigt ett
tvadelat syfte; att 50 % av det totalt tillgédngliga matavfallet 1 Stockholm ska
samlas in samt att stadens samtliga eget drivna verksamheter ska ha system for
matavfallsinsamling senast vid utgangen av 2018.

Malet ar att 50 % av matavfallet frdn hushall, restauranger, storkdk och butiker ska
atervinnas genom biologisk behandling senast ar 2018. Det ger 48 000 ton
matavfall. Mélet for verksamheter inom stadens regi dr att samtliga ska ha och
bedriva insamling av matavfall fore utgdngen av 2018. Det géller verksamheter
som inom sitt verksamhetsuppdrag tillhandahéller/serverar livsmedel.
Handlingsplanen dr samordnad med stadens biogasstrategi och i mélformuleringen
ingar att planen ska leda till 6kad produktion av biogas. 50 % insamling berdknas
kunna generera fyra miljoner normalkubikmeter fordonsgas.

Planen omfattar endast det matavfall som ingar i kommunens insamlingsansvar,
det vill séga det som tillhor kategorin hushallsavfall och likvérdigt avfall frdn
verksamheter. Den innefattar t ex inte avfall fran livsmedelsindustrin och
grossister. Matavfall avser organiskt avfall som uppkommer nir livsmedel bereds
eller kasseras hos hushéll, personalmatsalar, storkdk, restauranger och
livsmedelsbutiker. Syftet med matavfallsinsamling dr for Stockholm att matavfall
tas omhand pé ett sddant sétt att bade vixtniringen och energin utnyttjas.

Nulage i Stockholm

Hamtning av hushéllsavfall sker antingen genom manuell eller som maskinell
hiamtning. Manuell himtning sker genom hdmtning av sickar eller tomning av karl

Handlingsplan fér 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad f&ér biologisk behandling - remissvar



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.-861/2012
SID 3 (7)

1 sopbil. Maskinell himtning sker i samband med att det t ex finns
bottentdmmande behallare eller stationdr sopsug. Bottentommande behéllare &r
oftast nedgriavda i marken, dér behéllaren lyfts av en kranutrustad lastbil for
tomning.

Storkok, restauranger och butiker sorterar ut matavfall som samlas in via karl,
container, kvarn till egen tank eller kombinerad fettavskiljare/matavfallstank. I en-
och tvafamiljshus sker insamling via separat matavfallskarl. Ett begrénsat antal
flerfamiljsfastigheter har insamling via separata kérl, bottentdmmande behéllare
eller via mobil eller stationdr sopsug. Ca 4000 abonnenter har avfallskvarn
kopplad direkt till avloppsnéitet.

Kirlhdmtning fran en- och tvifamiljshus sker med speciellt anpassad sopbil som
kan hantera blott avfall, for transport direkt till biologisk behandling. Detta &r den
vanligaste metoden. Avfallet méste malas, kvalitetssorteras och hygieniseras innan
det pumpas in i anldggningens rotkammare. Bottentomda behdllare finns framst
for flerfamiljsfastigheter i kommunala bostadsbolag, och har en volym pa ca 800
liter. Himtning sker med samma teknik som vid hamtning av hushallsavfall fran
bottentommande behallare. Insamling till container sker via stationért
sopsugsystem. Till systemet finns ett separat inkast for matavfall. Insamling av
matavfall via avfallskvarn sker antingen genom att kvarnen ar ansluten till separat
tank, till avloppsledningsnitet eller till tank i serie med fettavskiljare (i
restauranger).

Férslag p& &tgéarder fér att 6ka insamlade méangder

Handlingsplanen lyfter fram betydelsen av att anvénda de effektivaste
insamlingsmetoderna och att det behdvs en kombination av insamlingstekniker.
Handlingsplanen forhaller sig pa detta sitt till stadens biogasstrategi. Bdda
dokument lyfter ocksé fram att stadens forvaltningar bor infora separat
matavfallsinsamling i de egna verksamheterna senast 2018.

Att bygga ut insamlingen och behandlingen av matavfall s att 50 % av avfallet
ska kunna behandlas biologiskt och produktionen av biogas ¢ka genom rotning av
matavfall kraver en kombination av 16sningar. For att 6ka biogasproduktionen fran
matavfall bestar hanteringskedjan av foljande:

e Insamling av utsorterat fast matavfall

e Insamling av utsorterat flytande matavtall

e Forbehandling av insamlat fast matavfall, dvs omvandling av fast avfall till

homogen kvalitetssikrad flytande matavfall
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e Mottagning av flytande matavfall vid avloppsreningsverken eller separat
biogasanldggning

e Rotning tillsammans med avloppsslam eller separat biogasanldggning

e samt omhdndertagande av processens slutprodukter, dvs biogas och
slam/rotrest

Idag finns ingen anldggning for forbehandling i Stockholms stad. Lokalisering av
en forbehandlingsanldggning har studerats inom staden, dér tre platser bedomts
som intressanta; Lovsta gamla deponiomrade, omradet intill Hogdalenverket och i
Henriksdalsberget. Handlingsplanen foreslar att Henriksdal byggs ut for att d&ven
inrymma forbehandling av fast material. Rotning sker idag i Henriksdals
reningsverk, dir det finns teknisk kapacitet att rota hela avfallsmangden och pé
sikt finns dér d&ven mojlighet till kapacitetsokning.

For att matavfallet ska kunna samlas in och bidra till 6kad produktion av biogas i
stadens behover samtliga kdnda och beprévade insamlingsmetoder anvindas:
e Via separat karl frén villor
e Via separat kirl frdn mindre restauranger och verksamheter
Via bottentommande behallare fran flerfamiljshus
Via kérl och fargade pasar fran flerfamiljshus (till optisk sortering)
Via bottentommande behallare och fargade pésar fran flerfamiljshus (till
optisk sortering)
Via sopsugsanldggning och separat tank for matavfall fran flerfamiljshus
e Via sopsugsanldggning och fargade pésar fran flerfamiljshus (till optisk
sortering)
e Via container fran restauranger och verksamheter
e Via container fran detaljister, frimst fran stora dagligvaruhandlare
e Via matavfallskvarn kopplad till avloppsystemet franenskilda hushall och
smé verksamheter
e Via matavfallskvarn till separat tank fran restauranger
e Via matavfallskvarn till tank i serie med fettavskiljare fran restauranger

Handlingsplanen foreslar dven optisk sortering som metod. Det innebér att
hushéllsavfallet 14ggs 1 skilda pasar av olika féarg, beroende pa avfallstyp. Karl
eller tank med hushéllsavfallet i olika fargade pasar transporteras sedan till en
anldggning for optisk sortering, och dérefter vidare transport till rétt slags
behandlingsanldggning. Idag finns ingen anldggning som kan sortera pasar optiskt.
Losningen kriver att en sorteringsanldggning byggs i Stockholm, och
handlingsplanen foreslar att en sédan bor dgas av staden och att driften
upphandlas. Anlédggningens foreslés till Hogdalens industriomréde, da det dér
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fungerar bra logistiskt med andra behandlingsanléggningar f6r annat avfall dn
matavfall.

Taxan, som foreslas hojas med 23 % jamfort med 2013 &r taxeuttag, foreslds vara
utformad sa att insamling av matavfall for boende ar frivilligt, men att de som inte
sorterar ut far en avsevért hogre taxa jimfort med de som viljer att vara med i
systemet. Insamling av matavfall for restauranger som serverar fler dn 25
portioner per dag foreslas vara obligatorisk.

Sammanfattande férslag

Stadsledningskontoret konstaterar att det dr tekniskt mdjligt att 1 samarbete med
trafikkontorets avfallsverksamhet behandla ca 48 000 ton avfall per &r genom
rotning. De sammanlagda investeringarna for etablering av systemet har
uppskattats till ca 244 miljoner kronor. Investeringskostnaderna for stadens egna
skolor och forskolor dr svarare att berdkna. Forutsittningarna for tekniska
16sningar och infrastruktur behover tydliggoras 1 ett fortsatt utredningsarbete. Nya
l6sningar och investeringar kommer medfora hyreshdjningar for verksamheterna.

For att uppnd mélet om 48 000 ton matavfall krdvs sammanfattningsvis:
e Att samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anvénds
e Att minst 83 % av flerbostadsfastigheter ansluts till matavfallsinsamling
e Attrestauranger och storkdk med fler &n 25 portioner per dag har

matavfallsinsamling (obligatorisk anslutning)

Att minst 60 % av villahushéllen har matavfallsinsamling

Att minst 35 dagligvaruhandlare ansluts

Att en optisk sorteringsanldggning etableras i Stockholm

Att behandlingskapacitet for matavtall sikras

Att taxan hgjs till de 6kade kostnaderna som matavfallsinsamling och

behandling medfor (23 % okad kostnad jamfort med 2013)

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pd stadens hojda ambitionsniva med insamling av
matavfall for biologisk hantering. Handlingsplanen tar upp de delar som behdver
beaktas for att mojliggdra en 6kad biogasproduktion och redovisar kostnaderna for
detta.

Lokalisering av en anldggning for optisk sortering i Hogdalens industriomrade
stimmer vél Overrens med stadens arbete for att skapa forutsittningar for
utveckling av miljoteknik i omradet. Eventuell fortsatt planering for detta behdver
samordnas med stadens utvecklingsarbete 1 féretags- och industriomradet.
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Forvaltningen vill dock lyfta att ytterligare etablering av transportintensiva
verksamheter till Hogdalens industriomrdde behover analyseras noga, sé att goda
boendemiljder och kvaliteter i omrddet inte gar forlorade. Forvaltningen stiller sig
emellertid positiv till handlingsplanens ambition att hitta en strategisk plats for att
pabdrja anvindning av optiskt sortering i Stockholm. Den insamlingsmetoden &r
troligen mest effektiv for boende och bor gé att paborja i stora delar av det
befintliga flerbostadsbestandet. I nya bostadsbestdnd finns mdojligheten att bygga
in olika system redan fran borjan. I samband med att ndimnden yttrar sig om nya
detaljplaner lyfter forvaltningen dérfor betydelsen av att planeringen for nya
bostdder och nya bostadsomraden inkluderar de tekniska forutsattningar som finns
for att boende och verksamma kan bidra till att samla in matavfall separat.

Handlingsplanens tidplan kan uppfattas som sndv. Den infrastruktur som behovs
for att klara en 6kad insamling av matavfallet (utbyggnad av
Henriksdalsanldggningen och ny anldggning 1 Hogdalen) kréver tillstdnd och
behdver genomga plan- och bygglagens processer. Forvaltningen stéller sig darfor
undrande till om detta dr mdjligt redan ar 2018.

Insamling inom férvaltningens verksamheter

Forvaltningen ser positivt pd att den hdjda ambitionsnivan dven giller stadens
verksamheter. Stadsdelsforvaltningarna spelar en viktig roll, tillsammans med
fastighetsidgare hos vilka forvaltningen hyr verksamhetslokaler, i arbetet med
skapa forutsittningar for att samla in matavfallet. I Enskede-Arsta-Vantér finns tre
vard- och omsorgsboenden, en kostenhet samt 13 forskoleenheter, av vilka de
flesta redan idag samlar in matavfallet. Stadsdelsndmnden har ocksé beslutat om
att de enheter som dnnu inte samlar in avfallet ska strdva efter att starta insamling
under kommande &r. Stadsdelsndmndens mal for 2013 ar att 45 % av
verksamheterna sorterar ut matavfallet. Under kommande ar tror forvaltningen att
andelen kommer att 6ka.

Majoriteten av forskolorna i Enskede-Arsta-Vantdr sorterar ut matavfall.
Insamlingen sker fran separata kirl och himtas av sérskild lastbil. Forskolorna ér
mycket intresserade av att utveckla avfallsinsamlingen och ligger redan pé en hog
niva. De forskolor som inte sorterar har i dagslaget inte rétt forutsittningar for
detta, dels pd grund av att de finns inhyrda hos t ex bostadsréttsforeningar eller
bostadsbolag med gemensamt soprum. Radigheten for dessa forskolor dr darfor
begrinsad. Nar forvaltningen, tillsammans med Sisab, planerar for nya forskolor
finns emellertid mojlighet till att infor sortering med hjdlp av t ex bottentommande
karl. Det bidrar emellertid till en 6kad investeringskostnad som paverkar
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hyreskostnaden. Att anpassa befintliga forskolor for matavfallsinsamling, t ex
genom ombyggnationer, medfor ocksd hyreshdjningar.

2 av 3 vard- och omsorgsboenden i nimndens regi sorterar ut sitt matavfall. Ett
boende diskuterar de fysiska forutsittningarna for detta med fastighetségaren,
Micasa. Dessutom sorterar nimndens kostenhet, som producerar maltider till vard-
och omsorgsboendena samt till hemtjinstenheterna, ut avfallet.

Forvaltningen vill ocksé lyfta begreppet om andel insamlat avfall i ton jamfort
med andel av verksamheter som sorterar ut, vilket dr det begrepp forvaltningen
anger i verksamhetsuppfoljningarna. Forvaltningen tolkar handlingsplanens mal
som att 100 % av stadens verksamheter ska sortera ut matavfall senast 2018 for att
bidra till att 50 % av allt matavfall samlas in och behandlas. Forvaltningen anser
att det dr viktigt att malet endast ska omfatta verksamheter dér forvaltningen ar
ensam hyresgist, t ex en forskola som inhyrs i en fastighets som Sisab dger och
forvaltar eller ett vard- och omsorgsboende som Micasa dger och forvaltar. Inom
hemtjanstverksamheten och vid gruppbostider dr forvaltningen inte hyresgast och
de boende som har hemtjdnstomsorg finns inom ett mycket diversifierat
bostadsbestdnd med flera olika upplatelseformer. Finns mojlighet att sortera
avfallet 1 de boendes fastighets ska hemtjénstens personal naturligtvis gora det.

Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad for biologisk
behandling, dnr 303-442-2012, 2012-12-18.
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