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Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har av kommunstyrelsen erhallit en remiss, motion
(2013:2) om stéttandet och utvecklandet av det arbetsintegrerande sociala
foretagandet.

I motionen anf0rs att det inom omradena offentlig upphandling, finansiering samt
kunskap och stod finns mdjligheter for Stockholms stad att gora skillnad och
underlitta for de arbetsintegrerande sociala foretagen att vixa och bli fler.
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Nir det géller stod for bildandet och utveckling av sociala foretag sa sker detta i
Stockholm bl.a. genom Coompanion och SKOOPI. Staden bidrar idag med
finansiellt stod till Coompanion. Staden har ocksa mdjlighet att som stodjande
medlem 1 SKOOPI bidra till den verksamhet de bedriver. Dessa organisationer
liksom de sociala foretagen sjdlva dr sannolikt de basta ambassadorerna for att ge
stod och sprida kunskap om socialt foretagande.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) ger stod for att beakta sociala hansyn i
upphandlingens olika faser. Arbetsmarknadsforvaltningen avser att for egen del 1
samband med kommande upphandlingar av varor och tjdnster dvervéga vilka
mojligheter som finns att ta sociala hidnsyn och utforma forfragningsunderlag
dérefter.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom utrednings- och utvecklingsstaben i samverkan med
ekonomistaben.

Bakgrund

Motionen

En motion(2013:2) av Asa Jernberg (Mp) och Martin Michel (Mp) om stdttandet
och utvecklandet av det arbetsintegrerande sociala foretagandet har ldmnats till
kommunstyrelsen. Arendet 4r remitterat for yttrande till arbetsmarknadsnimnden
m.fl.

Motionérerna anfor att det inom omrddena offentlig upphandling, finansiering
samt kunskap och stod finns mojligheter for Stockholms stad att gora skillnad och
underldtta for de arbetsintegrerande sociala foretagen att véixa och bli fler. Fler
sddana foretag kan skapa nya jobb, rehabilitera ménniskor och ge méanniskor som
lange varit inaktiva (bl.a. langtidsarbetslosa, langtidssjuka och personer med
funktionsnedséttning) en meningsfull sysselséttning. Foretagen kan bidra till att
stairka manniskors sjdlvkénsla och frigora deras kreativitet. Det kan vara en av
flera végar till att bryta den strukturella arbetslosheten.

Kommunfullméktige foreslas besluta att
e utforma stadens arbete med upphandling pd sddant sitt att sociala krav
stdlls 1 alla fall dir det 4r mdjligt
e nir det dr lampligt att dela upp stadens upphandlingar i mindre delar for att
mojliggora for mindre aktorer att delta och dven se dver mojligheterna till
langre kontraktstider
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e uppdra at stadsledningskontoret att ta fram forslag pa
finansieringsmdjligheter for de arbetsintegrerande sociala foretagen,
l6sningar som ska beaktas &r bl.a. stodd genom kreditgarantier respektive
inrdttande av en investeringsfond

o sikerstilla att de arbetsintegrerande sociala foretagen fér
kompetensutveckling, stod och raddgivning samt h6ja medvetenheten inom
staden om vad arbetsintegrerande socialt foretagande ar

e ta fram en kommunal policy och utvecklingsplan for den sociala ekonomin
1 staden, inklusive de arbetsintegrerande sociala foretagen

Sociala féretag och sociala ekonomin - definitioner

”Med social ekonomi' avses organiserade verksamheter som primért har
samhélliga 4ndamal, bygger pd demokratiska vérderingar och dr organisatorisk
fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter
bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande
sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allménnytta
eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som fridmsta drivkraft.”

De arbetsintegrerande sociala foretagen ingar 1 den sociala ekonomin.

Med arbetsintegrerande sociala foretag” avses foretag som driver
nédringsverksamhet (producerar och séljer varor och/eller tjanster)
e med Overgripande dndamal att integrera mianniskor som har stora
svarigheter att f4 och/eller erhalla ett arbete, i arbetsliv och samhélle
e som skapar delaktighet for medarbetarna genom édgande, avtal eller pa
annat vl dokumenterat sétt
e som i huvudsak aterinvesterar sina vinster i egna eller liknande
verksamheter
e som dr organisatoriskt fristdende fran offentlig verksamhet

I Tillvaxtverkets publikation (maj 2012) Foretagen som Oppnar dorren till arbetslivet
star foljande: De arbetsintegrerande sociala foretagen sdljer varor och tjdnster och
har kunder pa marknaden som vilket annat foretag som helst. Alla arbetsintegrerande
sociala foretag anstiller personer som far anstdllningsstod, ordnar praktikplatser,
arbetstrdning och rehabilitering eller medverkar pa andra sdtt i integration pd
arbetsmarknaden. Detta sker genom upphandling av platser, avtal eller andra
overenskommelser med Arbetsformedlingen, kommuner, Forsdkringskassan eller
Kriminalvarden. Det kan vara for personer som haft svdrt att fa och behdlla ett arbete
beroende pa till exempel funktionsnedsdttning, sjukdom, missbruk, kriminalitet,

' Rapport Social ekonomi - en tredje sektor for vilfard, demokrati och tillvixt
fran regeringens arbetsgrupp for den sociala ekonomin (1999)

? Regeringens handlingsplan (april 2010)
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inldrningssvarigheter eller ndgot annat. De arbetsintegrerande sociala foretagens
roll dr att stétta mdnniskor pa vigen mot egen forsorjning, helt eller delvis, och en
plats i arbetslivet. De personer som kommer till ett arbetsintegrerande socialt foretag
genom insatser fran det offentliga kan sedan géra karridr inom foretaget och fa en
anstdllning ddr eller hitta arbete pd ndagon annan arbetsplats.

En hog delaktighet i sin egen arbetssituation dr stimulerande for alla, inte minst om
man inte har haft ett arbete pa linge. De arbetsintegrerande sociala foretagen
arbetar medvetet med empowerment for att stotta mdnniskor att bli aktiva och ta
ansvar for sin egen situation och foretagets utveckling utifran den egna férmdgan. De
flesta arbetsintegrerande sociala foretag dr organiserade i kooperativ form och kallas
ibland sociala arbetskooperativ. De dgs av medarbetarna och dr demokratiskt styrda
foretag med de kooperativa grundvirderingarna som innebdr en hég delaktighet. De
foretag som dr organiserade pa annat sdtt har metoder och planer for hur de arbetar
med delaktighet, ansvar och individuell utveckling.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter

Den sociala ekonomin eller tredje sektorn &r precis som andra foretag virdefulla
komplement till den verksamhet som bedrivs inom Jobbtorg Stockholm,
Arbetsformedlingen och andra samarbetspartner.

De sociala arbetskooperativen och de arbetsintegrerande sociala foretagen kan
sdgas ha ”dubbla affarsidéer” vilket betyder att de dels verkar for att stirka
ménniskor som star ldngt fran arbetsmarknaden dels driver naringsverksamhet
inom en mingd omraden. Det kan till exempel vara fastighetsservice, produktion
av specialdesignade mobler, tradgardstjinster, hantverk, café och catering,
vandrarhem, kontor, IT, hushallsnéra tjdnster och hunddagis. Precis som for alla
andra fOoretag &r det viktigt att affdrsidén gér att utveckla och att det finns ett
kundunderlag, en efterfragan pa marknaden.

De arbetsintegrerande sociala foretagens overgripande mal ar att skapa
arbetstillfdllen for de som star utanfor, eller som inte fatt tilltrade till
arbetsmarknaden, pa grund av funktionsnedsittning eller andra arbetshinder. Detta
stimmer vél 6verens med Jobbtorg Stockholms uppdrag att forbéttra
inkluderingen av utsatta grupper pé arbetsmarknaden. Méanga sociala foretag ér
organiserade som sociala arbetskooperativ och dir arbetsséttet vilar pa principerna
om sjélvhjilp, personligt ansvar, demokrati, jamlikhet, réattvisa och solidaritet, dvs.
principer som i hog grad stéirker sjdlvtillit och formaga att arbeta hos manniskor
som upplever ett utanférskap.

Arbetsintegrerande foretag dr ett vardefullt komplement till befintliga insatser och
mojliggor att fler personer fér ytterligare en sprangbréada for att ndrma sig
arbetsmarknaden eller ett arbete.
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Manga génger forknippas arbetsintegrerande sociala foretag med
secondhandbutiker och catering. Som exemplen ovan visar sa dr marknaden
bredare dn sa och i vissa andra ldnder inom EU é&r det vanligare med sociala
foretag dn vad det dr 1 Sverige.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) och méjligheterna att ta sociala
hansyn

For att kopa varor och tjdnster fran de arbetsintegrerande sociala foretagen kréavs
att dessa upphandlas. I LOU sidgs att upphandlande myndigheter bor beakta
sociala hdansyn och miljohdnsyn om upphandlingens art motiverar. Lagstiftningen
ger stod for att beakta sociala hidnsyn 1 upphandlingens olika faser.

Uppdelning av stadens upphandlingar i mindre delar och kontraktstider

I motionen sdgs ocksé att det kan vara lampligt att dela upp stadens upphandlingar
1 mindre delar for att mdjliggora for mindre aktorer att delta och dven se dver
mojligheterna till langre kontraktstider.

Detta d&r mojligt att géra, dock med hénsyn tagen till LOU:s krav pa
likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet, dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en upphandlande
myndighet ocksa maste viga in pa vilket sitt en ev. uppdelning kan bli
kostnadsdrivande eller ej. Enligt LOU far ett ramavtal 16pa under ldngre tid 4n
fyra ar endast om det finns sérskilda skal.

Stéd till arbetsintegrerande sociala féretag tér kompetensutveckling
Nir det giller kompetensutveckling och stdd till utveckling och/eller start sociala
foretag/kooperativ sd kan ndmnas tva organisationer som gor detta.

Coompanion — kooperativ utveckling Stockholms ldn dr en ideell organisation som
koordinerar aktorer inom den sociala ekonomin och har radgivning, information
och utbildning till manniskor som vill starta och utveckla foretag eller organisera
sig for att utveckla sin ort. Coompanion finansieras till tvd tredjedelar regionalt av
organisationer, offentlig sektor, konsultintédkter och EU-medel. Tack vare det
offentliga stodet kan Coompanion erbjuda kostnadsfri radgivning. Stockholms
stad bidrar med 500 tkr for 2013. Flera stadsdelforvaltningar har erhallit
raddgivning och konsulterat Coompanion.

Foreningen SKOOPI ér en nationell intresse- och nétverksorganisation vars mal ér
att forbéttra forutsittningar for att starta och driva sociala arbetskooperativ och
andra arbetsintegrerande sociala foretag, dir ménniskor kan arbeta utifran sina
forutséttningar. Det sker genom stdd och utbildning kring anstéllningsformer,
forsakringar, upphandlingar och avtal. Dessutom informerar SKOOPI om
statsbidrag, projekt och andra externa finansieringsmojligheter, liksom om 6vriga
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nyheter fran regering och myndigheter. SKOOPI arbetar dven med
opinionsbildning for att paverka forutsédttningarna for att starta och driva sociala
arbetskooperativ och arbetsintegrerande sociala foretag. Sociala arbetskooperativ
och arbetsintegrerande sociala foretag, som i sin verksamhet utgér fran de
kooperativa principerna, kan soka medlemskap 1 SKOOPI. SKOOPI har ett drygt
hundratal medlemsforetag, frimst Sociala arbetskooperativ och arbetsintegrerande
sociala foretag och verksamheten finansieras med projektmedel och
medlemsavgifter. Aven andra organisationer och privatpersoner ir vilkomna som
stodmedlemmar.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att Coompanion och SKOOPI och de sociala
foretagen sjdlva sannolikt 4r de bédsta ambassaddrerna for att ge stod och sprida
kunskap om socialt foretagande.

Bilaga:
1. Motion (2013:2) av Asa Jernberg (MP) och Martin Michel (MP) om
stottandet och utvecklandet av det arbetsintegrerande sociala foretagandet



