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Arende 6

Remissyttrande 6ver departementspromemo-
rian "Permanent uvtvidgad malgrupp fér

etableringslagen” (2010:197)
Remiss frén Kommunstyrelsen 001-176,/2013

Arbetsmarknadsférvaltningens férslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden hénvisar till forvaltningens tjdnsteutlatande som
sitt yttrande Gver remissen.
2. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

Arbetsmarknadsnamnden har av kommunstyrelsen beretts tillfdlle att inkomma
med yttrande avseende forslag om permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen (2010:197).

Forslaget innebdr att tidsgriansen for att anhoriga till flyktingar och andra skydds-
behdvande ska omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda in-
vandrare, forldngs frin tva 4r till sex ar frén det att anknytningspersonen forst togs
emot 1 en kommun. Forslaget giller dock inte om anknytningspersonen blivit
svensk medborgare.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget. For de anhdriga innebér detta
att ritten till insatser och ersittning fran staten ar tillimpliga om &terférening med
anknytningspersonen i Sverige sker inom sex dr fran det att anknytningspersonen
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forst togs emot i en kommun. Detta kan medfora att kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistand minskar nér fler anhoriga far rtt till etableringserséttning.

Nar det géller undantaget fran etableringslagen och dess insatser for anhoriga till
personer som blivit svenska medborgare sa torde de antalsmissigt vara f och inte
paverka stadens kostnader i ndgon storre utstrackning och forvaltningen har inga
inviandningar mot att anhoriga till svenska medborgare undantas.

Forslaget innebér ocksa en fordndring i forordningen om statlig erséttning for in-
satser fOr vissa utldnningar. Detta innebar att kommunerna far ratt till statlig er-
sattning for anhoriga som kommer senare dn tva ar efter det att anknytningsperso-
nen forsta gangen togs emot i en kommun for att ticka kommunens kostnader for
bland annat Sfi, samhéllsorientering, forskola/skola och socialtjinst.

Forvaltningen anser att staten i detta sammanhang bor gora en uppfoljning av hur
vil det statliga schablonbidraget for anhdriga ticker kommunernas faktiska kost-
nader och vid behov justera erséttningen sa kommunernas kostnader tdcks.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av utrednings- och utvecklingsstaben.

Bakgrund

Etableringslagen (2010:197) inférdes den 1 december 2010 och innebar att staten
tog Over det samordnade ansvaret fran kommunerna for introduktionen av flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande samt deras anhoriga. Genom reformen tog sta-
ten ocksa over ansvaret for vissa nyanlédndas forsorjning under introduktionstiden.
Kommunerna fick ansvar for delar i etableringsplanerna sdsom grundlaggande
vuxenutbildning, svenskundervisning, samhéllsorientering, bostadsférsorjning,
tillgang till skola, forskoleverksamhet och dldreomsorg.

I budgetpropositionen for 2013 aviserade regeringen avsikten att aterkomma med
tva forslag om att utvidga malgruppen for etableringslagen och férordningen om
statlig ersdttning fOr insatser for vissa utlanningar.

Det forsta forslaget avsig en tidsbegrinsad utvidgning om att vissa anhoriga som
haft svarigheter att styrka sin identitet genom pass eller andra identitetshandlingar
skulle undantas fran tvadrsregeln i etableringslagen och omfattas av etableringsla-
gen trots att de inte ansokt om aterforening inom tva ar. I den delen har riksdagen
beslutat om en &ndring i etableringslagen som tradde i kraft den 1 februari 2013.

Det andra forslaget handlar om en permanent utvidgning av malgruppen i etable-
ringslagen och innebdr att tidsgréansen for att anhoriga till flyktingar och andra
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skyddsbehdvande ska omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlén-
da invandrare, forlangs fran tva ar till sex ar frdn det att anknytningspersonen forst
togs emot i en kommun. Forslaget redovisas i en departementspromemoria (Ds
2013:5). Forvaltningen har av kommunstyrelsen ombetts yttra sig 6ver forslaget
senast den 22 mars 2013.

Arendet

I departementsskrivelsen konstateras att det finns situationer da tvaarsgrinsen vi-
sat sig vara allt for sndv. Den situation som foranlett det tidsbegransade undanta-
get fran tvaarsgransen som tradde i kraft 1 februari 2013, har sdrkilt paverkat vissa
kommuner som har ett stort antal anknytningspersoner vars anhoriga kommer fran
omraden som berdrts av tidigare krav pa pass och identitetshandlingar. Det &r stor
skillnad mellan forutsittningarna bade for anhoériga och for kommuner och lands-
ting, beroende pad om de anhdriga kommer inom tva ar eller inte. En forlangning
av tidsgrinsen utover tva ar skulle enligt drendet innebédra en storre forutsdgbarhet
om villkoren for de anhoriga som kommer till kommunen som en f6ljd av flyk-
tingmottagandet. Flera remissinstanser framforde i beredningen av forslaget om
tidsbegriansat undantag fran tvaarsgriansen att en utvidgning av tidsgransen for
maélgruppen borde permanentas.

Darfor foreslas att en anhorig till en flykting eller annan skyddsbehdvande som
har ansokt om uppehallstillstand inom sex ar fran det att anknytningspersonen
forst togs emot i kommunen ska omfattas av etableringslagen. Motsvarande for-
andringar foreslas 1 forordningen om statligt erséttning for insatser for vissa utldn-
ningar (2010:1122) och i férordning om 1an till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar. Fran forslagen undantas anhoriga till en anknytningsper-
son som &r svenska medborgare vid ansokningstillfillet.

Forslagen foreslas trada i kraft 1 januari 2014. Forslaget innebér dven att den nu
géllande tillfélliga utvidgningen av mélgruppen samtidigt upphor att gélla.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter
Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om en permanent utvidgad mal-
grupp for etableringslagen i enlighet med det forslag som presenterats. For de an-
horiga innebdr detta att rétten till insatser och erséttning frén staten r tillimpliga
om aterforening med anknytningsperioden 1 Sverige sker inom sex ar fran det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. Detsamma kommer gélla
kommunens rétt till statlig ersdttning for mottagandet. En sexarsgrins innebér att
systemet dr mer flexibelt i forhdllande till oforutsedda situationer som kan fordroja
aterforeningen i Sverige pa det sitt som t.ex. skett for anhoriga frdn Somalia. Rét-
ten till etableringsinsatser och ersdttning bedoms ocksa medfora bittre forutsétt-
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ningar for nyanlénda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta kan med-
fora att kommunernas kostnader for ekonomiskt bistdnd minskar.

Nar det giller undantaget fran etableringslagen och dess insatser for anhoriga till
svenska medborgare sa torde de antalsmissigt vara fi och inte paverka stadens
kostnader 1 nagon storre utstrackning.

Forvaltningen bedomer att mottagandet av anhoriga frén lander dar det har varit
svért att skaffa fram identitetshandlingar kommer att 6ka under en dvergéngsperi-
od. Detta stiller 6kade krav pd kommunerna och antas innebéra ett 6kat tryck pa
forskola, skola och socialtjanst. Som exempel kan ndmnas att det finns ett forhal-
landevis stort antal somalier som p.g.a. svarigheter med att styrka sin identitet nu
kommer att f4 mdjlighet att aterférenas med sin anhoriga i Sverige. Flera av dessa
formodas vara kortutbildade till f6ljd av ett bristande skolsystem i hemlandet vil-
ket sannolikt innebdr att etableringen tar ldngre tid vilket medfor 6kade kostnader
for kommunerna. Forvaltningen anser att staten bor géra en uppfoljning av hur vl
det statliga schablonbidraget ticker kommunernas faktiska kostnader och vid be-
hov justera erséttningen sa kommunernas kostnader técks.

Bilaga:
Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen (Ds 2013:5)
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