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kultur- och fritidsnamnden — komplettering om
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Forslag till beslut

1. Godkinna redovisningen om idrottsanliggningar och friluftsgardar som
komplettering av utredningen om vilka verksamheter inom kultur och

fritid som skulle vara méjliga fér konkurrensutsittning.

Utvecklingsforvaltningen

Britt- Marie Lundberg Bjork Karin Sundstrom
Forvaltningschef Utredare

Arendebeskrivning

Kultur- och fritidsnimnden har utifrain kommunplanen gett

utvecklingsférvaltningen i uppdrag att utreda vilka verksamheter inom
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nimndens ansvarsomrade som limpar sig for konkurrensutsittning,
Utredningen ska dven ge exempel fran andra kommuner. Vid
nimndsammantridet den 18 februari 2013 presenterades ett utredningsmaterial
om den nimnda fragan (KFN 2013-02-18, § 5). Redovisningen noterades och
nimnden gav férvaltningen 1 uppdrag att komplettera utredningen med de
verksamheter som nimnden ansvarar for fran 1 januari 2013, exempelvis
Tyresovallen, Alby och Trollbickens IP.

Konkurrensutsattning av idrottsanlaggningar och
friluftsgardar i ett urval av kommuner
I denna tjansteskrivelse redovisas vissa uppgifter om vissa férhallanden rérande

idrottsanliggningar och friluftsgardar i elva utvalda kommuner 1 Stockholms lin.

Sammanfattning

Konkurrensutsittning av idrottsanldggningar dr inte sa vanlig. Det vanligaste
exemplet dr simhallar dir upphandling genomférts och da ar det ofta Medley
som driver simhallarna. Diaremot dr det mianga kommuner som i olika
omfattning latit féreningar skota drift och underhall av idrottsanliggningar mot
ersttning av ett foreningsbidrag. Det dr ocksa vanligt att féreningar skoter en
del av driften vid friluftsgardar. De inhdmtade uppgifterna fran andra
kommuner visar att det ér flera olika aspekter och lirdomar som behéver
analyseras vid 6verldtelse av drift och skotsel till annan dn kommunen. Det har
inte gjorts nagra omfattande uppfoljningar i andra kommuner, utan

bedémningarna bygger pa uppgifter fran tjainsteman.

Botkyrka
I Botkyrka har inga idrottsanliggningar konkurrensutsatts eller lagts ut pa

foreningsdrift. Det fors heller ingen diskussion om detta.

Danderyd

I Danderyd har driften av simhallen upphandlats. En fotbollsplan ar
foreningsdriven i 6vrigt drivs anliggningarna av kommunen. Ingen diskussion
fors om konkurrensutsittning eller féreningsdrift av idrottsanldggningar i

Danderyds kommun.
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Ekerd

I Eker6 driver inte kommunen nagra av idrottsanldggningarna utan man har
bade upphandlat och éverlimnat i féreningsdrift.

Friagan dr mycket aktuell och kommer diskuteras politiskt relativt snart.
Tjanstemin gor bedémningen att uppligget i Ekero inte foljer lagen om
offentlig upphandling. Man bor dela upp driften av en idrottsanliggning mellan
verksamhetsbidrag och den tekniska driften. Verksamheten kan drivas av
foreningen mot ett féreningsbidrag medan den tekniska driften bér upphandlas.
Det krivs ocksa sirskild kompetens hos personalen f6r den tekniska driften,

vilket inte foéreningarna alltid har.

Det gir inte entydigt att sdga om det blivit billigare f6r kommunen eftersom det
ofta blivit extra kostnader f6r maskiner och skétsel utéver den ersittning som

betalats ut till féreningarna.
En friluftsgard dr féreningsdriven och det fungerar mycket bra.

Haninge
Haninge har inte konkurrensutsatt nagra verksamheter inom kultur- och
fritidsomradet. Det pagar inte heller nagra diskussioner 1 nimnden. Tva sma

fotbollsplaner, Dalaré och Muské bedrivs 1 foreningsregi.

Nacka

I Nacka har inga idrottsanliggningar konkurrensutsatts, inte heller skéts driften
av foreningar. Inom kort kommer man ga ut med anbudsforfragningar gillande
simhallarna. Det pagar diskussioner och utredning om att ligga ut drift av
idrottsanlidggningarna pa andra in kommunen. Nir det ar flera
foreningsintressenter till en anliggning bor inte en férening ansvara for driften

enligt Nacka.

Nyndshamn
I Nyndshamn skoter foreningar drift och underhall vid tva mindre
idrottsanldggningar. En anliggning drivs gemensamt av tva fGreningar.

Bedémningen ér att detta fungerar vil.

Salem
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I Salem drivs alla idrottsanliggningar av annan in kommunen. I ett par fall har
regelritt konkurrensutsittning genomférts med ett upphandlingsférfarande.
Detta giller sim- och sporthallen samt en inomhushall. Ovriga
idrottsanliggningar genomfors med driftsavtal med féreningar. Det finns ocksa
ett driftsavtal nir det géller hembygdsgarden och ett friluftsbad. Kommunen har
bade féreningar och féretag som motpart. Kunskapen ér stérre hos foretagen,
men engagemanget ir storre hos foreningarna. I ndgra fall dir det krivs hogre
kompetens for drift, t.ex. ishallen, koper féreningen tjanster av kommunen.
Kommunen édger fortfarande mark och anliggning. Det 4r kommunen som star
for kostnaderna om det behéver goras investeringar. Kommunen gar
principiellt inte in med borgensataganden, men har gjort det i nagra

exceptionella fall (tennisklubben, nir taket rasade in).

De positiva erfarenheterna, enligt tjainstemin fran Salem ér att det har blivit
billigare. Man genomfor driften med ideellt arbete och med
arbetsmarknadsatgirder samt att ersittningen riknas upp med KPI
(konsumentprisindex), vilken dr ligre 4n l6neindex. Det dr ocksa positivt att det
ar brukarna som far ansvaret. De negativa erfarenheterna ér att det kan vara
problematiskt for svaga foreningar att driva anliggningar. Det finns ocksa
problem med langsiktighet i processen. Nya avtal skrivs kanske vart tredje ar

och da kan foreningarna ha helt nya styrelser.

Sodertilje

I Sodertilje drivs tre storre idrottsanliggningar 1 form av bolag, vilka dr deldgda
av kommunen tillsammans med de aktiva féreningarna. Dessa har inte
upphandlats. Simhallen har upphandlats. Bolagen képer i vissa fall driften av
kommunen t.ex. pa fotbollsanldggningen da ocksa kommunen dger maskiner.
Maskiner till ishallen dgs av bolaget. En viktig erfarenhet ér att bolaget maste ha
lingsiktig ekonomisk héllbarhet. Bedémningen av tjansteman dr inte att det
blivit billigare, men det blir ett storre engagemang hos foreningarna och att det

ar positivt med andra utférare.

I Sédertilje finns ocksa exempel pa en friluftsgard som drivs av en férening mot
ett driftsbidrag. Detta fungerar mycket bra och det liggs ned mycket ideellt

arbete. I detta sammanhang har det funnits en diskussion om vem som ska st
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tor maskiner. Féreningen fick i ett fall kopa en maskin sjilva mot ett bidrag,

men da blev momsen en kostnad.

Taby

Den stora hallen/badet har upphandlats. Det finns ocksé ett antal andra
idrottsanliggningar dir féreningarna skéter driften. Diskussionen just nu ar att
kommunen ska vara ganska forsiktig med att ligga ut f6r mycket ansvar pa
foreningarna. Langsiktiga investeringar maste kommunen std f6r och gora en
planering f6r. Kommunen vinner pa ett gott samarbete med féreningarna, men

ansvaret maste vara rimligt.

Upplands Visby
I Upplands Visby har man foéreningsdrift vid ett par mindre idrottsanliggningar.
Forvaltningen har fatt i uppdrag att under 2013 titta pa moéjligheten att

konkurrensutsatta mer verksamhet.

Virmdo

I Virmdo drivs alla idrottsanliggningar av féreningar eller av féreningen dgda
bolag. Tva féreningar har i ett fall gatt samman och bildat ett bolag

(bandy och hockeyforeningen). Bolag har bildats for att moms kan dras av och
ir det en storre verksamhet som ska drivas dr det en férdel. Ingen
konkurrensutsittning har genomforts nir driften lagts ut och inte heller har
nagon upphandling genomforts. En jurist analyserade detta innan inférandet
och gjorde bedémningen att ett s.k. brukaravtal kunde genomféras. Kravet har
varit att verksamheten som bedrivs pa anlidggningen ska av visentlig omfattning
bedrivas av den egna féreningen. Foreningarna far de medel som kommunen
tidigare anvinde for driften. Kommunen dger mark och byggnader och star for

investeringar.

Virmd6 kommun har ocksa gatt in med borgen i nagra fall nir investeringar ska
goras. Efter erfarenheter med att detta blivit dyrare dn berdknat kommer man

nu att kopa tillbaka t.ex. féreningsbygeda sporthallar till kommunen igen.
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Vid férindringen av driftsansvaret i Virmdo sa analyserades inte frigan om
maskinparken. Ndr kommunen drev idrottsanliggningarna sia hade man
maskiner som anvinds pa flera anldggningar, nu kommer krav pa maskiner och
garage pa alla idrottsanlidggningar, eftersom olika féreningar driver olika
anliggningar. Vidare sa blev det ett kunskapstapp, eftersom ingen personal
flyttat med till féreningarna. Det som ar positivt dr att féreningarna kinner mer
ansvar och tycker att det dr kul. Ddremot ser man inte att det blivit mer ideellt

arbete, utan féreningarna anstiller personal, vilket kommunen gjorde tidigare.

En annan viktig erfarenhet dr att om idrottsanldggningar ska drivas av
foreningar maste ett system for uppfoljning och kvalitetskontroll samt
besiktning inféras fran start. Avtalen maste I6pande f6ljas upp och méten
genomféras med féreningarna som ska dokumenteras. Det dr alltid kommunen

som dr ansvarig i slutindan.

Ingen friluftsgard har ndgon annan utférare in kommunen.

Verksamhet avseende idrottsanlaggningar och friluftsgard i
Tyreso

Det hir redovisade underlaget om férhallandena i ett urval av kommuner i
Stockholms lin visar att alternativ drift av idrottsanliggningar och friluftsgardar
ar mojlig. For nimndens stallningstagande till det fortsatta utredningsarbetet
kan det finnas skil att ytterligare ta tillvara erfarenheter och lirdomar fran andra
kommuner, genom exempelvis en workshop. Vidare har det precis inforts en ny
organisation inom Tyres6 kommun avseende idrottsanliggningarna, dir
fritidsavdelningen Gvertagit ansvaret. Fritidsavdelningen, tillsammans med
Fastighetsforvaltningen, genomfor for tillfillet en genomgripande Gversyn av
personal- och lokalfragor inom fritidssektorn for att minska kostnaderna. Det ar
limpligt att forst se vilka effektiviseringar som kan gbras inom den egna

verksamheten innan beslut om konkurrensutsittning tas i nimnden.
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