Tjansteskrivelse
Tyresé kommun
Utvecklingstorvaltningen 1(6)
Utredare: Marita Sirvi6, 08-5782 9509

2013-01-22

Diarienr: 2012 KFN

Kultur och fritidsnamnden

Konkurrensutsattning av verksamheter inom
kultur och fritidsnamnden

Forslag till beslut

1. Godkinna utredningen om vilka verksamheter inom kultur och fritid

som skulle vara méjliga f6r konkurrensutsittning.

Britt-Marie Lundberg Bjork

Forvaltningschef

Arendebeskrivning

Kultur- och fritidsnimnden har utifrin kommunplanen gett
utvecklingsforvaltningen 1 uppdrag att utreda vilka verksamheter inom nimndens
ansvarsomrade som limpar sig f6r konkurrensutsittning. Utredningen ska dven

ge exempel fran andra kommuner.
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Konkurrensutsattning i andra kommuner

Konkurrensutsittning inom kultur och fritidsverksamheter dr inte sa vanliga. Det

tinns kommuner som pa olika sitt har infort valfrihet eller alternativa driftsformer.

1 Sodertilje har inte direkt ndgra verksamheter konkurrensutsatts. De har ddremot
verksamheter som drivs av andra 4n kommunen med kommunalt avtal som t ex
Sydpoolen sim- och badanliggning, fritidsgird i Hovsjo som drivs av kommunalt
bolag Telge Hovsj6é AB, samt idrottsféreningar som via hel- eller deldgda bolag
driver ishall, fotbollsarena och sporthall. Avtalen med dessa har tillkommit utan att
nagon regelritt konkurrensupphandling har skett. Nir det giller féreningar som tagit
6ver en del av driften i anldggningarna har kommunen ersatt dem med ett bidrag.
Erfarenheter fran S6dertilje kommun tyder pa att detta fungerar bra. Sedan har en
del féreningar bildat bolag och kopt anligeningar med tillhérande maskiner. Men i
dessa fall har inte ndgon upphandling genomfdrts. Exempelvis dr ishallen (AXA)
uppkopt och dir kommunen hyr av bolaget ett antal timmar f6r idrott. Detta har
fungerat relativt bra, men det som ddremot har blivit en svarighet handlar om

bolagsskatt f6r bolaget som inte var klart f6r dem innan.

Botkyrka har inte konkurrensutsatt nagon verksamhet. Diremot ligger de ut
driften pa 7 av 9 fritidsgérdar till f6reningar (studieférbund). Detta upphandlas

ddremot inte utan hanteras som féreningsbidrag.

Upplands Visby hiller pa att konkurrensutsitta fritidsgardarna. Dir rdknar de
med ett fardigt forfragningsunderlag i februari 2013. Sedan kommer det upp ett
drende till decembernimnden om att titta pa forutsittningarna att

konkurrensutsitta musikskola och driften av deras idrottsanliggningar.

Nynidshamn och Haninge har inte konkurrensutsatt nagra av kultur- och

fritidsverksamheter.
I Salem har enbart Sim- och sporthallen upphandlats.

Huddinge har upphandlat driften f6r en av simhallarna. Detta dr en upphandling

som kommer att géras om vid halvirsskiftet 2012-2013 d4 avtalet gar ut.
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Danderyd har inte konkurrensutsatt nigra verksamheter. Det har funnits
resonemang kring Kulturskolan, men sa har ej blivit fallet. Orsaken ir att vi sett ett

behov av budgetforstirkning.

Nacka och Téby har konkurrensutsatt kultur och fritidsverksamheter genom en
kulturpeng. Genom kulturpeng ér barnen fria att vilja mellan ett antal anordnare

som 1 Nacka utgar fran auktorisation och 1 T4by ar upphandlade.

Virmdo6 har nyligen utrett frigan om att inféra en kulturpeng, men beslét att
inte inféra nagon kulturpeng. Virmdo har ddremot valt att anvinda sig av en

prestationsbaserad ersittning till de anordnare som de har.

Kulturpeng i andra kommuner

Det finns kommuner som valt att anvinda sig av en kulturpeng inom sina
kulturverksamheter. Utgangspunkten for dessa kommuner har varit att skapa 6kad
valfrihet. Kulturpeng eller liknande kan genomféras pa olika sitt. Ett sett dr
genom auktorisation, med ett antal frin kommunen godkinda utférare som far en
peng per elev. Denna modell har egentligen inget st6d i lagen, men 4 andra sidan
ar kulturverksamhet en frivillig kommunal verksamhet som inte dr lagstyrd. Ett
annat satt dr att upphandla ett antal utférare inom kulturverksamhet som sedan
ocksa fir en peng per elev. Ett tredje sitt som egentligen inte fullt ut dr ett
kundvalssystem, men dir man utgar fran budgetférdelning baserat pa en peng per

elev.

I Nacka kommun har kulturndimnden valt att avsitta en sirskild kulturpeng for
alla barn fran tre ars alder till och med skolar 9. Detta ingick i en sérskilt satsning
som kallades for “kulturlyftet”. Grundskolor, férskolor och dagbarnvardare far
ersittning, dvs peng, for kulturverksamhet som baseras pa antalet inskrivna barn
och elever. For tillfillet 4t beloppet 275 kr/barn/ér och tillférs skolorna. Skolorna
utgér fran en kulturplan och far sedan redovisa hur pengarna har anvints.

Sirskilda inspirationsdagar ordnas for att visa hur medel kan anvindas.

Syftet med kulturpengen i Nacka dr att bidra till en ##ikad pedagogisk
kulturverksamhet och ett utékat utbud. Konst- och kulturuttryck ska tillf6ras skolan
genom professionellt verksamma konstnirer, kulturutévare och pedagoger inom

exempelvis film, teater, dans, konst och musik. Skolan eller férskolan ska ta in
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externa kompetenser frin dessa omriden och/eller beska konst- och

kulturverksamheter utanfor skolan.

Sedan finns i Nacka dven sa kallade musikcheckar. Checkar och avgifter for
musikskoleverksamheten faststillts av kommunfullmiktige och baseras pa
damneskurs samt antal elever. Alla barn mellan 7-19 ar som ér skrivna i Nacka
erbjuds checkar for att kunna delta i musikskoleverksamhet pa sin fritid.
Musikskoleverksamheter ska vara auktoriserade enligt Nackas kundvalssystem.
Syftet med checksystemet utgick fran kundvalssystem dir det ska vara efterfrigan
som styr. Syftet var ocksa att minska den langa kon till musikskolorna. Det var vid
inférandet 800 elever som stod i1 k6. Nu ér det 1 stort sett ingen ko, forutom till
vissa populira skolor eller imnen. Nacka har uttkat platserna fran 3000 till 5000
platser. Anordnarna dr auktoriserade enligt Nackas system. Det finns tydliga
kriterier f6r vad som krivs for att kunna auktorisera sig och komma med pa

anordnarlistan for musikskolor.

Barnen erbjuds tvd musikcheckar per ar och viljer via en webbplats vilka skolor
eller kurser som de vill séka. Barn med funktionsnedsittning har en extra peng.
Skolorna far ersittning fran kommunen utifran de antal barn som ér inskrivna.
Forildrarna betalar en grundavgift som ar densamma for alla. Kommunen har ett
system via Nacka24 f6r hantering av administration och ekonomi. I Nacka finns ett
kvalitetssystem som ska sikerstilla kvaliteten for undervisningen dir kontinuerliga

uppféljningar och utvirderingar gors.

Musikskolecheckar och avgifter i Nacka ar 2012
Kronor per barn/elev Avgift per elev och termin,

per ar kronor
Amneskurs 8 720 1 040
Grupp < 12 4 970 515
elever
Grupp > 13 2 590 515
elever

Nacka kommun har nu ett utredningsuppdrag dir de ska undersoka
forutsittningarna for en “allmin kulturpeng” som dven omfattar dans och annan

kulturverksamhet.
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I Taby kommun finns ett liknande system inom musikverksamhet med nagra
olika utférare som bedriver musikundervisning f6r barn och ungdomar fran ar 1 1
grundskolan till gymnasiet. I Tdby har dessa utférare upphandlats, vilket dr en av

skillnaderna fran Nackas modell.

I Virmdoé kommun har linge diskuterat om de ska inféra en kulturpeng och
fragan utreds fortfarande. De har diremot infort ett ersdttningssystem utifran

olika ersittningsnivaer for kulturverksamheterna, vilket tycks fungera ritt val.

Virmd6 har sedan utvecklat ersittningsmodellen ytterligare under 2012 bland
annat for att ge plats for nya elever. Lov-verksamhet och workshops ar nytt.
Unga elever erbjuds gruppundervisning dir de far testa alla instrument, vilket

dven frigor plats i musikundervisning f6r dldre elever.

Fran hosten 2012 giller nya ké- och antagningsregler. Da kan elever i dr 1-3
endast ha en subventionerad aktivitet (giller inte kor- eller orkesterverksamheten)

vilket Virmdo hoppas ska ge kéande elever plats.

Den frivilliga amnesundervisningen ersitts utifran aktivitet. Modellen Virmdo
anviander paminner om Nackas modell. Ersittningen, inklusive lokalersittning,
utgar per elev och ar enligt foljande:

e musikundervisning 6 600 kr per elev och ar

e basar (gruppundervisning for yngre elever) och teori 4 100 kr per elev

och ar
e cnsemble och orkester 2 900 kr per elev och ar
e kor 1700 kr per elev och ar

e dans och drama/teater 1 700 kr per elev och ar

Dessutom kan den kommunala kulturskolan s6ka sirskilda medel f6r exempelvis

projekt, elever med funktionsnedsittning eller exceptionellt duktiga elever.

I Karlstad kommun har det nyligen genomférts en utredning om att infora en
kulturpeng dir alla barn och ungdomar ska fa en bestimd summa pengar till
kultur. Utgangspunkten var att fler barn ska fa méjlighet att géra kulturaktiviteter
och att det ska leda till fler valmojligheter genom ett storre kulturutbud. Kultur

och fritidsnimnden beslutade efter votering att avsld inférande av kulturpeng.
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Utredningen visade pa ett 6kat behov av medel for att kunna erbjuda en
kulturpeng enligt Nackas modell. Kultur- och fritidsférvaltningen har diaremot
fatt i uppdrag att undersdka om det finns méjlighet att ga vidare med delar av

utredningen for att stirka tillgangligheten till kultur f6r barn och unga.

Verksamheter inom kultur och fritid i Tyreso

Drift och skétsel av simhallen i Tyres6 har sedan tidigare upphandlats av en
privat aktor; Medley. Sedan finns ett antal andra privata aktérer inom
fritidsomradet, exempelvis dr det golfklubben och bowlinghallen som ér

fristaiende men som hyr fastighet av kommunen.

Alternativ drift av idrottsanlidggningar skulle vara mojliga att inféra f6r dem
foreningar som ir intresserade av att ta Gver driften av en anliggning. Drift och
skotsel skulle dirmed kunna omfattas av konkurrensupphandling.

Nir det giller motionsanliggningar skulle féreningsdrift eller

konkurrensupphandling vara mojliga.

Biblioteksdriften bor inte i dagsliget konkurrensutsittas i dagsliget da det inte

rader nagon direkt marknadssituation.
Forningsstdd inom kulturverksamheten (bidragsadministration och lokalbokning)
samt Overgripande kompletterande kulturverksamhet dr av den arten att den inte

bor konkurrensutsattas.

Kulturskolan (dans, bild/form, teater och musikskola) skulle vara mojlig att

konkurrensutsittas genom upphandling.
Naturskolan skulle vara méjlig f6r exempelvis féreningsdrift.
Café Bonza skulle vara méjlig for foreningsdrift eller upphandling.

Aktiviteter sa som kultur och idrottsgalan skulle vara méjliga att

konkurrensutsattas.

Foreningsstod (bidragsadministration och lokalbokning) dr av den arten att den

inte bor utsittas for konkurrensupphandling.




