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Forslag till investeringsprocess

Investeringsprocessen inom Tyresé Kommun har varit féremal f6r 6versyn. En
utgangspunkt i 6versynen har varit att ta till vara pa de idéer och det material
som funnits i kommunen tidigare och komplettera detta med en uppdaterad
modell som ar tydlig for organisationen och fungerar val tillsammans med

kommunens 6vergripande styrprocess.

Definition av investering

Investeringar kan giras bade i materiella tillgangar och i s.k. immateriella tillgangar.
Materiella tillgangar kan exempelvis vara byggnader, fastigheter (mark), eller inventarier.
Exempel pa immateriella tillgangar kan vara ett I'-system, ett patent eller en speciell
rattighet. 1 detta avsnitt beskrivs definitionen som galler for att ett inkdp skall vara att

betrakta som en investering.

For att en anskaffning av en tillgang skall klassificeras som en investering har en
definition tagits fram i kommunen, dir investeringen ska uppfylla dessa tre
kriterier:
« Ha en ekonomisk livslangd p& minst tre ar
+ Inte ar av ringa varde! alternativt ingar som en del i en storre
investering
+ Inte utgor en uppenbar underhéllsinsats i syfte att behalla
ursprunglig funktion hos anlaggning eller del av anlaggning

1 Ringa varde definieras som understigande 50 000 kr (2012). Beloppet omprévas i den arliga styrprocessen.
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Nir en del av en byggnad byts ut i sin helhet eller byggs ny, betraktas denna
som en znvestering. Underhall diremot definieras som dterstillande av del av
byggnad sisom exempelvis reparation, malning och tapetsering. Underhall

hanteras av ordinarie driftsbudget och via hyressystemet.

En korttidsinventarie dr inte en investering utan skall kostnadsforas i
driftsredovisningen vid anskaffningen. En korttidsinventarie ska uppfylla

toljande kriterier:
* Ekonomisk livslingd mindre 4n tre ar
eller

* Sammanlagt anskaffningsvirde understiger 50 tkr
och

* Ingir inte som en del i en storre investering.
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Koppling till Budgetprocessen

I samband med att den nya kommunplanen antas, beslutas dven ett investeringsprogram for de
kommande fem dren. Investeringsprogrammet fordelar investeringarna dver kommande ar samt

periodiserar dessa.

Investeringsbudget

Investeringsbeslut fattas utifran beslutsunderlag dar investeringens
konsekvenser, omfattning och driftskostnader tydligt finns beskrivet. Processen
sikerstiller att investeringar hanteras utifran ett helhetsperspektiv for

kommunen.

Investeringsprogrammet uppdateras och antas arsvis genom kommunens
overgripande styrprocess (Styrning och planering) och grundas pa innevarande
ars program som kompletteras med de justeringar som beslutas efter att

nimnderna inkommit med sina investeringsforfragningar.

Arbetet kring investeringar behover ske 16pande under storre delen av dret for
att genomarbetade och kompletta underlag ska finnas till hands (samt vara

torankrade) f6r kommunfullmaktige 1 ratt tid.

Beslut om investeringar
Beslut gillande kommunens investeringar tas alltid i kommunfullmaktige dér
varje drende beslutas om separat fOr strategiska investeringar och dir storleken

pa ramanslag beslutas. Kalendermissigt fattas beslut kring investeringarna i juni.
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Tyresé Kommun, Styrning och planering, arshjul.
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Kategorisering av investeringar

Processen for investeringar ser nagot olika ut beroende pa vilken typ av investering det giller. 1
detta avsnitt beskrivs de olika investeringskategorierna. Ddrefter foljer forslag till

investeringsprocess.

ARLIGEN STRATEGISK
ATERKOMMANDE INVESTFRING

y

RAMANSLAG SARSKILT ANSLAG

FORENKLAD FULLSTANDIG
PROCESS PROCESS

Investeringarna kategoriseras i arligen aterkommande och strategiska
investeringar. En arligen aterkommande investering kan vara gatuombyggnader,
mindre investeringar i fastigheter, I'T-system etc. En strategisk investering
kinnetecknas av att den dr betydande till belopp och/eller ir av sirskild
principiell betydelse.

For arligen aterkommande investeringar faststills ramanslag for beslut i nimnd,
utskott eller av tjinsteman. Beredning och beslut om investeringar som
finansieras genom ramanslag sker i respektive beslutsinstans och med en
forenklad process. Strategiska investeringar provas i varje enskilt fall av
kommunfullmiktige och medel anslas for respektive projekt. Beredning och

beslut om strategiska investeringar sker med en fullstindig process.
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Ramanslag for arligen aterkommande investeringar

For arligen aterkommande investeringar beslutar kommunfullmiktige om ett
samlat ramanslag for tolv olika investeringskategorier. Dessa kategorier har
enligt tidigare beslutats att gilla fr.o.m. 1 januari 2013.
! Ramanslag kan i princip inte foras 6ver arsskiften, men kan ske om
sarskilda skal finns, vilket provas i samband med arsredovisningen.
Ramanslaget beslutas arligen och géller per budgetar i kommunen.

De investeringskategorier som far ett ramanslag ar:

Sarskilda utskottet
* Fastighet, initierat av hyresgister

* Fastighet, initierat av dgaren

Kultur- och fritidsnimnden
* Fritidsanliggningar

Milj6- och samhillsbyggnadsutskottet
*  Markreserv
* Vig och park
* Vatten och avlopp
* Renhillning
¢ Klimatstrategi

Kommundirektoren
* Utrustning och inventarier

* IT-investeringar och verksamhetsutveckling

Forenklad investeringsprocess for investeringar inom
ramanslag

Den forenklade processen giller for alla investeringar som efterfragas fran ramanslag lipande
under aret. Ramanslag beslutas i kommunfullmaktige i juni varje ar for ndstkommande dr.
Dessa investeringsbudgetar hanteras sedan av namnd, politiskt utskott eller

kommundirektoren enligt tidigare avsnitt.

Hantering av ndmnd, politiskt utskott eller kommundirektor

! Processen giller samtliga investeringskategorier forutom
fastighetsinvesteringar
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Behovsanalysen sker I6pande i verksamheten, via férvaltningen.
Beroende pa typ av investering slussas drendet vidare till ritt beslutsfattare —
nimnd, politiskt utskott eller kommundirektor. Direfter kan investeringen
planeras och genomféras med en 16pande rapportering till beslutsfattare.
! Dessa investeringar ger inte upphov till nagon foriandring i
driftbudget kommande ar.

Fastighetsinvesteringar och inventarier

Alla investeringar som berdr kommunens fastigheter samordnas genom fastighetschef och besiut

Sattas av kommunens sarskilda utskott.

Fastighetsinvesteringar kan initieras bade av Fastighetsenheten eller av Hyresgdsten.
Ramanslaget hanteras av sirskilda utskottet och efterfragas efter beredning av

tastighetsenheten (fastighetschefen).

Fastighetsenheten samordnar alla investeringar kopplat till fastigheter, vilket kan
ge flera synergieffekter bland annat pa lokalutnyttjande, samt god 6verblick 6ver

allt som r6r kommunens fastigheter.

! Dessa investeringar ger inte upphov till nidgon forandring i
driftbudget kommande ar.

Fullstandig process for anslag for strategiska investeringar

Den fullstindiga processen giller for investeringar som kategoriseras som strategiska och inte
hanteras inom ramanslagen. Anslag for strategiska investeringar beslutas i

kommunfullmatktige i juni varje ar for ndstkommande dr.

De strategiska investeringsprojekten kan initieras bade fran politiskt hall samt
fran forvaltningschefer i kommunen. Oavsett vem som initierar behov, behéver

investeringsforfragan hanteras pa ett strukturerat sitt.

Behovsanalys

Behovsanalysen sker 16pande i verksamheten, pé férvaltningslednings- och

namndsniva.
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Forstudie

En férstudie genomfors som visar pa moéjliga handlingsalternativ och

rekommendationer.

Investeringsansokan

Forvaltningen upprittar en investeringsansokan dir framgar syfte och mal med
investeringen tillsammans med en kalkyl utifrin budgeterade virden. Ansékan
behandlas i ndmnd innan den f6rs vidare i processen. Investeringskalkyl ddr

investeringsutgift och paverkan pa driftkostnader framgar.

Anslagsbeslut i fullmaktige

Kommunfullmiktige fattar beslut om investeringsprogram och tillfér

investeringsmedel s att projektering och/eller upphandling kan starta.

Projektering och upphandling

Nir fullmaktiges beslut finns genomférs en projektering och upphandling. En

mer exakt kalkyl for kostnaden f6r investeringen blir da kind.

Om den nya kostnaden avviker upp till 10 % av ursprungligt anslag hanteras
detta av kommunstyrelsen. Storre avvikelser rapporteras till kommunfullmiktige
som gor en fornyad provning av anslaget. Projektigaren ansvarar for samrad

med bestillaren och/eller den som ska bira den slutliga driftkostnaden.

! Strategiska investeringar kan i vissa fall ge upphov till justering i
driftbudget kommande ar. Detta beslut fattas i samband med
investeringsbeslutet.
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Tidplan och ansvar

For att investeringsprocessen ska hanteras pa ett smidigt sitt i verksamheten blir
ansvar for de olika delarna i processen viktiga. Nedan foljer ett forslag till

halltider och ansvarig roll for att halla ihop processens olika delar.

Aktivitet Ansvarig Klart
Underlag for forvaltningens forslag till | Forvaltningschef Januari
investeringar

Remissvar dir nimndens forslag till Nimnd/férvaltningschef | Mars/april

strategiska investeringar samt ev.

behov av férindring av ramanslag

framgar

Beredning av ramanslag Budgetchef April
Beredning av investeringsplan Kommundirektor April
Forslag till investeringsplan for Kommunstyrelsen Maj

strategiska investeringar och ramanslag

Beslut om investeringsplan for Kommunfullmiktige Juni

strategiska investeringar och ramanslag

Da de strategiska investeringarna samt forfragan for ramanslag hanteras i
samband med kommunplan ska respektive nimnd och utskott limna underlag
enligt de instruktioner som giller f6r kommunens 6vergripande styrprocess.
! Namnder och utskott ansvarar for att limna underlag for
investeringsforfragan till kommunfullmaktige i enlighet med
kommunens overgripande styrprocess.

! Budgetchef ansvarar for att koordinera investeringsprocessen och total

investeringsbudget.
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