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Vi har granskat &rsredovisningen och kan konstatera att rikenskaperna i allt
visentligt dr rdttvisande och att drsredovisningen dr uppréttad i enlighet med

kommunala redovisningslagen (KRL) och god redovisningssed.

Inom ramen for arsredovisningsgranskningen har vi d&ven bedomt ndmndernas
ansvarsutovande utifrdn nimndvisa triffar och verksamhetsberittelser.

Vi forutsitter att de synpunkter som ldmnats i revisionsrapporten beaktas i det
fortsatta arbetet att utveckla &rsredovisningen och systemet for ansvarsutdvande.

Granskningsresultatet i sin helhet framgér av bifogad revisionsrapport, som

gverlimnas {or kinnedom.
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Granskning av arsredovisning 2012

1. Sammanfattning

Efter genomford granskning bedomer vi att &rsredovisningen i allt viisentligt
redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stillningen.

Vi beddmer vidare att drsredovisningen i allt véisentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed. Ett
utvecklingsomrade som konstaterats inom ramen for granskningen &r folj-
sambhet till vissa av RKR:s rekommendationer.

Vi bedomer vidare att tillgngar, avséttningar och skulder i huvudsak &r rétt
periodiserade och viarderade.

De synpunkter som limnades kring redovisningen vid forra arets granskning har i
stor utstrackning atgirdats.

Vi kan konstatera att arsredovisningen ytterligare utvecklats, bide ur ett innehélls-
och layoutmassigt perspektiv. Verksamheterna presenteras ur ett medborgar-
perspektiv, vilket dr ett bra sétt att géra arsredovisningen mer lattillgénglig.

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet for 2012 har uppfyllts.
Arets resultat enligt resultatrakningen r 108,0 mnkr, vilket motsvarar det
justerade resultatet enligt balanskravet. Avstimningen mot balanskravet
kommenteras 6versiktligt under en sirskild rubrik i forvaltningsberittelsen.

Inga tidigare ars negativa resultat finns heller att reglera.

Vi bedomer att resultatet i rsredovisningen i stort dr férenligt med de faststiillda
finansiella mélen for god ekonomisk hushéllning, men att beskrivningen av
inneborden av fullmiiktiges 6vergripande resultatmal behover utvecklas i
forvaltningsberittelsen. Vi bedomer vidare att redovisat resultatet i arsredo-
visningen i huvudsak ar forenligt med de faststallda verksamhetsmalen, som har
baring pa god ekonomisk hushallning.

Inom ramen for rsredovisningsgranskningen har vi dven granskat namndernas
verksamhetsberittelser, som ett led i bedomningen av nimndernas ansvars-
utovande.

Vi bedomer att verksamhetsberattelserna i stort ar utformade i enlighet med
kommunens generella anvisningar samt i stort ger en rittvisande bild av
verksamhetens utfall i férhallande till kommunfullméktiges uppdrag. Mallar for
nimndernas verksamhetsberittelser dr dock ett utvecklingsomrade for att fi en
storre enhetlighet i materialet. Vidare behover foljsamheten till delar av de centrala
anvisningarna forbattras.
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Granskning av arsredovisning 2012

Av samtliga nimndmalen ar cirka 8 av 10 mal helt eller delvis uppnadda (78,2 %)
for 2012. Méluppfyllelsen utifrén andelen helt eller delvis uppfyllda mal varierar
dock kraftigt, frdn 100,0 % (byggnadsndmnden) till 54,5 % (gymnasie- och arbets-
marknadsnamnden).

Det ir endast kultur- och fritidsndimnden som har klarat att hélla den av kommun-
fullméktige faststillda budgetramen. Sammantaget redovisar nimnderna ett under-
skott gentemot budget pa 52,5 mnkr, vilket visar pa att ekonomistyrningen pé
denna niva inte i alla delar fungerat pé ett tillfredstillande sétt under 2012. Detta
giller sérskilt inom barn- och utbildningsnimnden.

Néamnderna har ett ansvar att sikerstalla rutiner som gor att budgetunderskott kan
prognostiseras i tid samt att vidta aktiva atgéarder for att uppna ett balanserat
resultat, samt om det inte bedoms vara méjligt, redovisa detta pa ett tydligt satt till
styrelse och fullmiktige i samband med tertialrapporterna.

Barn- och utbildningsnimnden prognostiserade inget underskott forrin i
utfallsprognos per september, d& prognosen var pa 10,0 mnkr. Vi kan dven
konstatera att nimnden inte formellt behandlat utfallsprognos per augusti, som ar
underlag for kommunens formella delarsrapport. [ ingen av de granskade
prognoserna finns heller redovisat ngra dtgirder for att undvika eller begransa
underskottet. Nimnden har inte heller i ndgot sirskilt drende behandlat ndgon plan
for en ekonomi i balans. Vi bedomer darfor att namnden har brustit i sitt ansvar
inom dessa omraden.

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har foljt
upp ekonomin vid sex tillfallen under 2012, vilket ar fyra fler én de obligatoriska
delarsrapporterna som &r faststillda utifrén styrelsens och fullméaktiges uppfolj-
ningsbehov. Ovriga nimnder har haft firre uppfoljningstillfillen, vilket innebdr att
dessa namnder behover ta stillning till frekvensen i den ekonomiska rappor-
teringen utifrén sitt odelade ansvar for den av fullmaktige tilldelade ekonomiska
ramen.

Atgirder har dock vidtagits pA kommunévergripande niva kring att stéirka ekonomi-
styrningen i kommunen framledes, bl a via inférande av ett beslutsstodsystem.

Inom ramen granskningen av verksamhetsberattelserna och nimndernas
ansvarsutovande har dven ett antal ytterligare utvecklingsomrfden identifierats,
som géller en eller flera av facknimnderna, sasom bl a nyckeltal, prognossikerhet
och intern kontroll. Dessa utvecklingsomraden redovisas nirmare i delavsnitt 3.1.4.
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Granskning av arsredovisning 2012

2, Inledning

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
ndmndens normering,.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det géller namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa
det sitt som fullméktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att préva om rikenskaperna ir riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om &rsredovisningen &r uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9 a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovis-
ningen ar férenligt med de mél fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de méal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

o Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Arrikenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av &rsredovisningen omfattar:
o forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrikning

o kassaflodesanalys
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Granskning av arsredovisning 2012

¢ Dbalansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stiillning och utveckling, efterlev-
naden av balanskravet och om resultatet i irsredovisningen &r férenligt med de mél
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocks# inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frén fullmaktige. Detta
som en del av granskningen av namndernas ansvarsutévande.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting.

Det innebir att granskningen planerats och genomf6rts ur ett viasentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt
viisentligt ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen
inte inneh&ller fel som péverkar resultat och stiillning eller tilliggsupplysningar pa
ett sitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredo-
visningen. D4 vér granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att
andra an hir framforda felaktigheter kan férekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomifunktion. Granskningen genomfors med kontrollmalsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av drsredovisning som PwC Kommunal Sektor
anvinder. Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning
av rikenskapsmaterial och i férekommande fall registeranalys.

Mars 2013
Tyresd kommun 4 av 24
PwC



Granskning av arsredovisning 2012

3. Granskningsresultat

De synpunkter som limnades kring redovisningen vid forra arets granskning har i
stor utstriickning atgirdats. Vidare har arsredovisningen ytterligare utvecklats, bide
ur ett innehalls- och layoutmassigt perspektiv. Verksamheterna presenteras ur ett
medborgarperspektiv, vilket ar ett bra sitt att gora arsredovisningen mer
lattillganglig.

P Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

0 0 Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberittelsen lamnar tillréckliga uppgifter om:

= Obligatorisk information i enlighet med KRL och RKR:s rekommendationer

» Sidana forhéllanden, som inte ska redovisas i balansrakning eller
resultatrikning, men som &r viktiga for bedémning av ekonomin

» Hiindelser av visentlig betydelse som har intriffat under rakenskapséret
eller efter dess slut

= Forvintad utveckling

» Visentliga personalférhallanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfrinvaron

= Annat av betydelse for styrning och uppfoljning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i allt vésentligt
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stiillning. Analysen av
arets resultat och den ekonomiska stillningen &r informativ och bedoms ge en
rattvisande bild. Utéver de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrikning,
finns kompletterande uppgifter som &r viktiga fér bedomning av kommunens
ekonomi och stillning. Detta bl a i form av resultatutveckling, relevanta finansiella
nyckeltal samt kostnads- och intiktsanalys. Férvaltningsberattelsen innehaller dven
uppgifter om tillimpade redovisningsprinciper samt borgensataganden. For det
sistnimnda saknas dock en riskbedémning.

Kravet pa sirredovisning av va-verksamheten tydliggors i va-lagen. Utifrén
papekande vid forra drets granskning har en sddan sirredovisning gjorts i
arsredovisning 2012.
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Granskning av arsredovisning 2012

Hindelser av visentlig betydelse. I forvaltningsberittelsen finns en
redovisning av viktiga ekonomiska hindelser under ret. Utifran den kunskap vi har
om kommunens verksamhet, bl a via kommunstyrelseprotokoll och
verksamhetsberittelser, bedoms viisentliga handelser under aret i huvudsak
kommenterade i forvaltningsberattelsen. I de olika verksamhetsberittelserna finns
verksamhetsspecifika hidndelser och detaljekonomin kommenterad.

Forvintad utveckling. En beskrivning finns i férvaltningsberittelsen av
framtidsperspektivet utifran olika delomraden, sdsom t ex konjunkturlage,
arbetslshet, skatteintiikter inkl bidrag, 6kad andel dldre, utbyggnaden av Ostra
Tyreso samt utveckling av Tyreso centrum.

Visentliga personalforhéallanden. I forvaltningsberittelsen finns en
beskrivning av visentliga personalférhallanden, som bl a innehéller omradena
kompetensutveckling, halsoprofiler, friskvéird, rehabilitering samt likabehandling
och jimstilldhet. Vidare redovisas de obligatoriska nyckeltalen kring sjukfranvaron,
enligt vad som stadgas i KRL.

Gemensam forvaltningsberittelse. Forvaltningsberattelsen omfattar en
oversiktlig beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation
och ekonomi. Utvecklingsomriden enligt gillande normgivning giller
uppdragsforetag (kommunala entreprenader), férvéntad utveckling och sirskilda
hindelser (delavsnitt 3.2.4) och motiv kring att inte konsolidera Sodertérns miljo-
och hilsoskyddsférbund (delavsnitt 3.2.5).

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer.
I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1. Nér det géller tilliggsupplysningar
generellt kommenteras detta i delavsnitt 3.2.5.

Andra forhillanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
verksamheten. Detta omrade avser information och analys roérande prestationer,
kvalitet och mal. Forvaltningsberiattelsen innehéller en beskrivning av kommunens
styrsystem, utifrin den nya modellen for styrning och planering som kommun-
fullmiktige faststillde 2011-04-14, som omfattar savil ekonomi, verksamhet och
kvalité. Nir det géller det senare finns @ven en redovisning av kommunens kvalitet i
korthett Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven en uppf6ljning av kommunplanens
mal, bade 6vergripande mal och mél for olika verksamhetsomraden.

Forvaltningsberittelsen tillsammans med verksamhetsberittelserna bedéms i
huvudsak ge en rittvisande bild av hur kommunen totalt samt nimnder och styrelse
har klarat sina ekonomiska och verksamhetsmaissiga ataganden.

1 Uppgifter ir frin ett kvalitetsniatverk, som drivs av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), och
som bestar av 200 kommuner.
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Granskning av arsredovisning 2012

3.1.1.2.  Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

» Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
» Investeringsredovisningen &r uppstilld enligt god redovisningssed
* Beloppen i investeringsredovisningen 6verensstimmer med arets bokforing

» Posterna i investeringsredovisningen ar Gverforda till balansrakningen och
kassaflédesanalysen

» Jamforelser med tidigare ar gors

= Avvikelser i forhéllande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av
arets investeringar. Investeringsredovisningen Gverensstimmer vidare med
bokforingen och posterna dr 6verforda till balansriakning och kassaflodesanalys.
Investeringsredovisningen innehéller dock inga jamforelser med tidigare ar.

For storre investeringsprojekt som loper over flera ar har redovisningen utvecklats
utifrdn synpunkter som ldmnades vid forra arets granskning.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 329,0 mnkr, vilket ir 22,0 mnkr hogre &n
foregiende ar. De budgeterade nettoinvesteringarna uppgar till totalt 388,4 mnkr.
Detta innebir att budgetoverskott pa 59,4 mnkr, som i huvudsak beror pa
tidsforskjutningar i olika investeringsprojekt. Overgripande utfall och storre
investeringar kommenteras i forvaltningsberéttelsen. Storre projekt under éret har
bland annat varit Nyboda skola (85,8 mnkr) och Tyresdhallen (46,7 mnkr).

3.1.1.3.  Driftredovisning
Vi har granskat att:

» Budgeterade och redovisade kostnader och intédkter redovisas i samman-
fattning

= Redovisade intikter och kostnader 6verforts riktigt frin den systematiska
bokféringen
» Jamforelse med tidigare ar gors

= Driftredovisningen &r analyserad i forhéllande till ekonomi och faststéllda
mal

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget. I forvaltningsberittelsen finns en
overgripande analys av namndernas budgetutfall. Jimférelser med tidigare &r gors
under rubriken verksamheternas utveckling.
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Granskning av arsredovisning 2012

Nimnderna redovisar ett ssmmantaget underskott om 52,5 mnkr. Samtliga
nimnder forutom kultur- och fritidsnimnden redovisar underskott. De belopps-
miissigt storsta underskotten finns inom gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden
(19,7 mnkr), barn- och utbildningsnimnden (17,8 mnkr) samt socialnimnden (9,0
mnkr).

2.1.2, Balanskrav
Vi har granskat:

=  Kommunens beddmning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL 4:4 och KL 8:5

* Om detiforvaltningsberittelsen anges nar och pa vilket satt man avser att
gora den i kommunallagen (KL 8:5) foreskrivna reglering i de fall ett
negativt resultat uppvisas

*  Om det i forvaltningsberittelsen ldmnas upplysning om hur tidigare ars
negativa resultat har reglerats

*  Om det i forvaltningsberattelsen framgér skalen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall det foreslas att fullmaktige ska besluta att en sidan
reglering inte ska ske pga synnerliga skal (KL 8:5).

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts for 2012,
da det justerade resultatet utifrén balanskravet uppgar till 108,0 mnkr, vilket ar lika
med Arets resultat. Inga underskott frin tidigare ar finns vidare att reglera.

Kommunen redogor dversiktligt i forvaltningsberittelsen for hur drets resultat
beddmts utifran det lagstadgade balanskrav.

Realisationsvinster frinraknas i normalfallet vid avstimning av balanskravet.

For 2012 redovisar kommunen realisationsvinster pa totalt 56,5 mnkr inom
exploateringsverksamheten. Definitionsméssigt dr nettointikt avseende
exploatering till foljd av markforsaljning inte att betrakta som en realisationsvinst
som ska exkluderas vid avstimning av balanskravet, eftersom det ar friga om
forsiljning av en omséattningstillgdng och inte en anldggningstillgang.

Aterbetalning av premier avseende kollektivavtalade forsikringar frin AFA har
erhallits under 2012 p4 totalt 26,5 mnkr. Dessa behover inte heller exkluderas vid
avstimning av balanskravet, eftersom motsvarande kostnader har belastat tidigare
ars resultat.

Ovanst&ende poster ir dock att betrakta som jamforelsestérande poster (delavsnitt
3.2.1) och kommenteras i forvaltningsberittelsen, under rubriken drets resultat.
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Granskning av arsredovisning 2012

- e 8 God ekonomisk hushdallning
Vi har granskat:

= Maluppfyllelsen for fullmiktiges finansiella mél som ir av betydelse for god
ekonomisk hushallning

= Maluppfyllelsen for fullmiktiges verksamhetsmél som ér av betydelse god
ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Enligt den styrprocess som giller faststiller sitter kommunfullméktige tredriga
overgripande mél i kommunplanen inkl mél for olika verksamhetsomraden. I
arsredovisningen redovisas dessa och prognosen for méluppfyllelsen for 2014,
utifrin den s k trafikljusmodellen. Nimnderna bryter ner dessa i ettdriga delmal
(nimndplanen), som redovisas i respektive naimnds verksamhetsberittelse. Detta
giller dven de tva kvalitetsgarantier som formulerats.

Kommunfullmiktige har 2006-02-09 faststéllt foljande langsiktiga finansiella mal
for god ekonomisk hushéllning: “Uppnd det ekonomiska resultat som behovs for
att dels kompensera for virdeminskningen av det reala anldggningskapitalet, dels
Gver en tjugodrsperiod jdmna ut pensionsutbetalningarna fréin den s k
ansvarsforbindelsen”. Kommunens centrala ekonomifunktion har i mars 2011 gjort
en berikning utifrin faststiillt méal for 1dngsiktig balans, som framgar av nedan-
stdende sammanstallning.

Resultatkrav for lingsiktig ekonomisk balans 2012
Pensionsutjimning 8,5
Vardesikrat anldggningskapital 35,4
Resultatkrav 43,9

I bilaga 1 redovisas uppf6ljningen av de fyra finansiella malen fér god ekonomisk
hushallning. Sammanstillningen visar att tvd av mélen inte berdknas bli uppfyllda
under perioden (investeringsnivé och soliditet). Det 6vergripande och centrala
resultatmalet for hela perioden dr redan i huvudsak uppfyllt, i och med 2012 ars
balanskravsresultat p& 108,0 mnkr. Mélet kring oférandrad utdebitering beriknas

vidare uppfyllas for perioden.

Vi bedémer att resultatet i Arsredovisningen i stort ir forenligt med de finansiella
mélen, men att beskrivningen av innebérden av fullméktiges dvergripande
resultatmél behover redovisas i forvaltningsberéttelsen. Detta utifrén informations-

synpunkt.

I bilaga 1 redovisas utfallet for kommunplanens 6vergripande mél samt mal f6r
olika verksamhetsomraden, utifrén den nya modellen for styrning och planering
som kommunfullméktige faststédllde under 2011.
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I kommunplan 2012-2014 finns 15 6vergripande mél formulerade, varav fyra av
dessa dr ekonomiska mal som tidigare redovisats i detta avsnitt. Samtliga
overgripande mél berdknas bli uppfyllda under perioden, forutom tva.

Kommunplanen innehéller 33 mél inom olika verksamhetsomraden. 30 av dessa
mal beriiknas bli helt eller delvis uppfyllda. Maluppfyllelsen utifran naimndernas
mél i nimndplanerna redovisas i delavsnitt 3.1.4. Av denna sammanstillning
framgér bl a att cirka 8 av 10 nimndmal helt eller delvis uppnatts for 2012.

I forvaltningsberittelsen framgér, under rubriken mél och &taganden, att
kommunen inte kan dra ndgon klar slutsats om i vilken utstrackning kommunens
verksambhet i sin helhet priglas av effektivitet eller god hushallning, utifran i vilken
grad angivna mél och dtaganden har uppfyllts. Graden av maluppfyllelse anges i
stor utstrickning paverkas av med vilken ambitionsniva och grad av realism som
malen har formulerats. I forvaltningsberittelsen redovisas andra indikatorer pa
hur effektiv och andamaélsenlig kommunens verksamhet sammantaget ar, sasom
exempelvis medborgarundersékningar, jamforelser av nyckeltal och standard-
kostnader samt servicematningar.

Vid en sammanvégning av verksamhetsmél och ovanstaende indikatorer gor
kommunen beddmningen att verksamheten Gverlag bedrivs pé ett kostnadseffektivt
vis och att de resultat som uppnés far betecknas som tillfredsstillande eller goda.

Sammantaget bedémer vi att redovisat resultatet i arsredovisningen i huvudsak édr
forenligt med de faststéllda verksamhetsmalen, som har baring pa god ekonomisk
hushéllning.

o o Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag
(ansvarsutévande)

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till kommunfullméaktige hur

de fullgjort sina uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av

redovisningen och formerna for den.

Inom ramen for granskningen av nimndernas ansvarsutévande har vi 6vergripande
foljt upp att:

» Verksamhetsberittelserna ar utformade i enlighet med kommunens gene-
rella anvisningar

* Verksamhetsberittelserna ger en rittvisande bild av verksamhetens utfall i
forhéllande till fullméaktiges uppdrag

I Gvrigt har vi f6ljt upp verksamhetsberattelserna utifrdn nedanstaende punkter:

» Malen for verksamheten samt graden av méaluppfyllelse

* Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomférda atgirder

» Nyckeltal eller verksamhetsmatt som beskriver verksamhetens
produktivitetsutveckling
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* Prognossikerhet
* Intern kontroll

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att verksamhetsberattelserna i stort ér utformade i enlighet med
kommunens generella anvisningar samt i huvudsak ger en rittvisande bild av
verksamhetens utfall i forhallande till kommunfullméktiges uppdrag. Mallar for
ndmndernas verksamhetsberittelser ar dock ett utvecklingsomrade for att fa mer
enhetliga verksamhetsberattelser. Vidare behover féljsamheten till delar av de
centrala anvisningarna forbéttras, vilket giller omvérldsférandringar och framtid,
verksamhetsfordndringar samt uppfoljning av effektiviseringsuppdrag.

Av KL framgér att kommunfullméktige beslutar om omfattningen av nimndernas
redovisning och formerna fér den. Kommunfullméktige har under 2008 faststallt
redovisningsforeskrifter som reglerar vissa omriaden inom internredovisningen
samt ekonomiska regler for resultatenheter. Det finns dven ett redovisnings-
reglemente i kommunen som bl a behandlar omradet intern kontroll. Ovanstaende
dokument ar foremal for en genomgéng och uppdatering via utarbetandet av en
ekonomihandbok, som kommer att publiceras pa kommunens intranit. Detta
utifrin de synpunkter som limnats i anslutning till tidigare granskningar.

Utifrén synpunkter som lamnades vid tidigare granskningar har byggnadsnimnden
antagit en egen naimndplan och verksamhetsberittelse, utifrén sitt verksamhets-
maéssiga och ekonomiska dtagande. Byggnadsndmnden sirredovisas numera, béde
ekonomiskt eller verksamhetsmassigt, i kommunens delérsrapport och arsredo-
visning. Sammantaget innebér detta att nimndens formella styrning, uppféljning
och kontroll har anpassats till gillande regelverk och harmoniserats med 6vriga
fackndmnder, vilket dr positivt.

Det dr endast kultur- och fritidsnamnden som har klarat att hélla den av kommun-
fullméktige faststillda budgetramen for 2012. Sammantaget redovisar nimnderna
ett underskott gentemot budget pé 52,5 mnkr, vilket visar att ekonomistyrningen pa
denna niva inte i alla delar fungerat pa ett tillfredstiillande siitt under aret. Detta
galler sdrskilt inom barn- och utbildningsndmndens ansvarsomrade.

Atgirder har dock vidtagits pA kommunévergripande niva kring att stirka ekonomi-
styrningen i kommunen framledes, bl a via inforande av ett beslutsstodsystem.

Kommunens generella anvisningar. I samband med granskning av
ansvarsutovande och de namndvisa triffarna har vi diskuterat ekonomiskt och
verksamhetsmassigt resultat, verksamhetsberittelsernas standard (féljsamhet till
anvisningar), framtidsperspektiv samt intern kontroll med respektive nimnd- och
forvaltningsledning.

Foljsamheten till den centrala ekonomifunktionens anvisningar for verksamhets-
berittelser beddms i stort vara tillfredsstéllande, dven om det finns vissa brister
som framgar av bilaga 1. Delar av de uppgifter som saknas i vissa nimnders
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verksamhetsberattelser har dock lamnats in separat till kommunens centrala
ekonomifunktion.

Anvisningarna kan vidare utvecklas via att i storre utstrickning anvianda mallar, for
att darigenom fa en storre enhetlighet i materialet mellan de olika namnderna.

Ett observandum i sammanhanget dr att kommunstyrelsen i egenskap av
facknimnd dven bor faststilla en sammanhéllen verksamhetsberittelse som
omfattar hela ansvarsomridet, och inte som nu enbart for samhillsbyggnads-
forvaltningen.

Malen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse. Mélen for
verksamheten i nimndplanerna 2012, som utgar fran Gvergripande mal i
kommunplanen, foljs upp pa ett tillfredsstillande sitt i verksamhetsberittelserna.

I nedanstiende sammanstillning redovisas antal mal per nimnd samt om de ar
helt, delvis eller inte alls uppfyllda (UF). Vidare redovisas antal mal diar métning
inte kunnat goras (EM).

Namnd Ant mal| Helt UF| Delvis UF| Ej UF| EM
Kommunstyrelsen 20 12 6 2 0
Byggnadsnimnden 4 4 0 0 0
Socialnamnden 8 3 4 0 1
Kultur- och

fritidsndmnden 2 2 0 0 1
Gymnasie- och

arbetsmarknadsndmnden 11 5 1 5 0
Barn- och

utbildningsndmnden 9 4 2 0 3
Totalt 55 30 13 7 5

Av samtliga ndimndmélen &r cirka 8 av 10 mal helt eller delvis uppnadda (78,2 %)
for 2012. Méaluppfyllelsen utifrén andelen helt eller delvis uppfyllda mél varierar
dock kraftigt, frin 100,0 % (byggnadsnimnden) till 54,5 % (gymnasie- och arbets-
marknadsnamnden).

Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda
atgirder. Analys av det ekonomiska resultatet och orsakerna till budgetavvikelser
finns i samtliga verksamhetsberittelser. Kvalitén i analyserna varierar dock. Atgér-
der med anledning av prognostiserade underskott har vidtagits, férutom inom barn-
och utbildningsnamndens ansvarsomrade.

Huvudorsaken till barn- och utbildningsndmndens underskott dr att de enheter
som, enligt det nya lokalhyressystem som infordes infor aret, fatt hogre hyra dn
tidigare har kompenserats for detta genom att medel utover beslutad elevpeng har
tillforts dessa enheter. Nagra medel for en sidan kompensation har inte tagits upp i
niamndens budget. Att denna obalans i ekonomin inte uppmérksammandes forrian
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under senare del av aret, visar pa allvarliga brister i styrning och uppf6ljning av
ekonomin under 2012.

Nir det giller byggnadsndmndens underskott har detta halverats i jamforelse med
2011. Verksamheten har under 2012 belastats bl a belastats med avgéngsvederlag
for tre personer som inte lingre arbetar pd bygglovsenheten. Mot bakgrund av detta
ar det vasentligt att byggnadsnamnden verkar for att erhélla en balanserad budget,
samt utifran detta siakerstiller en frekvent ekonomisk aterapportering.

I planen for intern kontroll for 2013 har namnden beslutat om redovisning av
enhetens ekonomiska resultat vid varje nimndsammantréde.

Vi har granskat samtliga nimnders utfall i relation till den av kommunfullméaktige
faststdllda ramen. I samband med de nimndvisa traffarna har vi bl a diskuterat det
ekonomiska utfallet och vid budgetoverskridanden sarskilt penetrerat vilka atgarder
som vidtagits under aret for att hélla ramen och/eller begriansa budgetover-
skridandet.

Niamndernas budgetavvikelse samt forandringen frén avvikelsen i prognosen per
sista augusti (delérsrapport) redovisas i tabellen nedan.

Driftredovisning per ndmnd, +/- fr. Prog Budget-
mnkr Budget Utfall T2 avvikelse
Kommunstyrelsen 2134 219,5 -7.1 -6,0
Byggnadsndmnden 4,4 5,2 +0,3 -0,8
Gymnasie- och arbets-

marknadsnamnden 2231 242 8 -14.7 -19,7
Kultur- och fritidsndmnden 58,9 58,1 +0,7 0,7
Barn- och utbildningsndmnden 836,0 853,7 -17.8 -17.8
Socialngmnden 559,7 568,7 +3,1 -9,0
Summa nadmnderna 1895,5 1948,0 -35,5 -52,5

Det ir endast kultur- och fritidsnimnden som har klarat att hélla den av kommun-
fullmiktige faststallda budgetramen. Sammantaget redovisar ndmnderna ett
underskott gentemot budget pé 52,5 mnkr, vilket visar pd att ekonomistyrningen pa
denna niv4 inte i alla delar fungerat pa ett tillfredstillande sitt under 2012.

De beloppsmaissigt storsta underskotten ar inom gymnasie- och arbetsmarknads-
namnden (19,7 mnkr), barn- och utbildningsndmnden (17,8 mnkr) samt social-
namnden (9,0 mnkr).

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden beslutade 2012-05-31 i samband med
behandling av utfallsprognos per april (-7,0 mnkr), i ett extra drende, att uppdra till
forvaltningen att redovisa genomforda och planerade besparingar till ndimndens
septembersammantréde. I utfallsprognosen redovisade forvaltningen éven
pagdende besparingsarbete.
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Socialnimnden beslutade 2012-05-23 i samband med behandling av utfallsprognos
per april (-11,9 mnkr) att begara tilldggsanslag p& 8,8 mnkr samt faststallde pa
nastkommande sammantride, 2012-06-20, en atgirdsplan fér en ekonomi i balans.
I utfallsprognosen per april redovisade forvaltningen dven pagaende besparings-
arbete.

Vid fullméktiges behandling 2012-06-07 av deldrsrapport per april beslutades att
uppdrag at gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden samt socialndmnden att
aterkomma med en aterrapportering av underskotten till kommunstyrelsen, vilket
aven skedde 2012-09-25. Av fullmiktiges beslut framgér dven att beredskap finns
och reservering delvis sker for namndernas underskott. Nér det giller social-
namnden skedde detta utifrn storleken pa begért tilldggsanslag.

Vid fullméktiges behandling 2012-10-11 av delérsrapport per augusti beslutades att
godkiinna ett underskott pa hogst 3,0 mnkr for gymnasie- och arbetsmarknads-
niamnden samt hogst 8,0 mnkr for socialndmnden. Det ar mot bakgrund av detta
som underskottet for gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden (19,7 mnkr) och
socialnimnden (9,0 mnkr) ska virderas. Vi kan konstatera att socialnimnden i det
niarmaste lyckats begrinsa underskottet till fullméktiges godkdnda nivé, vilket inte
giller gymnasie- och arbetsmarknadsnidmnden dir underskottet vida overstiger
godkind niva.

Namnderna har ett ansvar att sidkerstalla rutiner som gor att budgetunderskott kan
prognostiseras i tid samt att vidta aktiva atgirder for att uppna ett balanserat
resultat, samt om det inte bedoms vara majligt, redovisa detta pa ett tydligt satt till
styrelse och fullmiktige i samband med tertialrapporterna.

Barn- och utbildningsnamnden prognostiserade inget underskott forran i
utfallsprognos per september, d& prognosen var pé 10,0 mnkr. Vi kan dven
konstatera att namnden inte formellt behandlat utfallsprognos per augusti, som

ar underlag for kommunens formella delérsrapport. I ingen av de granskade
prognoserna finns heller redovisat négra atgarder for att undvika eller begrinsa
underskottet. Namnden har inte heller i ndgot sirskilt drende behandlat nagon plan
for en ekonomi i balans. Vi bedémer dérfor att namnden har brustit i sitt ansvar
inom dessa omraden.

Nimnderna har ett odelat ansvar for att hélla verksamheten inom den av
kommunfullméktige faststédllda ekonomiska ramen. Detta ansvar innebar att
16pande hélla sig underriattad om savil kostnader och intikter som verksamhetens

utveckling.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden samt kultur- och fritidsndmnden har f6ljt
upp ekonomin vid sex tillfdllen under 2012, vilket &r fyra fler in de obligatoriska
deldrsrapporterna som #r faststéllda utifrin styrelsens och fullmiktiges uppfélj-
ningsbehov. Ovriga nimnder har haft farre uppfoljningstillfillen, vilket innebér att
dessa nimnder behover ta stéllning till frekvensen i den ekonomiska rapporte-
ringen utifrin sitt odelade ansvar for den av fullmaktige tilldelade ekonomiska

ramen.
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Nyckeltal eller verksamhetsmétt. Verksamheterna redovisar olika typer av
nyckeltal, men dessa ar inte alltid definitionsmassigt nyckeltal2, utan har ibland
karaktiren av verksamhetsstatistik. Jimforelser med ekonomiskt utfall for tidigare
ar redovisas genomgdende. Det ir viktigt att nyckeltal och verksamhetsmatt
redovisas som beskriver verksamhetens produktivitetsutveckling.

Prognossikerhet. I bilaga redovisas en sammanstillning av budgetutfallsprognos
och verkligt utfall for de olika nimnderna. Detta material har utgjort underlag for
var granskning av de olika nimndernas ekonomiska utfall och kommentarerna
kring detta.

Socialndmndens samt kultur- och fritidsnimndens prognossikerhet, relaterad till
deldrsrapporten per augusti, ar god (0,6 % respektive 1,2 %). Ovriga nimnder har
en prognossikerhet pd mellan 3,3 % till 6,8 %. Detta bedoms inte vara en tillfreds-
stillande prognossikerhet, varfor kvalitén i budgetutfallsprognoserna behover
utvecklas.

I detta sammanhang kan konstateras att barn- och utbildningsnamnden pa sitt
sammantride 2013-01-093 behandlade en budgetutfallsprognos per oktober som
visade pé ett underskott pa 10,0 mnkr, i jimforelse med ett faktiskt utfall pa 17,7
mnkr. Detta visar pa ett tydligt sitt p& en bristande prognossékerhet, eftersom vid
en fungerande ekonomistyrning borde det faktiska utfallet for 2012 vara kidnt pa
nimndens sammantride i januari 2013. Namndsammantriadet i november stilldes
vidare in pa grund av for fa drenden.

Intern kontroll. I samband med granskningen av ansvarsutévande och de
nimndvisa traffarna har vi ndrmare foljt upp statusen pa den interna kontrollen,
utifrin faststillda planer for intern kontroll samt dess aterrapportering.

Samtliga namnder har utarbetat en plan for intern kontroll for 2012, férutom
byggnadsndmnden och kommunstyrelsen. De namnder som faststillt plan for
intern kontroll har #ven ftt en iterrapportering av genomford intern kontroll,
forutom kommunstyrelsen. Nar det géller byggnadsndmnden kan vi konstatera att
en plan for intern kontroll har utarbetats infor 2013.

Resultatet av genomford granskning av intern kontroll har diskuterats inom ramen
for ansvarsutévandet och de nimndvisa sammantriaffandena. Utifran detta kan vi
konstatera att det ar viktigt att en risk- och vasentlighetsanalys gors som underlag
till planen for intern kontroll samt prioritering av de rutiner och processer som ska
kontrolleras. Planen bor vidare innehélla en balans mellan redovisnings- och
verksamhetskontroller samt fordindras 6ver tiden utifrin resultatet av genomforda
kontroller, dvs vara ett levande dokument. Vidare &r det viktigt med ett gemensamt
angreppssitt och ambitionsnivd inom omréadet. I dagsliget skiljer sig det senare
kraftigt mellan de olika ndimnderna, utifran antalet kontrollomréden i planen.

2 Fitt nyckeltal utrycker en relation mellan tva variabler (t ex nettokostnad per invénare) medan
verksambhetsstatistik endast innehéller en variabel (t ex volym avfall).
3 Namndens sammantride flyttades pga snokaos frin 2012-12-05 till 2013-01-09.
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Vi kan konstatera att ett utvecklingsarbete kring intern kontroll, med ovanstdende
inriktning, for ndrvarande pagéar i kommunen.

3.2.  Rattvisande rakenskaper

8.5, Resultatrdkning
Vi har granskat att:

* Resultatrikningen ir uppstilld enligt KRL

» Resultatrakningen i allt viisentligt redovisar arets samtliga externa intakter
och kostnader

* Noter finns i tillracklig omfattning och utgor specifikationer av
resultatrikningens poster

» Resultatrikningens innehall ir rétt periodiserat

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatriakningen ger en i allt viasentligt riattvisande bild av arets
resultat samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt dr uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets
resultat. Vi urvalsmissiga granskning visar vidare och resultatrikningens innehall i
allt visentligt ar rétt periodiserat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfort med foregdende ar.

Utfall Utfall  Okning/  Okning/

ResuitatNiing 20124233 féregdr 2012  Minskn  Minskn %

Verksamhetens intékter 499,7 5395 39,8 8,0%
Verksamhetens kostnader 22113 23153 104 4,7%
Avskrivningar -67,8 -69,3 1,5 2,2%
Verksamhetens nettokostnader -17794 -1845,1 -65,7 3,7%
Skatteintakter 17216 17905 68,9 4,0%
Generella statsbidrag och utjamning 17,7 11,3 -6,4 -5,4%
Fastighetsavgift 61,4 65,1 3,7 6,0%
Summa skatter, statsbidrag m m 179,1 176,4 .2,7 -1,5%
Finansiella intdkter 6,3 6,6 0,3 4.8%
Finansiella kostnader -32,8 -20.4 12,4 -37,8%
Arets resultat 94,8 108,0 13,2 13,9%

Foriandringen mellan &ren kommenteras Gversiktligt nedan:

= Verksamhetens intakter har 6kade med 39,8 mnkr och forklaras frimsta av
aterbetalda AFA-medel, d.v.s. aterbetalning av tidigare avlagda premier
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8.

(26,2 mnkr) under dren 2007-2008. En intiakt av engdngskaraktar. I
verksamhetens intdkter ingér dven exploateringsintékter, med 56,5 mnkr
som avser markforsiljning i samband med utveckling av centrum.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 104,0 mnkr. I denna post ingar
okade personalkostnader med 4 % eller 47,7 mnkr varav ca 10 mnkr avser
okade pensionskostnader, kop av verksamhet och tjanster har ckat med 48,9
mnkr eller 7 %, och forklaras av en 6kad externt utford omsorg till dldre och
personer med funktionsnedséttning. Vidare har kop av varor och material
okat med 4 % eller 3,5 mnkr som forklaras av att maltider till hemtjénstens
omsorgstagare i sirskilt boende producerades i egen regi 2011 men kops
sedan foregdende ar av extern leverantor. Samtidigt har kostnaderna for Va-
verksamhetens hantering av dagvatten okat.

Avskrivningar har 6kat med 1,5 mnkr, vilket dr relaterat till en 6kad
investeringsniva i byggnader och tekniska anlaggningar.

Skatteintdkter har 6kat med 68,9 mnkr samtidigt som statsbidrag m.m.
minskat med 2,7 mnkr.

Finansiella intikter 6kade med 0,3 mnkr, vilket frimst beror pa dkade
rinteintédkter pga ett battre rantelége.

Finansiella kostnader har minskat med 12,8 mnkr vilket forklaras av att
kostnaderna avseende rinta pd pensionsrattigheter minskat fran 17,0 mnkr
2011 till 2,6 mnkr 2012. Anledningen var att diskonteringsrantan for
pensionsskulder sanktes under 2011 vilket ledde till hdgre nuvérde.

Arets resultat 4r 13,2 mnkr béttre #n foregiende ar.

Balansrdkning

Vi har granskat att:

Balansriikningen ar uppstilld enligt KRL
Noter finns i tillrécklig omfattning

Upptagna tillgédngar, avsittningar och skulder existerar, tillhor kommunen
och ar fullstandigt redovisade och ratt periodiserade

Tillgdngar, avsdttningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL

Foregiende ars utgiende balanser har 6verforts ritt som arets ingéende
balanser

Specifikationer till utgdende balanser finns i tillricklig omfattning

Arets resultat dverensstimmer med resultatrdkningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrdkningen i allt véisentligt ger en rittvisande bild av tillgdngar,
avsattning, skulder och eget kapital.
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Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillrdcklig omfattning,

Var bedomning ir att tillgAngarna, avsiittningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har viirderats enligt principerna i
KRIL.

Vi bedomer att balansrikningen i allt viisentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar,
avsattningar, skulder och eget kapital.

Resultat i balansriikning Gverensstimmer med resultatrikningen och balanser har
hanterats pa ett riktigt satt mellan aren.

Balansomslutningen uppgér till 2 069,8 mnkr att jaimféra med 1 836,2 mnkr
foregdende ar.

I tabellen nedan redovisas avvikelser mellan 2012 och 2011.

Tillgdngar 2012 2011 Férindring

Mark, byggnader och anlaggningar 1619,20 1374,20 245
Maskiner och inventarier 57,2 53,6 3,6
Finansiella anldggningstillgangar 86,5 86 0,5
Exploateringstillgédngar och férrad 60,2 59,1 1,1
Kortfristiga fordringar 180,7 196,6 -15,9
Kassa och bank 66 66,7 -0,7
Eget kapital 2012 2011 Fdrdndring

Eget kapital 883,6 775,5 108,1
varav arets resultat 108,0 94,8 13,2
Avsittningar och skulder 2012 2011 Foréndring

Avsattningar 151,6 140,1 11,5
Langfristiga skulder 692 618,2 73,8
Kortfristiga skulder 3427 302,4 40,3

Anlaggningstillgangar

Anléggningstillgingarna uppgér till 1 676,4 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med
248,6 mnkr. Okningen finns framst inom mark, byggnader och tekniska
anldggningar (245,0 mnkr). Resterande 6kning finns inom maskiner och
inventarier.

De storsta avslutade investeringarna under &ret dr Nyboda skola vars totala kostnad
beriknas till 198 mnkr, varav 172 mnkr har aktiverats under 2012, samt Dalhallen
dir 27 mnkr aktiverats under aret.
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Omsiittningstillgangar

OmsittningstillgAngarna uppgér till 306,9 mnkr, vilket ir en minskning med 15,9
mnkr jamfort med 2011. Kortfristiga tillgdngarna har 6kat, men att omsittnings-
tillgAngarna minskat forklaras av att fordran pa skattekontot minskat med 38,3
mnkr jamfort med foregdende ar.

Under &ret har omklassificering gjorts av Forellskolan frin anldggningstillging till
exploateringsmark. Samtidigt har samtidigt har kommun salt mark i samband med
utveckling av centrum. Nettoeffekten blir att exploateringmark endast ¢kat med 1,2
mnkr.

Eget kapital
Det egna kapitalet har 6kat med 108,0 mnkr, vilket Gverensstimmer med arets
resultat. Det egna kapitalet uppgér till 883,6 mnkr.

Avsittningar
Pensionsskuldavsittningen enligt uppgifter fran SPP uppgar till 151,6 mnkr,
inklusive loneskatt, vilket ér en 6kning med 11,5 mnkr.

Skulder

De l4ngfristiga skulderna uppgér till 692,0 mnkr, vilket &r en 6kning med 73,8
mnkr. Huvuddelen av denna dkning beror pa nyupplaning om 45,0 mnkr, vilket ar
kopplad till kommunens investeringsprogram. Huvuddelen av den resterande
okningen ar kopplad till 6kade VA-anslutningsbidrag.

I de kortfristiga skulderna ingr fran och med detta bokslut &ven semesterlone-
skulden. De kortfristiga skulderna uppgér till 342,7 mnkr, vilket &r en 6kning med
40,3 mnkr efter att omklassificeringen av semesterloneskulden har beaktas.
Okningen forklaras friimst av hogre leverantérsskulder med 60,5 mnkr, samtidigt
som oOvriga interimsskulder minskat med 23,7 mnkr.

Panter och ansvarsforbindelser
Kommunens panter och ansvarsfoérbindelser inklusive leasing uppgar i bokslutet till
2 847,84, vilket dr en minskning med 44,3 mnkr. Forandringen forklaras av:

- Minskade borgensitaganden avseende BRF Laken med 10,1 mnkr.
- Minskade leasing- och hyresitaganden med 43,2 mnkr.
- Samtidigt har pensionsforpliktelserna dkat med 8,8 mnkr.

Kommunen har en solidarisk borgen sésom for egen skuld som tecknades 2010
mellan Tyresé Kommun och Tyreso Bostidder avseende kostnaden for intradet i
Kommuninvest.

0.5, Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

» Kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt KRL

» Noter finns i tillriicklig omfattning

» Kassaflodesanalysens innehdll 6verensstimmer med motsvarande uppgifter
i ovriga delar av arsredovisningen

4 Av detta ir 860,6 mnkr pensionsforpliktelser, i form av egen pensionsskuld (840,4 mnkr) och del av
pensionsskuld i Sédertérns brandforsvarsférbund (20,2 mnkr).
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar. Kassaflodesanalysen dverensstimmer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av &rsredovisningen. Vi beddmer att det finns noter i tillracklig
omfattning.

Kassaflodesanalysen utmynnar i férandring av likvida medel som per 2012-12-31
uppgick till 65,9 mnkr. Kassaflodesanalysen redovisar ett negativt kassaflode pa
-0,8 mnkr under aret.

3.2.4.  Sammanstdlld redovisning
Vi har granskat att:

* Den sammanstillda redovisningen dr uppstilld enligt KRL och dven
innehéller en kassaflodesanalys

* Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgor specifikationer till resultat- och
balansrikningsposter. Det innebir delposterna i noterna ska vara rensade
frén intern poster (upplysning om interna poster ska darfor inte anges).

* Den sammanstillda redovisningen omfattar samtliga kommunens féretag

» Konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande
inflytande

* Proportionell konsolideringsmetod och forvirvsmetod tillimpas vid
konsolideringen

* Beloppen overensstimmer mellan den sammanstillda redovisningen och de
ingéende foretagens redovisningar

» Interna poster har eliminerats i allt visentligt dven i notapparaten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och &taganden i de helidgda bolagen. Konsolideringen av
underliggande enheter har gjorts pé ett korrekt sitt.

Forutom kommunen ingér bolagen Tyreso Bostidder AB (dgd andel 100 %) och
Tyreso Naringslivsaktiebolag (dgd andel 100 %).

“Koncernens” resultat uppgar till 121,8 mnkr, vilket &r en 6kning med 12,8 mnkr i
jamforelse med 2012. Av resultatet sdr kommunen fér 108,0 mnkr.

Vi bedémer att KRLs krav i huvudsak uppfyllts, sévil avseende 8.1 som 8.2, samt att
rekommendationen fran Radet for kommunal redovisning i huvudsak har foljts. Vi
anser dock att den verbala beskrivningen av bolagen kan utvecklas bland annat vad
avser beskrivning av férvintad utveckling och héndelser av véasentlig betydelse.

Virt att notera ar att arsredovisningen for Tyresobostdder AB som utgjort underlag
for var avstamning inte varit undertecknad.
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s, Tillaggsupplysningar

Vi har granskat att rsredovisningen i allt visentligt liamnar information om
tillimpade redovisningsprinciper och lamnar tilliggsupplysningar i tillracklig.

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och i 6vrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kiinna till for att ritt forstd arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rikning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kriivs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god

redovisningssed i dvrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte foljt fullt ut:

Rekommendation m.m. Efterlevnad

Avviklese

finansiella tillgangar och
finansiella skulder.

RKR 7.1 Upplysningar om | huvudsak Noten om pensioner anger inte uppgift om

pensionsmedel och aterldnade medel. Daremot framgar i

pensionsférpliktelser forvaltningsberattelsen att aterlaningen vid
arets utgang uppgick till ca 2 mnkr.

RKR 8.2 Sammanstélld Delvis Férvaltningsberattelsen bor kompletteras sa

redovisning att den beskriver den samlade kommunala
verksamheten se bilaga till
rekommendationen.
Vidare b6r motiv till att kommunen valt att
inte konsolidera Sédertérns miljé- och
halsoskyddsforbund framga av den
sammanstallda redovisningen.

RKR 11.1 Redovisning av | huvudsak Uppgift om nyttjandeperioder per

materiella anldggningstillgangar tillgangsslag bér kompletteras i
redovisningsprinciperna.

RKR 20 Redovisning av | huvudsak Rekommendationen tradde i kraft under

2012. Enligt denna ska alla finansiella
skulder som ska omséttas nastkommande
ar klassificeras som kortfristig skuld oavsett
syfte.

| noten langfristiga skulder framgar dock
andel som forfaller inom ett ar.

Fér Tyresd innebar det att minst 120,0 mnkr
av de langfristiga skulderna ska
klassificeras som kortfristiga skulder istéllet.
Detta bér korrigeras kommande ar.

2012-03-28

Carin Hultgren
Projektledare
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Bil 1: Maluppfyllelse

Finansiella mal

Finansiellt mal, faststillt av fullmaktigei  Utfall Maluppfyllelse enligt
kommunplan 2012-2014 prognos, KS bedémning
Den kommunala utdebiteringen ar Utdebiteringen fér 2012 & Malet berédknas bli uppfyllt fér
oféréndrad och uppgar till 19,48. oférandrad. planperioden.

Det genomsnittliga resultatet (definierat Arets resultat &r 108,0 Mélet berdknas bli uppfyllt fér
enligt balanskravsreglerna) motsvarar fér mnkr, jamforelse med det  planperioden.

varje rullande trearsperiod minst genom- finansiella malet 2012

snittet av kommunens finansiella mal enligt berdkningsmodellen

(KF 2006-02-09, § 5). pa ca 44 mnkr. Jamférelse-

stérande poster for 2012
innebér att nastan hela
resultatbehovet fram till
2014 redan uppnatts.

Nettoinvesteringarna Sverstiger, sedan Vid utgangen av 2014 Malet berdknas inte bli uppfylit
investeringarna i VA och renhéllning berdknas investerings- for planperioden.

réaknats bort, fér varje rullande femarsperiod  utgifterna for den senaste

sammantaget inte summan av avskrivningar  femarsperioden vara drygt

och arets resultat fér de ingéende aren. Aven 300 minkr fér héga for att

investeringar i anlaggningar som gérs av malet ska vara uppfylit.

annan huvudman, men som kommunen ska

betala driftkostnader fér, &r medréknade.

Soliditeten uppgar till minst 45 %. Soliditeten 2012 uppgar till  Malet berédknas inte bli uppfylit
42,7 %. for planpenoden.

Overgripande mal samt mal for olika verksamhetsomriden

Overgripande mal

Ekonomi

Personal

Medborgarinflytande/bemétande

Foretagsklimat
Effektivitet
Totalt

Mal fér olika verksamhetsomraden
Totalt

_| Malet beraknas bli uppfylit

Malet beraknas bli delvis uppfylit
Malet berdknas bli inte uppfylit

Malet bér omformuleras
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Bil 2: Prognossdkerhet och foljsamhet
till anvisningar

Prognossikerhet

Avvik| Avwvvik P-fel
Verksamh tkr/% N-budget| Progi| Progz21)| Utfall] p2 i% i%
Kommunstyrelsen 2) 213,4 0,5 1,1 -6,0 -7,1 -2,8% -3,3%
Byggnadsndmnden 4,4 & -0,5 -0,8| -0,3| -18,2% -6,8%
Socialndmnden 559,7 -11,9 -12,1 -9,0 3,1 -1,6% 0,6%
Kultur- och
fritidsnamnden 58,9 0,0 0,0 0,7 0,7 1,2% 1,2%
Gymnasie- och
arbetsmarknadsnimnden 223,1 -7,0 -5,0 -19,7| -14,7 -8,8% -6,6%
Barn- och
utbildningsnimnden 836,0 0,0 0,0 -17,7|1 17,7 -2,1% -2,1%
Totalt 1895,5 -18,4 -16,5 -52,5 | -36,0 -2,8% -1,0%

1) | enlighet med reglerna i den kommunala redovisningslagen (KRL) har en formell delarsrapport upprattats for perioden (per aug)

1/1 - 31/8 Prognos 1 &r en mer traditionell budgetuppféljning som ar gjord utifrdn anslagsforbrukning per 30/4. Prognosfelet &r

beraknat som skillnaden mellan prognos 2 och utfallet i relation till nettobudgeten.

2) Inkl byggnadsndmnden som inte sarredovisas i prog 1 (i 6vrigt &r byggnadsndmnden sérredovisad)

Totalt

Prog 1

Prog 2

Utfall

Awvik p 2

—

A

>

N
L

V

Mars 2013
Tyrest kommun
PwC

23 av 24




Granskning av arsredovisning 2012

Foljsamhet till anvisningar

Innehall i verksamhetsberiittelse | BN | GoA | KoF | BoU | Soc| KS
Arets verksamhet X|hixkEix X X% X
Maluppfyllelse kommunplan X X Bl x| X| X
Maluppfyllelse nimndplan X X[ X X| X| X
Viktiga hiindelser X X X Xl X| X
Nyckeltal X Xl X X X X
Ekonomisk uppfdljning X X X Xl X| X
Omvarldsforiandringar och framtid X X X Xl | X
Verksamhetsforiandringar 2014 X X X ] X
Uppf6ljning av

effektiviseringsuppdrag X & » B I -
X =finns

_ =finnsgj

ET = ¢j tillampligt
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