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Kommunstyrelsen

Underhall av gator och parker

De fortroendevalda revisorerna i Tyresé kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfora en granskning kring underhall av gator och parker. Granskningsresul-
tatet 1 sin helhet framgér av bifogad rapport.

Efter genomférd granskning &r var sammanfattande beddmning att det finns
dndamélsenliga och uppdaterade underhéllsplaner for respektive verksamhetsgren
inom gatu-, park- och friluftsenheten. Hela det kommunala vignitet &r digitalt
filmat och ligger som underlag for beddmningar i planeringen.

Av intervjuerna framkommer en allmén uppfattning att underhélisbehovet &r vil
tillgodosett inom verksamheten. Under senare &r har anslagen f6r underhalls-
atgarder utokats. Vid snérika vintrar da anslaget for vintervéghéllning éverskri-
dits, har detta med undantag av ett &r (vintern 2010/11) kompenserats utan in-
skrinkningar p& verksamhetens ovriga anslag. Det dr en allmén uppfattning att det
rader en tillfredsstéillande balans mellan underhdllsplaner, budget och genomfort
underhall. Det finns dven utrymme {6r akuta atgirder inom ramen for verksam-
hetens ordinarie skétsel.

Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning ér tydliga nér det géller
granskat omride. Forvaltningschefen har vidaredelegerat vissa beslut till enhets-
chefen for gatu-, park och friluftsenheten med angivande av stéllféretrddare.

De ekonomiska riktlinjerna och anvisningarna kring hanteringen av underhalls-
anslag och investeringar dr tydliga och framgér av den nya ekonomihandboken
som giller fran och med februari manad 2013.

Fréin verksamhetens sida upplevs inte ndgon grinsdragningsproblematik mellan
investeringar och underhéllsanslag. Underhéllsatgdrder finns budgeterade pé drift-
budgeten och de projekt som &r budgeterade pé investeringsbudgeten avser nyin-
vesteringar. Det finns dock atgédrder som tangerar varandra.

Nir det giller behovet av anslag f6r drift och underhall till f51jd av nya investe-
ringar behdver ekonomihandbokens skrivning, kring att kommunplanen inte har
en automatisk kompensering, beaktas. Dessa forandringar ska baseras pa den poli-
tiska viljan. Da ndimnderna har forslaget till ny kommunplan pa remiss, ska for-
dndringar av ramarna till f6ljd av gjorda investeringar aktualiseras.



Det finns avtal med de externa utférare som anlitas och en i huvudsak d@ndamals-
enlig uppfoljning bedoms ske inom de omraden som varit foremal for granskning.
Sérskild bér uppmérksammas, den styrning och uppfoljning som sker via GPS-
navigering i samtliga snéréjningsfordon.

Utifran tidigare granskning av styrning och uppféljning av avtal har upphandlings-
enheten fatt uppdrag att utreda fragan om avtalsmallar géllande kontroll, uppfolj-
ning och insyn i samband med driftentreprenader. Kommunstyrelsen antog rikt-
linjer for uppfoljning och utvérdering av upphandlade avtal i kommunen
2012-03-27 § 50.

Inom ramen fér denna granskning har dven f6ljande fragor aktualiserats:

e [ revisionsrapporten om intern kontroll i byggprocessen, mars 2011,
rekommenderades att Gverviganden skulle goras kring att férstdrka kom-
munens upphandlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlings-
kompetens. Genom att ta ett helhetsgrepp pa kommunens samlade upp-
handlingsverksamhet 6kar transparensen inom omradet samt férutsattning-
arna for kvalitetssikring.

o [ syfte att sdkra en enhetlig standard- och kvalitetsniva pa de anldggningar
som ska forvaltas av enheten, behiver en teknisk handbok tas fram som
ska gilla vid byggande av gator och parker i kommunen. Syftet 4r att skapa
en enhetlig kvalitetsstandard vid byggande av anldggningar i kommunen.

* Behovet av plats for att deponera snémassor behdver aktualiseras. Det &r
viktigt, bland annat for att na en effektiv transportekonomi i verksamheten,
att deponiplatser i ndromradet kan anordnas.

o Tillgénglighetsfragorna har en framskjuten plats i kommunens policys.
Gatu- och parkverksamheten &r en av de verksamheter som frekvent dr
foremal for diskussioner, synpunkter och forslag via sociala medier. Till-
ginglighetsfragan behdver bli foremél for diskussion och dvervdaganden i
samband med budgetarbetet. Den samlade resursatgangen till féljd av
kommunens tillginglighetspolicy behdver utvirderas och analyseras.

Revisorerna dversinder rapporten och onskar skriftligt fa del av kommunstyrel-
sens yttrande ver de rekommendationer som ldmnas ovan senast 2013-06-10.
Yttrandet tillstills revisorerna via Tyresé kommuns kansli- och personalkontor.

For Tyres6 kommuns revisorer

< " -kﬂ_\
Palle Karlsson

Ordférande

For kdnnedom
Kommunfullméktiges presidium
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Underhall av gator och parker

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har vi granskat underhallet av
gatu- och parkverksamheten inom samhallsbyggnadsforvaltningen. Den
overgripande revisionsfraga som ska besvaras dr om det finns det tydliga mal,
riktlinjer och aktuella underhéllsplaner samt hur forhéller sig genomfért underhall
till behoven?

Efter genomford granskning ar var ssmmanfattande bedomning att det finns
dndamaélsenliga och uppdaterade underhéllsplaner fér respektive verksamhetsgren
inom gatu-, park- och friluftsenheten. Hela det kommunala vagnitet ar digitalt
filmat och ligger som underlag fér bedomningar i planeringen.

Av intervjuerna framkommer en allman uppfattning att underhéallsbehovet ar vl
tillgodosett inom verksamheten. Under senare ar har anslagen for underhalls-
atgarder utokats. Vid snorika vintrar dé anslaget for vinterviaghéllning 6verskridits,
har detta med undantag av ett &r (vintern 2010/11) kompenserats utan
inskrankningar pa verksamhetens 6vriga anslag. Det dr en allman uppfattning att
det rader en tillfredsstéllande balans mellan underhallsplaner, budget och
genomfort underhall. Det finns aven utrymme for akuta atgarder inom ramen for
verksamhetens ordinarie skotsel.

Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning ér tydliga nir det géller
granskat omrade. Forvaltningschefen har vidaredelegerat vissa beslut till
enhetschefen for gatu-, park och friluftsenheten med angivande av stillféretradare.

De ekonomiska riktlinjerna och anvisningarna kring hanteringen av underhalls-
anslag och investeringar ér tydliga och framgar av den nya ekonomihandboken som
giller fran och med februari manad 2013.

Fran verksamhetens sida upplevs inte ndgon gransdragningsproblematik mellan
investeringar och underhallsanslag. Underhéllsatgarder finns budgeterade pa
driftbudgeten och de projekt som ar budgeterade pa investeringsbudgeten avser
nyinvesteringar. Det finns dock atgarder som tangerar varandra.

Nir det giller behovet av anslag for drift och underhéll till f6ljd av nya investeringar
behover ekonomihandbokens skrivning, kring att kommunplanen inte har en
automatisk kompensering, beaktas. Dessa fordndringar ska baseras pé den politiska
viljan. D& namnderna har forslaget till ny kommunplan pa remiss, ska foréndringar
av ramarna till f6ljd av gjorda investeringar aktualiseras.

Det finns avtal med de externa utforare som anlitas och en i huvudsak
andamalsenlig uppfoljning bedéms ske inom de omraden som varit foremal for
granskning. Sarskild bor uppmérksammas, den styrning och uppfoljning som sker
via GPS-navigering i samtliga snordjningsfordon.
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Underhall av gator och parker

Utifran tidigare granskning av styrning och uppfoljning av avtal har upphandlings-
enheten fatt uppdrag att utreda frigan om avtalsmallar gillande kontroll, uppfolj-
ning och insyn i samband med driftentreprenader. Kommunstyrelsen antog
riktlinjer for uppfoljning och utviardering av upphandlade avtal i kommunen
2012-03-27 § 50.

Inom ramen for denna granskning har dven foljande frigor aktualiserats:

I revisionsrapporten om intern kontroll i byggprocessen, mars 2011,
rekommenderades att 6verviganden skulle goras kring att forstirka
kommunens upphandlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlings-
kompetens. Genom att ta ett helhetsgrepp pd kommunens samlade
upphandlingsverksamhet 6kar transparensen inom omradet samt
forutsattningarna for kvalitetssikring.

I syfte att sikra en enhetlig standard- och kvalitetsniva pa de anldggningar
som ska forvaltas av enheten, behover en teknisk handbok tas fram som ska
gilla vid byggande av gator och parker i kommunen. Syftet dr att skapa en
enhetlig kvalitetsstandard vid byggande av anlidggningar i kommunen.

Behovet av plats for att deponera sndmassor behover aktualiseras. Det dr
viktigt, bland annat for att né en effektiv transportekonomi i verksamheten,
att deponiplatser i nairomradet kan anordnas.

Tillganglighetsfrigorna har en framskjuten plats i kommunens policys.
Gatu- och parkverksamheten ar en av de verksamheter som frekvent &r
foremal for diskussioner, synpunkter och forslag via sociala medier.
Tillganglighetsfragan behover bli foremal for diskussion och Gverviganden i
samband med budgetarbetet. Den samlade resursatgéngen till féljd av
kommunens tillginglighetspolicy behdver utvirderas och analyseras.
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Underhall av gator och parker

2, Inledning
2.1. Bakgrund

Revisorerna har efter bedomning av vasentlighet och risk beslutat genomféra en
fordjupad granskning av underhallet av gator och végar. Kvaliteten pa
underhallsinsatserna har stor betydelse for brukarens sikerhet och framkomlighet
samt upplevelse av anldggningarna. Vidare ska underhéllet uppritthalla
anldggningarnas forviantade livslangd. Eftersatt underhall kan pa sikt fa allvarliga
konsekvenser for ekonomi, sidkerhet och kvalitet.

Den Gvergripande revisionsfraga som formulerats i projektplanen och som
granskningen ska besvara ar:

Finns det tydliga mdl, riktlinjer och aktuella underhdllsplaner samt hur forhaller
sig genomfort underhall till behoven?

Inom ramen for den 6vergripande revisionsfragan har granskningen avgréansats till
foljande kontrollmal:

o Andamélsenliga och uppdaterade underhallsplaner

¢ Omfattningen av underhéllsbehov

e Forhallandet 6ver tid mellan underhallsplan, budget och genomfort
underhall

e Nuvarande underhall av gator och vigar i forhéllande till verksamhetens
bedomning av det egentliga behovet

o Gransdragningen mellan investeringar och underhéll

¢ Andelen akut underhll jamfort med det forebyggande och planerade

¢ Avtal med externa utforare och uppfdljning av dessa (t ex snorgjning)

Granskningskriterier ar interna styrdokument och granskningsobjekt ar
kommunstyrelsen.

2.2. Metod

Granskningen har genomforts via en dversiktlig genomging av styrande dokument
samt en mer detaljerad genomgéang och analys av de metoder och planerings-
processer som tillimpas inom gatu- park och friluftsenheten vad galler underhallet.
Detta material har kompletterats via intervjuer med foljande personer:

o Ake Skoglund, forvaltningschef samhiillsbyggnadsforvaltningen

e Mikael Svan, enhetschef gatu- park och friluftsenheten

¢ Tony Ytterstedt, chef gatusektionen

¢ Anna Karlsson, chef parksektionen

o Lars-Ake Palmo, utskottssekreterare i miljo- och samhillsbyggnadsutskottet
¢ Anders Elfving, budgetchef kommundirektorens stab

Rapporten ir faktagranskad av samtliga intervjuade.
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3. Allmant

3.1. Kommunstyrelsens reglemente och
delegationsordning

3.1.1. Kommunstyrelsens reglemente
Gemensamt reglemente for naimnder i Tyreso kommun ir antaget av
kommunfullmiktige 2012-04-19. Reglemente for kommunstyrelsen dr antaget av
kommunfullméktige 2012-10-11 under § 99. Under rubriken Kommunstyrelsens
ansvar och uppgifter § 1 ségs foljande:

"Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska organ. Den har det
overgripande ansvaret for hela kommunens utveckling och ekonomi.
Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar planeringen och uppféliningen av
kommunens ekonomi och verksamheter”.

Under kommunstyrelsens uppgifter under § 2 siags att i kommunstyrelsens
ledningsfunktion ligger att leda och samordna arbete med fragor som ror bland
annat:

e Demokrati

e Information, service och kvalitet
o Arbetsgivarpolitik

e Overgripande planering

o Forebyggande arbete

e Administration

e Kommunalteknik

Under rubriken kommunalteknik ingér punkten — allmédnna platser, gator och véagar
inkluderande kommunal vighallningsmyndighet.

Under rubriken Ekonomisk styrning § 4 framgar att kommunstyrelsen ansvarar for
ovrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingar bland annat att — underhalla och
forvalta kommunal fast och 16s egendom.

3.1.2. Delegationsordning
Kommunstyrelsens delegationsordning reviderades senast 2011 och antogs av
kommunfullméktige 2011-12-20 § 201. Revideringen har genomforts med anledning
av de organisatoriska fordndringar som genomforts.

Under rubriken allminna regler redovisas kommunallagens regler i 6 kap 33 § hur
en nimnd fér uppdra at ett utskott, en ledamot eller 4t en anstilld hos kommunen
att besluta pd namndens végnar i ett visst drende eller grupp av drenden. Har
redovisas ocksa vilka typer av drenden som inte far delegeras. Har redovisas ocksé
mojligheten for forvaltningschef att vidaredelegera beslutanderétten till annan
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anstalld. Inom samhallsbyggnadsforvaltningens gatu-, park och friluftslivsenhet har
vidaredelegation skett enligt vidaredelegationsordning daterad 2011-02-24.
Forvaltningschefen har till chefen for enheten gatu-, park och friluftsliv delegerat
foljande drendegrupper:

¢ Tillimpning och tolkning av taxor, reglementen m.m. inom sitt
verksamhetsomréde

e Beslut om utlimnande eller inte utlimnande av allmén handling till enskild
eller annan myndighet samt uppstéllande av forbehall i samband med
utlimnande till enskild

¢ Yttranden over drenden fran Sodertorns miljo- och hélsoskyddsférbund och
byggnadsnamnd ang. bygglov m.m. som avser kommunens egna fastigheter

e Tatta tilldelningsbeslut och ingé avtal inom ramen for budget och
investeringsprogram

Upphandlingar eller inkép och forsiljning av varor och tjanster upp till ett virde av
tva miljoner kronor for drift eller investeringsindamaél, som finns upptaget i
gillande budget anses som verkstillighet, om det inte géller principiella fragor.

Beslut som fattas med stod av delegationsuppdrag ska anmiélas till
kommunstyrelsen. Beslutsunderlaget ska finnas tillgangligt pa respektive
forvaltning. Delegationer rorande miljo- och samhallsbyggnadsutskottets drenden
anmals till milj6- och samhéllsbyggnadsutskottet, som avgor hur anmilan ska ske.

3.2. Ekonomiska riktlinjer och anvisningar

En ekonomihandbok har arbetats fram och dr genom kommundirektérsbeslut
gillande frin februari ménad 2013 (Dnr 2013/KS0071-003, tjinsteutlitande
2013-02-11). Syftet med ekonomihandboken ér att stodja den ekonomimodell som
kommunen arbetar utifrin. Ekonomimodellen ar framtagen for att styra,
dokumentera och folja upp verksamheten utifrén ett ekonomiskt perspektiv.

I det inledande avsnittet 2.1 Lagstiftning, god revisionssed och praxis sags:

"Tyreso kommuns ekonomiska forvaltning regleras i kapitel 8 i kommunallagen,
som bland annat anger mal for den ekonomiska forvaltningen. Kommunen ska
aven tillimpa lagen om kommunal redovisning samt rekommendationer for
redovisning utgivna av Radet for kommunal redovisning. Tyreso kommun verkar
Jfor god ekonomisk hushdllning och god redovisningssed som innebdr att
kommunen foljer lagstiftarens intentioner och den praxis, inklusive
affdrsdrivande verksamheterna, som utvecklats med aren”.

I det foljande avsnittet 2.2 Normgivande organ beskrivs organet och syftet med
deras verksamhet. Har hanvisas dven till deras hemsidor dar man kan finna
rekommendationer, allmanna rad, informationsmaterial och i vissa fall idéskrifter.
De normgivande organen ir:

o Réadet for kommunal redovisning (RKR)
o Sveriges kommuner och landsting (SKL)
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e Bokforingsnamnden (BFN)

For denna granskning &r framst tva fragestallningar aktuella ndmligen:

- Griansdragningen mellan underhéll och investeringar
- Att medel for drift- och underhéll beaktas i kalkyleringen av investeringar

Nér det galler den forsta punkten hanteras denna under punkten 2.4.3.2 i
ekonomihandboken under rubriken Klassificering av investering enligt
nedanstaende.

Med investering, det vill saga anskaffning av anlaggningstillgdng, avses en tillging
som uppfyller nedanstdende krav:

e Har en ekonomisk livslangd pa minst tre ar

e Inte dr av ringa virde. Ringa varde definieras som understigande 50 ooo kr
for 2012.

o Inte utgor uppenbar underhallsinsats i syfte att behélla ursprunglig funktion
hos anlédggningen eller del av anldggningen.

Vid tveksamhet om anskaffningen avser investering eller driftkostnad ska
overlaggning alltid ske med ansvarig ekonom.

Syftet med ovanstiende regelverk ar att underhéllskostnader ska hanteras som en
driftskostnad. I det fall underhallsinsatserna hanteras som investering belastas
driftbudgeten med framtida kapitaltjanstkostnader vilket riskerar att urholka
anslagen for underhall.

Den andra punkten, ndmligen att medel for drift- och underhall beaktas i
kalkyleringen av investeringar, dr viktig att framhalla i och med att kommunplanen
inte har en automatisk kompensering for genomférda investeringar. Under
avsnittet 3.2 Kommunplan framgér nedanstaende.

Grunden for driftbudgetramarna ér att de i grunden betraktas som en yttre ram. De
ska inte betraktas som en prognos utan de driftbudgetramar som ska antas ska
betraktas som styrande. Dessa arbetas fram under viren i den ordinarie
styrprocessen och beslutas tillsammans med kommunplanen i kommunstyrelsen
under maj samt i kommunfullméktige under juni ménad.

Utgangspunkten ir foregiende ars budget. De tilldgg som tjinstemannasidan
automatiskt tillfor kommer att vara en generell uppriakning for kostnader och
intakter samt kostnadsforandring pa grund av nya demografiska férutsattningar.
Det innebdr att ingen automatiskt far kompensation for en genomford investering
utan grundantagandet dr att detta finansieras inom erhéllna ramar. De
verksamhetsomriden som berors av demografiska forandringar ér forskola,
grundskola, gymnasium och édldreomsorg,.
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Ovriga forandringar baseras pa den politiska viljan. D& nimnderna har férslag till
ny kommunplan pa remiss, kan de foresla forandringar av ramarna pa
driftbudgeten. Viktigt i ssmmanhanget ar att forvaltningar och ekonomer bistar
ndmnden med analyser av omvérldsforandringar, vilket ger upphov till ekonomiska
forandringar.

Nar det galler rubriken 3.4 Investeringsbudget sigs att nar det géller principen for
arbetet med investeringsprogrammet ar att ligga ut potter pa de omraden som
regelbundet behéver mindre investeringsbelopp. Det kan vara potter for omraden
som fastighet, vighallning, park, inventarier, I'T, mark, vatten och avlopp och
renhéllning. Kvarvarande medel for dessa projekt kommer inte att flyttas over till
kommande ar.

3.3. Riktlinjer for uppfoljning och utvardering av
upphandlade avtal

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomférdes en granskning av

kommunstyrelsens styrning och uppféljning av avtal. Med anledning av rapporten

gav kommunstyrelsen upphandlingsenheten i uppdrag att utreda fragan om

avtalsmallar géllande kontroll, uppféljning och insyn i samband med

driftentreprenader.

Kommunstyrelsen antog riktlinjer for uppféljning och utvardering av upphandlade
avtal i kommunen 2012-03-27 § 50. Riktlinjerna for uppfoljning och utvirdering av
entreprenadavtal innehaller foljande huvudrubriker:

e Syfte

¢ Inledande bestimmelser

¢ Uppftoljning av upphandlingar

e  Hur uppfoljningen ska ga till

e De olika stegen i uppfoljningen av upphandlade avtal
e  Uppfdljning av avtal

e Forslag till sanktioner vid overtradelser

e Utvirdering

3.4. Iakttagelser och bedomning

Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning ér tydliga nar det galler
gatu- parkverksamheterna. Forvaltningschefen har vidaredelegerat vissa beslut till
enhetschefen for gatu-, park- och friluftsenheten, med angivande av stillforetra-
dare.

De ekonomiska riktlinjerna och anvisningarna kring hanteringen av underhélls-
anslag ir tydliga och framgér av den nya ekonomihandboken som géller fran och
med februari manad 2013.

Nér det giller gransdragningen mellan underhall och investeringar sigs att det inte
ar en investering om det ar en uppenbar underhallsinsats i syfte att behélla
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ursprunglig funktion hos anldggningen eller del av anldggningen. Underhéll ska
betraktas som driftkostnad.

Riktlinjerna for uppféljning och utvardering av upphandlade avtal ska ligga som
grund for kommunens samtliga verksamhetsomraden. Eftersom verksamheterna
upphandlar olika tjanster och varor méste kraven anpassas. Ansvaret for att det
upprittas individuella mallar ldggs pé ansvarig nimnd i samarbete med
upphandlingsavdelningen. Inom samhallsbyggnadsforvaltningen pégar arbetet med
att anpassa mallarna till verksamhetens specifika krav.

Nir det géller punkten, att medel for drift- och underhéll beaktas i kalkyleringen av
investeringar, ar det viktig att framhélla att kommunplanen inte har en automatisk
kompensering for genomforda investeringar. Dessa foréndringar baseras pa den
politiska viljan. Da nimnderna har forslaget till ny kommunplan pé remiss, ska de
foresla forandringar av ramarna till foljd av gjorda investeringar.

4. Gatu- och parkverksamheten

4.1. Organisation

Sambhillsbyggnadsforvaltningen utgor en av fyra forvaltningar i kommunen som
skoter den l6pande verksamheten, forbereder drenden samt genomfor politiska
beslut.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen arbetar med planering av bostader och
infrastruktur samt svarar for nyproduktion av kommunaltekniska anlaggningar.
Forvaltningen ansvarar ocksa for vatten och avlopp, trafiknat, parkeringar, parker
och naturomraden samt avfallshantering.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen bestér av tidigare stadsbyggnadskontoret och
tekniska kontoret. I samband med sammanslagningen bildades ett
verksamhetsutskott for miljo- och samhallsbyggnad under kommunstyrelsen.

Gatu-, park- och friluftsenheten ligger som en enhet av nio enheter i
samhillsbyggnadsforvaltningen. Gatu-, park- och friluftsenheten leds av en
enhetschef och enheten besir av foljande tre sektioner:

¢ Gatusektion
o Parksektion
o Alby friluftsgard

Varje sektion leds av en sektionschef. Denna granskning omfattar gatu- och
parksektionerna. Verksamheten &r samlad pa Radioviagen 31. Gatusektionen bestér
utover sektionschefen av dtta medarbetare, en stabsfunktion, sex maskinforare och
en verkstadsansvarig. Parksektionen bestér utover sektionschefen av nio
parkarbetare med ansvar for tre omraden, nimligen Ostra Tyresd, Trollbicken och
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Centrum. Av dessa nio tjanster ar tre stycken vakanta idag. P4 sommaren engageras
skolungdomar i parkarbetet.

4.2. Budget 2013

Verksamhetens driftbudget for 2013 har foljande utseende:

Kostnader Vighallning Park Totalt
Gem Barm Vinter Belys Gem Renh Natur Ouvrigt Totalt
Personal 355 1247 2247 147 918 1500 1260 1427 9101
Lokaler 554 142 696
Konsulter 80 80
Kapitaltjinst 11280 140 674 3226 15320
Parkbidr. T.slott 300 300
Anl-u.hall mat. 700 700
Salt o sand 1550 1550
Bidr. Vagfor. 600 600
Beldggningsentr. 3300 3300
('jvrig entr. 600 7800 1300 9700
El 4800 4800
Material 30 100 300 75 505
Rep.maksin 110 125 5 5 10 255
Gem. Service 2762 100 350 50 3262
Ovriga kostn 887 600 956 1075 661 155 180 180 4693
S:A Kostn 16468 6657 13197 7996 r322 1760 1795 1667 54861
Oviga int 619 619

S:A Nettokostn 15849 6657 13197 7996 5322 1760 1795 1667 542473

Investringarna uppgar till 18 881 tkr 2012, 6 950 tkr for 2013 och 9 000 tkr for
respektive ar 2014-2016.

Foljande nyckeltal presenteras i arsredovisningen:

2008 2009 2010 2011

Underhallsyta
barmarksunderhall kvim 1314 360 1326 686 1326 986

Kostnad barmarks-
vighéllning kr/kvim 8,06 7,10 7,79

Kostnad vintervig-
héllning kr/kvm 6,08 10,51 18,58

Budgeten kan sammanfattas enligt {6ljande:

e Avden samlade budgeten for 2013 om 54 243 tkr upptar viaghéllningen
43 699 tkr eller 80,6% och parksidan 10 544 tkr eller 19,4%.

e Avde totala kostnaderna om 54 243 tkr utgor 15 320 tkr
kapitaltjanstkostnader eller 28,2%.

¢ De gemensamma kostnaderna uppgar till 21 171 tkr eller 39,0%, av vilka
kapitaltjanstkostnaderna utgor 15 320 tkr eller 28,2 %.
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e Vighdllningsbudgeten om 43 699 tkr férdelar sig enligt foljande:
Gemensamma kostnader 15 849 eller 36,3 % varav kapitaltjanstkostnader
11 280 tkr eller 25,8%, barmarksunderhall 6 657 tkr eller 15,2 %,
vintervighéllning 13 197 tkr eller 30,2 % och belysning 7 996 tkr eller
18,3 %.

o Parkbudgeten om 10 544 tkr fordelar sig enligt foljande: Gemensamma
kostnader 5 322 tkr eller 50,5% varav kapitaltjanstkostnader 3 226 tkr eller
30,6%, renhallning 1 760 tkr eller 16,7%, naturvard 1 795 eller 17,0% och
ovriga parkatgérder 1 667 tkr eller 15,8%.

Nar det galler parksidan utfors allt drift och underhéllsarbete i egen regi med nagot
undantag for vissa specialtjanster som inkop av arborister och motsvarande. Under
sommaren engageras skolungdomar i arbetet. Underhéllet bestar av utbyte av
parkbankar och papperskorgar m.m. Skétseln omfattar parker, allménna och
gemensamma ytor planteringar och rabatter. Nir det galler gronytor sker skotseln
utifran tva nivéer, klippning och slatter. Renhallningen bestar av stidning och
skrapplockning.

Nar det galler viaghallningssidan kan foljande fordelning mellan egen regi och
entreprenader goras utifran budget 2013:

e Barmarksunderhéll omsluter 6 657 tkr, varav entreprenader 3 9oo tkr eller
58,6 %. Belaggningsentreprenaden utgér hir 3 300 tkr och 6vriga
entreprenader 600 tkr.

e Vintervaghéllning omsluter 13 197 tkr, varav entreprenader upptar 7 800
tkr eller 59,1 % och sand och saltinkép 1 550 tkr.

e Belysningssidan omsluter 7 996 tkr, varav entreprenader upptar 1 300 tkr
eller 16,3 % och inkop av elkraft 4 8oo tkr eller 60,0 %.

De storre entreprenaderna omfattar beliggningsarbeten, vintervaghéallning och
belysning.

Beldggningsentreprenaden har under 2012 utforts av NCC Roads AB, enligt
upprattat belaggningsprogram. Fér narvarande ér beldggningsentreprenaden
foremaél for fornyad upphandling for 2013 med majlighet till férlaingning. Underlag
for upphandlingen utgérs av belaggningsprogram for 2013 och tvé alternativ for
2014, ett motsvarande dagens niva och ett forslag med en 6kad ambitionsniva.
Beldggningsprogrammet innehéaller uppgifter om aktuell viigstricka, vilka atgiarder
som ska genomforas, mangduppgifter m.m. Atgirderna illustreras med karthilagor.

Vintervighéllningen i den del som bedrivs pd entreprenad utférs av Bellman Akeri
& Entreprenad AB. Bestillningen ir gjord 2012-01-27 och omfattar tva sésonger.
Entreprenaden omfattar 31 stycken vintervaghallningsfordon. Priserna anges for
beredskapsersattning per sasong och pris/timme for arbetad fordonstid. Fordonets
arbetstid ersitts enligt tiden som #r registrerad i GPS-utrustningen som Tyreso
kommun tillhandhéller. Avtal med Mowic AB som levererar kompletta GPS-system
finns upprattad. Vidare finns avtal med SMHI {6r vaderprognoser 2011-2013.
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Drift och underhall av gatubelysningsanldggningen i kommunen skots enligt avtal
med Vattenfall Elndtservice AB. Avtalet forlangs med ett ar i taget. El kops fran
Bergen Energi AB.

Signalsystemen skots idag pa entreprenad av Eon. En gemensam upphandling
tillsammans med Nacka och Vairmdo kommuner pégéar for narvarande.

Linjemalning direktupphandlas vid varje enskilt tillfalle. Verksamheten omfattning
ligger under den samlade beloppsgransen for direktupphandling.

Sandupptagning sker i egen regi och sanden ateranviands av kommunens VA-enhet.

Det finns upprattade underhéllsplaner for respektive verksamhet inom gatu-
parkverksamheten. Hela viagnétet ér filmat och utgor underlag i planeringen av drift
och underhaéllet. Senaste besiktningen av konstruktionsbyggnader utfordes 2007
och forberedelserna for en ny besiktning har péborjats. Utover de ovan redovisade
verksamheterna finns program for trid- och slyrgjning, dikningshanteringen med
flera verksamhetsgrenar m.m.

4.3. Iakttagelser och bedomning

Det finns dndamélsenliga och uppdaterade underhallsplaner for respektive
verksamhetsgren inom enheten. Hela det kommunala vagnitet ar filmat och detta
digitala material ligger som underlag fér bedomningar i planeringen.

Av intervjuerna framkommer en allmén uppfattning att underhéllsbehovet ar vil
tillgodosett inom verksamheten. Under senare ar har anslagen for underhélls-
atgarder utokats. Vid snorika vintrar, da anslaget for vintervighallning 6verskridits,
har detta med undantag av ett &r (vintern 2010/11) kompenserats utan
inskrankningar pa verksamhetens 6vriga anslag. Det dr en allmén uppfattning att
det rader en tillfredstidllande balans mellan underhéllsplaner, budget och genomfort
underhéll. Det finns dven utrymme for akuta &tgérder inom ramen {or
verksamhetens ordinarie skotsel.

Fran verksamhetens sida upplevs inte nagon gransdragningsproblematik mellan
investeringar och underhéllsanslag. Underhéllsatgarder finns budgeterade pa
driftbudgeten och de projekt som ar budgeterade pa investeringsbudgeten avser ny-
investeringar. Det finns dock &tgérder som tangerar varandra.

Nir det giller behovet av anslag for drift och underhall till f6ljd av nya
investeringar, behover ekonomihandbokens skrivning beaktas kring att
kommunplanen inte har en automatisk kompensering beaktas. Dessa fordndringar
ska baseras pa den politiska viljan. D4 namnderna har forslaget till ny kommunplan
P& remiss, ska forandringar av ramarna till {6ljd av gjorda investeringar
aktualiseras.

Det finns avtal med de externa utférare som anlitas och en i huvudsak
andamalsenlig uppfoljning bedéms ske inom de omraden som varit foremél for
granskning. Sirskild bor uppméarksammas, den styrning och uppféljning som sker
via GPS-navigering i samtliga snordjningsfordon.
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Inom ramen for denna granskning har dven foljande fragor aktualiserats:

I revisionsrapporten om intern kontroll i byggprocessen, mars 2011,
rekommenderades att 6verviaganden skulle goras kring att forstiarka
kommunens upphandlingsfunktion med entreprenadkunnig
upphandlingskompetens. Genom att ta ett helhetsgrepp pa kommunens
samlade upphandlingsverksamhet 6kar transparensen inom omradet samt
forutsittningarna for kvalitetssdkring,

I syfte att siikra en enhetlig standard- och kvalitetsnivd pé de anldggningar
som ska forvaltas av enheten, behover en teknisk handbok tas fram som ska
gilla vid byggande av gator och parker i kommunen. Syftet ir att skapa en
enhetlig kvalitetsstandard vid byggande av anldggningar i kommunen.

Behovet av plats for att deponera snomassor behover aktualiseras. Det ar
viktigt, bland annat for att na en effektiv transportekonomi i verksamheten,
att deponiplatser i naromradet kan anordnas.

Tillganglighetsfragorna har en framskjuten plats i kommunens policys.
Gatu- och parkverksamheten dr en av de verksamheter som frekvent ér
foremal for diskussioner, synpunkter och férslag via sociala medier.
Tillganglighetsfragan behover bli foremal for diskussion och 6vervaganden i
samband med budgetarbetet. Den samlade resursatgéngen till foljd av
kommunens tillginglighetspolicy behéver utvirderas och analyseras.
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