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Inre marknad och konkurrens

EU-direktiv om offentlig upphandling
Kontaktperson pa Europakontoret: joanna.szyfter@stockholmregion.org

Kommissionen publicerade ett direktivférslag om offentlig upphandling den 20 december 2011. Da
direktivforslaget direkt paverkar Europaféreningens medlemmar och fragan ansdgs prioriterad fick
Europakontoret i uppdrag att starta paverkansarbete. Detta har gjorts och rapporterats om i tidigare
mdadnadsrapporter. Senast i november 2012 férsdg Europakontoret involverade ledaméter i
Europaparlamentet med Europaféreningens synpunkter infér omréstning i det ansvariga utskottet
IMCO. Dédremot gér Europakontoret nu bedémningen att direktivférslaget ér langt framskridet i EU:s
beslutsprocess och att fortsatt paverkansarbete inte ger sa stora effekter. Europakontoret kommer
dock fortsdtta att rapportera om fortsatt utveckling pG omradet.

Senaste utvecklingen i Radet

Den 10 december 2012 antog konkurrenskraftsrddet allmanna riktlinjer angdende kommissionens
direktivforslag om offentlig upphandling och darmed &r detta startpunken for de formella
diskussionerna med Europaparlamentet med malet att nd en 6verenskommelse under forsta
lasningen. Radet ar generellt for ett mer flexibelt regelverk an Europaparlamentet.

Senaste utvecklingen i Europaparlamentet

Den 18 december 2012 antog Europarlamentets ansvariga utskott IMCO (utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd) sitt betdnkande angaende direktivforslaget om offentlig
upphandling. Innan motet har Europakontoret forsett relevanta ledamoter (rapportdr och
skuggrapportorer) i IMCO-utskottet med Europaféreningens synpunkter. Europaparlamentet
bedomer detta var i stort sett den sista paverkansaktiviteten som kan ge storre avtryck da
policyprocessen kring direktivforslaget nu &r langt framskridet. Dock maste IMCO-utskottets
betdnkande fortfarande ocksa antas under Europaparlamentets plenar for att bli slutgiltigt. Planerat
datum for det ar den 10 september 2013.

Da antalet andringsforslag som inkommit till IMCO varit sa stort (ca 2 000) ndmndes ocksa att en del
konsekvensanalyser fortfarande bor géras om vad de antagna andringsforslagen kan innebara,
framforallt for sma och medelstora féretag som man velat fa in i upphandlingsprocesserna pa ett
battre satt. Det diskuterades ocksa att texten fortfarande bor férenklas for att underlatta for lokala
och regionala myndigheter.

| och med ovanstaende har bade Radet och Europaparlamentets ansvariga utskott for arendet
antagit sina respektive standpunkter och arbetar nu foér att inom de ndrmaste manaderna na en
overenskommelse.

Hallpunkter

20 dec 2011: Kommissionens direktivférslag om offentlig upphandling publiceras

10 dec 2012: Radet beslutar om rapport med allmanna riktlinjer

10 sep 2013: Indikativt datum foér nar Europaparlamentets betdankande ska antas under
plenarsession.
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Initiativet om e-fakturering inom offentlig upphandling
Kontaktperson pa Europakontoret: joanna.szyfter@stockholmregion.org

| oktober 2012 lanserade EU-kommissionen den andra inremarknadsakten med ytterligare initiativ fér
att stdrka och forverkligen den inre marknaden inom EU. Ett av dessa var initiativet om att frdmja e-
fakturering inom offentlig upphandling. Sverige ligger redan ldngt framme vad gdller e-upphandling
och e-fakturering vid offentlig upphandling. Ddrfér bedémer Europakontoret att det fér nérvarande
inte dr nédvdndigt att pabdrja paverkansarbete i frdgan, men utvecklingen kommer dnda att féljas.
Inte minst kommer resultatet fran det samrdd om e-fakturering som nyligen avslutades att
analyseras for att se om en ny bedémning bor géras.

Kommissionen har beraknat att inférandet av e-upphandling i hela EU skulle kunna ge offentliga
besparingar pa minst 100 miljarder euro per ar. Mot denna bakgrund har kommissionen foreslagit en
fullstandig 6vergang till e-upphandling senast vid halvarsskiftet 2016.

Kommissionen anser ocksa att det kravs insatser for att undvika en ytterligare fragmentering av den
inre marknaden, genom att nationella e-faktureringssystem for narvarande inrdttas pa grundval av
olika och ofta nationella standarder. Detta 6kar komplexiteten och kostnaderna for foretag som ingar
gransoverskridande avtal med offentliga myndigheter i EU. Kommissionen kommer darfor att 2013
foresla konkreta atgarder for att uppna dessa mal. Eftersom offentliga myndigheter ar de storsta
upphandlarna foreslar kommissionen ocksa att offentliga aktorer ska leda vagen i omstallningen. |
kommissionens firdplan®' fran oktober 2010 ges en bra bakgrund till initiativet och argument for
varfor arbete pa EU-nivda ar motiverat. Alternativa tillvdgagangssatt diskuteras, men man
argumenterar mest for att lagstiftande atgarder av erfarenhet ar mest effektiva for att
omstallningsprocessen inte gatt tillrdckligt fort. Viss lagstiftning skulle paskynda processen. Det pagar
dock fortfarande analysarbete och man inhdmtar information fran experter. Man invantar dven
resultat fran det samrad som nyligen hallits om e-fakturering i offentlig upphandling, ett samrad som
beskrivs nedan.

Samrad om e-fakturering i offentlig upphandling

| samband med lanseringen av den andra inremarknadsakten utlyste kommissionen ett samrad om
att framja e-fakturering i offentlig upphandling. Samradet var 6ppet 22 oktober — 14 januari 2013.
Syftet med samradet var att samla in synpunkter om anvandningen av elektroniska fakturor i
offentlig upphandling och huruvida det behévs stimulans pa EU-niva. Inspel efterfragades ocksa pa
|6sningar om hur man bast ska framja e-fakturering i upphandlingar mellan offentliga och privata
aktorer och hur interoperabiliteten kan forbattras mellan olika nationella system.

Trots de senaste framstegen star e-fakturering endast for en liten del av all fakturering inom EU (5% -
15% beroende pa kalla). Denna siffra ar dannu ldgre inom offentlig upphandling dar manuella
processer och pappersdokument fortfarande dominerar. Detta menar kommissionen innebar

! Kommissinens fardplan om e-fakturering i offentlig upphandling:
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/docs/2013 markt 015 e invoicing public procurement

en.pdf
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onodiga ekonomiska och sociala kostnader, men dven miljomaéssiga pa grund av det avfall som
genereras. E-fakturering innebar vinster inom alla dessa omraden.

Overgéngen till e-fakturering vid offentlig upphandling ska komplettera den pagdende
moderniseringen av EU:s upphandlingsregler som Europakontoret pa uppdrag av Europaféreningen
arbetar med att bevaka och paverka. Europakontoret aterkommer i senare rapporter om resultatet
fran samradet och vidare analys av fragan.

Hallpunkter
e Okt 2012 - Kommissionens fardplan om e-fakturering i offentlig upphandling publiceras.
e 220kt 2012 - 14 jan 2013 Samrad om att framja e-fakturering.

EU-direktiv om tilldelning av koncessioner
Kontaktperson pa Europakontoret: joanna.szyfter@stockholmregion.org

DG inremarknadsfragor generellt kommit att prioriteras allt hégre av Europaféreningen i
verksamhetsplanen fér 2013 och da ett nytt EU-direktiv om koncessioner har direkt pdverkan pd
medlemmarnas verksamheter, kommer Europakontoret under 2013 att rapportera om utvecklingen
av direktivforslaget.

Kommissionen lade i december 2011 fram ett férslag till direktiv for tilldelning av koncessioner
(KOM(2011) 897 slutlig)’. Detta férslag kom som en del i ett stérre paket om offentlig upphandling
ddr Europakontoret pG uppdrag av Europaféreningen har arbetat med att bevaka och pdverka
direktivférslaget om offentlig upphandling. Direktivet dr dock langt framskridet i EU:s beslutsprocess
och Europakontoret gér bedémningen att det nu dr sent fér pdverkansarbete gentemot EU-
institutionerna. Ifall medlemmarna 6nskar att paverka i frdgan dr det ddrfor bdttre att vénda sig till
den svenska regeringen och Socialdepartementet som fér fram regeringens position i frdgan i Radet.
Europakontoret kommer ddremot att rapportera om utvecklingen och hdller sig dven informerat om
SKL:s och Eurocities arbete i fragan.

EU-kommissionens forslag

Koncessioner ar avtal med ekonomiska villkor som sluts mellan en eller flera ekonomiska aktérer och
en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter som avser férvarv av byggentreprenader eller
tjanster. | motsats till en vanlig upphandling utgors ersattningen for arbetet normalt av ratten att
utnyttja den anldggning eller tjanst som ar foremal for kontraktet. Centralt for koncessioner ar ocksa
att leverantéren ska bara hela eller vasentliga delar av den ekonomiska risken.

EU-kommissionens direktivforslag om koncessioner avser tilldelning av bygg- och tjanstekoncessioner
inom bade den klassiska sektorn och forsorjningssektorn. Enligt forslaget ska medlemsstaterna
senast den 30 juni 2014 inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning. Den svenska lagen om
offentlig upphandling (LOU) innehaller endast nagra fa regler for byggkoncessioner medan

EU-kommissionens direktivférslag om tilldelning av koncessioner:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:sv:PDF
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tjanstekoncessioner ar oreglerade. Det finns dock en lag for valfrihetssystem (LOV) som ar en form av
tjanstekoncession.

Kommissionens forslag syftar till att skapa rattslig klarhet pa omradet, som hittills delvis reglerats
genom foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och att skapa battre tillgang
till marknaden for koncessioner. Forslaget till koncessionsdirektiv ar inte heller lika omfattande som
forslagen till de tva andra direktiven i paketet om offentlig upphandling och ar mer flexibelt. Bl.a. ges
storre frihet att utforma kvalificerings- och utvarderingskriterierna och inga bestdmda
upphandlingsférfaranden eller absoluta tilldelningskriterier slas fast. Enligt kommissionens férslag
ska direktivets regler tillampas vid koncessioner som uppgar till minst 5 miljoner euro.

Enligt Sveriges kommuner och landsting (SKL) innebdr forslaget danda mycket detaljerade
bestammelser vad galler till exempel tekniska specifikationer, uteslutning och kvalificering av
leverantérer samt utvardering av anbud. Kommissionens 6vergripande syfte med direktivet ar att
minska osakerhet kring regler och ge storre rattstrygghet for leverantorer. En del av debatten om
direktivforslaget har dock handlat om direktivet 6verhuvudtaget behovs. Har kan namnas att
natverket av europeiska storstader, Eurocities, dar Stockholms stad ingar, driver standpunkten att
reglering av koncessioner pa EU-niva inte ar nodvandigt.

Aven SKL paverkar i frdgan och héller med kommissionen i att det behévs en 6kad rattssidkerhet for
leverantorer vid tilldelning av tjanstekoncessioner. Till exempel bor det finnas en mdjlighet for en
leverantor att angripa en sadan tilldelning rattsligt. Enligt SKL innebar emellertid forslaget ett alldeles
for detaljerat regelverk med risk for att koncessionstilldelningar kommer att underkdnnas p3
formalistiska grunder.

Stockholms stad har svarat pd en remiss fran Socialdepartementet (4 feb 2012) dar man anser att
den nuvarande ordningen for koncessioner ar fullt tillrdcklig. Precis som av Eurocities driver man
standpunkten att ett EU-regelverk kring koncessioner inte behdévs. Stadsledningskontoret framfor i
sitt tjansteutlatande att kommissionens férslag om ytterligare regleringar pa omradet riskerar att
goéra marknaden mer svardverskadlig. En alltfor omfattande och detaljrik lagstiftning kan skapa en
rattsosdkerhet som i sig motverkar syftet med regleringen. Trots dessa patryckningar tyder allt pa att
det blir ett direktiv.

Utveckling i Europaparlamentet

Europarlamentets ansvariga utskott IMCO (Internal Market and Consumer Protection ) réstade den
18 december 2012 om kommissionens forslag. Rapportor for utskottets betdnkande ar ledamoten
Philippe Juvin (EPP/FR). IMCO-utskottet rostade bl. a. for att EU:s regelverk ska gilla tilldelningar
med ett kontraktsvarde om minst 8 miljoner euro och inte 5 miljoner euro som i kommissionens
ursprungsforslag. Utskottet rostade ocksa for att kriterierna for tilldelning av koncessioner ska vara
objektiva, men att det ska vara mojligt att inkludera miljémassiga, sociala och innovationsrelaterade
kriterier samt sadana som stodjer jamstalldhets- och jamlikhetsarbete.



Utveckling i Radet

Den 10-11 december 2012 hade konkurrenskraftsradet mote och enades d& om allmanna riktlinjer®
for tilldelning av koncessioner. Radet gar pa en mjukare och mer flexibel linje dn kommissionens
forslag. De allménna riktlinjerna grundar sig pa den kompromisstext som togs fram av det Cypriotiska
EU-ordférandeskapet.

Direktivforslaget har gatt langt i EU:s beslutsprocess och darfor gor Europakontoret bedémningen att
paverkan i detta skede inte skulle bli sarskilt effektivt. Daremot rapporterar Europakontoret om
arendets fortsatta utveckling och medlemmarna ar valkomna att hora av sig till Europakontoret ifall
man onskar att framfora synpunkter till EU-institutionerna.

Tidsplan:
e Dec 2011: Kommissionen publicerat direktivforslaget.
e 10 dec 2012: Konkurrenskraftsradet enas om allmanna riktlinjer.
e 18 dec 2012: Det ansvariga utskottet i Europaparlamentet IMCO réstar igenom sin rapport
om forslaget.
e 22 sep 2013: Indikativt datum for Europaparlamentets slutliga omréstning om betdankandet
om koncessioner under plenarsession.

EU-kommissionen foreslar moderninsering av reglerna for statsstod

Kontaktperson pa Europakontoret: gustaf.molander@stockholmregion.org

Europaféreningen har beslutat att vissa inremarknadsfragor ska bevakas ndrmare under 2013. Déirfér
genomfér Europakontoret bevakning av moderniseringen av EU:s statsstédsregler. | och med att
detta dr forsta gdngen Europakontoret rapporterar om férslaget om modernisering Gr rapporten
ndgot ldngre med en bakgrund till statsstédsreglerna. Moderniseringspaketet innebdir bade férslag
pd dndringar i existerande férordningar samt granskningar av kommissionens riktlinjer fér statsstéd.
Stockholmsregionen far i och med moderniseringsarbetet viss méjlighet att vara med och pdverka
utformandet av de nya reglerna. Rekommendationen fran Europakontoret dr att i nuldget fortsdtta
bevakningen fér att senare eventuellt ga vidare med mer aktivt pdverkansarbete inom de omrdden
ddr Stockholmsregionen mest pdverkas av reglerna.

Bakgrund till EU:s regler om statsstod

Ett statsstod ar en typ av stod som kommer fran stat, kommun eller annat offentligt organ och
gar till en verksamhet som bedrivs pa en marknad. Det kan till exempel rora sig om subventioner,
skattelattnader och bidrag. Enligt EU:s regler om statsstéd behover foljande fyra villkor vara
uppfyllda for att ett stod ska anses utgbra statsstod:

- Stodet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion
- Stodet finansieras genom offentliga medel. Finansieringen kan vara direkt eller indirekt

* Radets allminna riktlinjer for tilldelning av koncessioner:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st18/st18007.en12.pdf
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- Stodet snedvrider konkurrensen
- Stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna

Syftet med statsstodsregleringen &r att sdkerstilla att konkurrensférhallandena pa den inre
marknaden inte snedvrids genom att ett foretag eller en viss produktion gynnas ekonomiskt.

Statsstod ar generellt sett inte forenligt med EU:s inre marknad och darmed inte heller tillatet. Det
finns dock undantag. Aven om de fyra namnda kriterierna ar uppfyllda kan ett statsstéd vara tillatet
om vissa uppsatta villkor ar uppfyllda. Kommissionen ska granska planerade statliga stodatgarder
som anmalts till dem och besluta om atgidrderna ska tillatas eller ej. Vidare finns ocksa
Gruppundantagsférordningen, Férordningen om stéd av mindre betydelse och Beslut om ett
undantag fér viss ersdttning for allmdnnyttiga tjdnster som alla tre innebar att statsstod kan tillatas.
Genom Gruppundantagsférordningen kan kommissionen forklara vissa kategorier av statligt stéd
forenliga med EU:s lagstiftning, sa lange de uppfyller vissa uppsatta villkor. De stod som faller under
Gruppundantagsférordningen omfattas inte av anmalningsskyldigheten till kommissionen.
Gruppundantagen har i sin nuvarande utformning féljande tillampningsomraden:

e Investeringsstdd och sysselsattningsstod till SME Regionalstod

e Stod till konsulttjanstertill forman for SME e  Stod till miljoskydd

e Stod till forskning, utveckling och innovation e Stod till utbildning

e Stod till SME:s deltagande pa massor e Sysselsattningsstod

e  Stod till kvinnligt foretagande e Stod i form av riskkapital®

Modernisering av reglerna

Den 8 maj 2012 presenterade kommissionen sitt initiativ om att reformera reglerna kring statsstod.
Bade statsstodsregler och nagra av kommissionen framtagna riktlinjer for statsstod ar tankta att
moderniseras. Framfor allt tre mal med moderniseringen har identifierats:

- Skapa tillvdaxt pa den inre marknaden. Den kommande policyn ska motverka den typ av
statsstdd som tranger ut privata investeringar, haller ineffektiva féretag vid liv och slésar pa
skattebetalarnas pengar. Statsstoden ska bli av battre kvalité.

- Fokusera pa de statsstdd som har storst pdverkan pa den inre marknaden. Andra
Kommissionens kontroll, fran ett system byggt pa fall-till-fall till ett som ar mer strukturerat.

- Foérenkla och effektivisera regler och beslut. Moderniseringen innebar ett tydligare
regelverk vilket kommer medfora att myndigheter runt om i Europa far det lattare att folja
statsstodsreglerna och kommissionen kommer fa mojlighet att snabbare fatta beslut.”

Den 5 december 2012 presenterades sedan kommissionens forslag pa dndring av
Férfarandeférordningen och Behérighetsférordningen.

Férfarandeférordningen

Forslaget fran den 5 december innebar en modernisering av den nuvarande Férfarandeférordningen.
Framfor allt ror forslaget reglerna kring hur klagomal pa statsstod hanteras. Det kommer att leda till
att kommissionen kan hantera 6verklaganden, som nu uppgar till ca 300/ar, pa ett effektivare satt. |

* http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-458 en.htm
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dagslaget ar Kommissionen hart belastad och arbetar i genomsnitt 22 manader med en
statsstodsutredning. Poangen med forslaget ar att man vill minska inflodet av klagomal och
invandningar till kommissionen. Vem som helst ska inte langre fa klaga utan kommissionen vill inféra
en typ av filter som bestar i att endast direkt berdrda parter far anfora klagomal. Dessa klagomal ska
ocksa kunna forkastas om de inte uppfyller de formkrav som féreslds samt om kommissionen ber om
komplettering och sadan inte inkommer. Nuvarande regler sdger att kommissionen maste inleda en
omfattande utredning av samtliga klagomal och detta vill man upphdéra med for att effektivisera.
Forslaget om att reformera Férfarandeférordningen ar vidare tankt att leda till att tillampningen av
statsstodsreglerna ska fokuseras till de typer av statsstéd som mest stor konkurrensen pa den inre
marknaden. Forslaget innehaller ocksd forandringar i hur kommissionen och nationella domstolar
samarbetar samt hur kommissionen samlar in information fran marknaden till sin bedémning av
statsstodsfall. Kommissionen ska fa utokade mojligheter att inhdmta informationen direkt fran
marknadens parter, om den information som forst erhallits av medlemsstaten inte anses tillracklig.”

Bemyndigandeforordningen

Forslaget fran den 5 december ger kommissionen mdjlighet att forklara vissa kategorier av stod
forenliga med den inre marknaden. Dessa stod omfattas da inte langre av anmalningsskyldigheten,
utan faller in under de sa kallade Gruppundantagen. Foérslaget medfor en 6kning av de stodtyper som
kommissionen medger inte krdaver anmalan och kontroll i och med att kommissionen ges majlighet
att anta fler gruppundantag for sadana statsstod av begransad effekt pa den inre marknaden. Att det
infors vissa nya kategorier i Bemyndigandeférordningen ger varken omedelbara gruppundantag for
alla dessa kategorier eller gor att alla adtgarder inom en kategori kommer att undantas i sin helhet.
Det gor det daremot mojligt for kommissionen att anta gruppundantag stegvis, efter att
kommissionen samlat pa sig tillrackligt med erfarenhet for att kunna faststélla tydliga kriterier for
vissa typer av stodatgarder som sakerstdller att effekterna pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna ar begriansad. Samma tillvagagangssitt har brukats i den nuvarande
Bemyndigandeférordningen. Nya kategorier som foreslas inga ar bland annat:

e Statligt stod till kultur och sektorer for bevarande av kulturarvet
e  Statligt stod i samband med naturkatastrofer

e Statligt stod till bevarande av havets biologiska resurser

e  Statligt stod till amatoridrott

e Statligt stdd till innovation

e Statligt stod for viss bredbandsinfrastruktur®

Riktlinjerna
De riktlinjer som ses 6ver i ett forsta stadium ar:

- Stod till regionala @ndamal. Ett samrad kring ett utkast av riktlinjerna inleddes den 14
januari.6

- Forskning, utveckling och innovation dar ett diskussionsunderlag presenterades av
kommissionen i december 2012.’

> http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1316 en.htm?locale=en och
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-942 en.htm

® http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

7 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/rdi_issues_paper.pdf
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- Miljéstod dar ett samrad hallits och avslutats i oktober.?
- Bredbandssektorn dir kommissionens nya riktlinjer antogs i december 2012.°
- Riskkapital dar ett samrad hallits och avslutats i oktober. ™

Vad hander i EU-institutionerna och pa annat hall

Europaparlamentet

Europakontoret avvaktar parlamentets forsta ldsning av kommissionens forslag. Dessa skickades till
utskottet for ekonomiska och monetara fragor (ECON), som ar det ansvariga utskottet, pa remiss den
15 januari for forsta lasning. Enligt sekretariatet pa ECON &r det inte faststallt ndgot datum for forsta
lasningen. ECON har britten Sharon Bowles fran ALDE-gruppen (Alliansen liberaler och demokrater
for Europa) som ordférande. De svenska parlamentarikerna Gunnar Hokmark (M/EPP), Olle Schmidt
(FP/ALDE), Olle Ludvigsson (S/S&D) sitter ocksda med i utskottet. Skuggrapportor for
Bemyndigandeférordningen ar hollandskan Sophia in’t Veld (ALDE) och for Férfarandeférordningen ar
Sharon Bowles utsedd till skuggrapportér. Aven andra utskott har fatt méjlighet att yttra sig om de
tva forslagen men avbojt.

EU-kommissionen

Pa kommissionen ar det DG Konkurrens som ar ansvarig for fragan. EU-kommissiondren &r Joaquin
Almunia. Det dr pa DG Konkurrens de nya riktlinjerna kommer att arbetas fram. Europakontoret &r i
kontakt med direktoratet och féljer hur arbetet fortloper.

Radet

Konkurrensradet holl ett mote den 10-11 december 2012 och under detta méte presenterade
kommissionen moderniseringsarbetet. Radet vdlkomnade kommissionens plan att battre utnyttja
potentialen i statsstéd och pa sa satt framja tillvaxt, arbetsmarknaden, konkurrens och battre
utnyttjande av offentliga medel. Vidare stéttade Radet malen om att (1) omdirigera statsstéd mot
initiativ som effektivt kan frdmja arbetet mot att realisera tillvixtmalen i Europa 2020, (2) fokusera
kontrollen av statsstod till de stod som potentiellt har mest paverkan pa den inre marknaden, (3)
forenkla regler och procedurer for att kunna ta battre och mer effektiva beslut. Radet podngterar att
effektiv kontroll av statsstod bor baseras pa tydliga och forutsdgbara regler som férsdkrar ett
transparent spelfalt pa den inre marknaden. Slutligen inbjuder radet kommissionen att utveckla sitt
forslag i nara samarbete med medlemsstaterna. Fran Sverige var handelsminister Ewa Bjorling och
civil- och bostadsminister Stefan Attefall med p& moétet.™

Det irlandska EU-ordférandeskapet som inleddes i januari 2013 har faststallt att moderniseringen av
statsstodsreglerna ar en prioritet under deras ordférandeperiod. Irland ska under sitt
ordférandeskap arbeta for att nd en 6verenskommelse kring de tva foreslagna forordningarna.*

® http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

® http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1424 en.htm

1% http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
" http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st15/st15595-re01.en12.pdf
2 http://eu2013.ie/media/media-9581-en..pdf sid 30
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Medlemsstaterna och Sverige

Enligt Anders Lindholm, regionalrad vid den svenska representationen vid EU, &r de flesta
medlemsstater positiva till de bada forslagen. Sa dven Sverige. Det finns dock nagra punkter i
forslagen dar viss tveksamhet rader.

Gallande Férfarandeférordningen sa finns det, enligt Anders Lindholm, hos domstolarna tveksamhet
till att subsidiaritetsprincipen inte respekteras och att deras suverinitet urholkas. Aven om inte ett
utlatande fran kommissionen ar bindande kan det vara svart for en mindre tingsratt att gd emot ett
sadant uttalande. Sedan finns det risk att den administrativa bordan 6kar och att processen forlangs
onodigt mycket. Sverige ser det som battre att domstolarna sjdlva formulerar sin fraga till
kommissionen sa att den kan vara avgrdnsad och relevant.

Det finns ocksa viss oro kring forslaget om kommissionens utdkade mdjligheter att erhalla
marknadsinformation. Fran svenskt hall riktas oro mot hur transparent processen kommer att vara.
Enligt forslaget far medlemsstaterna endast en sammanfattning av den information som
kommissionen samlar in. Det finns ocksa risk att den administrativa bérdan for sma och medelstora
foretag okar pa ett orimligt satt. Men framst vill Sverige ha mer information om hur verktyget &r
tankt att fungera och ar vidare emot forslaget om att kommissionen ska kunna utdéma boter till
foretag som lamnar missvisande eller ofullstandig information. Sverige ser detta som oproportionellt.

Enligt Anders Lindholm &ar de flesta medlemsstater positiva till forslaget om &andring i
Bemyndigandeférordningen, men manga hade ocksa garna sett fler kategorier. Sverige ar néjd med
forslaget men vill generellt se mer fokus pa kontroll och uppféljning av de som erhaller statsstod
genom gruppundantagen.

Hallpunkter under 2013
Varen 2013

- Forsta lasningen i ECON-utskottet av de tva forslagen. Exakt datum inte an fastslaget

- Konkurrensradet vid Europeiska radet sammantrader och diskuterar forslagen under nagot
av varens moten

- Kommissionen presenterar nya riktlinjer utifran de samrad som avslutades hosten 2012
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Miljo och klimat

7:e miljohandlingsprogrammet
Kontaktperson pa Europakontoret: madelen.charysczak@stockholmregion.org

Det 7:e miljohandlingsprogrammet innehdller inte ndgra nya lagférslag. Dock kommer
Europakontoret att fortsdtta att bevaka frdgan dd programmet utgér en évergripande ram for EU:s
miljopolitik de kommande dren, vilket kan innebdra skdrpta grdnsvdrden eller nya regleringar.

EU-kommissionen

Den 29 november 2012 lade EU-kommissionen fram ett forslag pa ett nytt handlingsprogram for
miljopolitiken, det sjunde miljohandlingsprogrammet, med nio prioriterade mal foér 2020.
"3 Forslaget efterstravar att stirka
Europas ekologiska motstandskraft och omvandla EU till en hallbar gron ekonomi. Programmet utgor

Programmet foreslas heta ”Att leva gott inom planetens granser

en overgripande ram for miljépolitiken fram till 2020, med nio prioriterade mal som EU och dess
medlemsstater ska uppna. EU delar ansvaret for att na programmets mal med medlemsstaterna. |
huvudsak ar dessa mal redan férankrade i existerande lagstiftning eller initierade processer sasom
EU:s klimat- och energipaket och de olika flaggskeppsinitiativen inom ramen for Europa 2020-
strategin. Till de konkreta insatser som ska goras hor utfasningen av miljofarliga @mnen, en 6vergang
fran beskattning av arbete till beskattning av foéroreningar, partnerskapsarrangemang mellan
medlemsstater och kommissionen om genomfdrandet av EU:s miljélagstiftning, och utveckling av ett
system for att spara miljorelaterade utgifter i EU:s budget.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet innehaller i detta skede inga forslag till ny lagstiftning. En rad
atgarder och policyforslag aviseras dock i syfte att adstadkomma en mer Overgripande och
sammanhallen lagstiftning sasom pa omradet hallbar konsumtion och produktion. Eventuell
lagstiftning ar att vanta for att driva pa gron offentlig upphandling, i form av obligatoriska
upphandlingsregler for olika produktkategorier utdver kontorsutrustning och fordon. En strategi for
giftfri miljo ska utvecklas och genomforas i syfte att belysa och hantera miljo- och halsorisker kring
kombinationseffekter, nano-material och hormonstérande @mnen.

For att forbattra genomférandet av EU:s lagstiftning féreslas bland annat att kontrollsystem ska
utvecklas pa nationell niva for att kartlagga, féregripa och 16sa problem med genomférande, liksom
regelbunden kontroll och granskning (sa kallad scoreboards) av efterlevhnaden pa alla
forvaltningsnivaer. Stod ska ges till individuella medlemsstater med behov for att genomféra specifik
lagstiftning med processen for den europeiska terminen som modell. Kommissionen foreslar att
partnerskapsavtal mellan kommissionen och enskilda medlemsstater ska uppréattas i detta syfte.

Radet

Nar miljoradet i form av EU:s miljoministrar sammantrddde den 17 december 2012 holls en
riktlinjedebatt om forslaget om ett 7:e miljohandlingsprogram. Manga medlemslander stodjer de nio
prioriteringarna, om &n i olika grad. De flesta medlemslander paminde om att den storsta bristen av

3 http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP Proposal/sv.pdf
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det tidigare programmet var genomforandet och att det nu maste prioriteras, dock vackte forslaget
om kontrollsystemet en del farhagor™.

Europaparlamentet

| Europaparlamentet har Gaston Franco (EPP/FR), som sitter i utskottet for miljo, halsa och
livsmedelssdkerhet (ENVI) utsetts till rapportor. Rostning i ENVI ar planerat till den 24 april och i
plenum den 2 juli.

Hallpunkter:
o 21 mars: Miljoradet sammantrader.
e 24 april: Réstning i ENVI-utskottet i Europaparlamentet.
e 2 juli: Rostning i plenum, Europaparlamentet.

Oversyn av direktivet om miljokonsekvensbedémning
Kontaktperson pa Europakontoret: madelen.charysczak@stockholmregion.org

Europakontoret bevakar beslutsprocessen av EU-kommissionens férslag till revidering av direktivet
om miljékonsekvensbedémningar. For att kunna géra en konsekvensbedémning av férslaget ber vi
medlemmar som svarar pa miljédepartementets remiss med anledning av EU-kommissionens férslag
till dndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och
privata projekt, det sG kallade MKB-direktivet”>, att skicka dessa dven till Europakontoret. Dessa
underlag kan hjdlpa Europakontoret att urskilja om pdaverkansinsatser dr nédvéndiga pd EU-nivd. Om
ndgon av SEF:s medlemmar har synpunkter pd EU-kommissionens férslag'® s meddela géirna detta
till Europakontoret.

EU-kommissionen

EU-kommissionens forslag presenterades i slutet pa oktober 2012. En forsta behandling av forslaget
skedde i radsarbetsgruppen den 31 oktober 2012 dar man, utdver en presentation av forslaget och
allmanna kommentarer fran medlemsstaterna, gick igenom artiklarna 1-4 i forslaget. | den andra
behandlingen den 20 november fortsatte genomgangen och artiklarna 5 och 8.1 behandlades. Fragan
behandlades dven under miljéradet den 17 december som en 6vrig fraga, men ingen diskussion holls.

Forslaget kommer nu att diskuteras vidare i radsarbetsgruppen under det irlandska
ordférandeskapet.
Radet

Enligt Annika Nilsson, miljorad pa Sveriges stidndiga representation, har manga medlemslander,
precis som den svenska regeringen, ifragasatt delar av EU-kommissionens forslag, vilket tyder pa att
processen kan bli Iang innan en dverenskommelse nas i fragan. Syftet med forslaget ar, férutom att
starka miljoskyddet och forbattra samstammigheten med annan EU-lagstiftning, att férenkla
procedurerna. Det rader skilda meningar i radet om det nya forslaget verkligen innebér forenklingar.
Bland annat foreslar EU-kommissionen att miljobedémningen ska utarbetas av ackrediterade och

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134411.pdf
> http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/48/46/8d812179.pdf
'® http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/com 628/1 SV ACT partl v2.pdf
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tekniskt behoriga experter, alternativt ska den ansvariga myndigheten se till att miljobedémningen
verifieras av sadana experter eller av nationella expertkommittéer. Detta kan innebara Okade
kostnader for konsulthjdlp. EU-kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna var sjatte ar ska
informera EU-kommissionen om alla miljobedémningar som gjorts inklusive detaljer som typ av
projekt och genomsnittliga kostnader for bedomningen. Detta krav dr nagot som den svenska
regeringen ifragaséatter. EU-kommissionen vill dven i framtiden kunna revidera bilagorna till direktivet
med delegerade akter, vilket betyder att man inte later rddet och Europaparlamentet besluta i
fragan. Bilagorna innehaller bland annat information om vilka projekt direktivet ska omfatta samt
vilken information miljébeddmningen ska innehalla. Manga medlemslander anser darfor inte att det
ar lampligt att EU-kommissionen ska kunna revidera dessa med delegerade akter.

Europaparlamentet
| Europaparlamentet ar en rapportor utsedd, Andrea Zanoni, och man invantar forsta lasningen.

Hallpunkter:

e 26 oktober 2012: EU-kommissionen presenterade forslaget

e 21 november 2012: Andrea Zanoni (ALDE-IT), ersattare i utskottet for miljo, halsa och
livsmedelssakerhet ar utsedd till rapportor.

e Varen 2013: Forslaget diskuteras i radsarbetsgruppen.

e 19 juni 2013: Rostning i utskottet miljo, halsa och livsmedelssdkerhet, Europaparlamentet.

e 10 september 2013: Omrostning i plenum i Europaparlamentet.

Oversyn av direktivet om omgivningsbuller
Kontaktperson pa Europakontoret: gustaf.lundgren@stockholmregion.org

Parallellt med att EU-kommissionen gér en éversyn av direktivet om omgivningsbuller sa pagdr
bullerdirektivets andra fas i form av kartléggningar och framtagande av arbetsprogram. Oversynen
har inletts i form av ett 6ppet samrdd som Stockholmsregionen har deltagit i. Ett yttrande har
diskuterats och antagits av Europaféreningen. Yttrandet skickades ddrefter in till EU-kommissionen
den 25 oktober 2012.

EU-kommissionen har fatt in ca 700 svar pa samradet. Man bearbetar nu de inkomna svaren och
hoppas kunna ha en sammanfattning redo i december 2013. Sammanfattningen och ett eventuellt
reviderat direktiv kan dock mycket val bli forsenat till ndagon gang under 2014 eftersom
kommissionen (DG Miljo) troligtvis framst kommer att fokusera pa luftkvalitetsfragan under 2013.
Europakontoret kommer att forséka fa denna reviderade tidsplan bekraftad av DG Miljo och
aterkommer angaende kommissionens fortsatta arbete med 6versynen.

Hallpunkter:
e 2013: Kommissionen bearbetar inkomna svar.
e 2014: Ett eventuellt reviderat direktiv presenteras.
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Samrad om finansiellt stod for energieffektivisering i byggnader
Kontaktperson pa Europakontoret: joanna.szyfter@stockholmregion.org

Europafdéreningen inkom under 2012 med synpunkter till EU-kommissionens samrad om finansiellt
stod for energieffektivisering i byggnader. Resultatet av samradet har rapporterats i tidigare rapport
(sept 2012). | slutet av 2012 skulle en kommissionsrapport ha publicerats med rekommendationer
om hur finansiellt stod for energieffektivisering i byggnader kan forbattras. Men har vid skrivandet av
denna rapport dnnu inte publicerats. Europakontoret aterkommer nar rapporten har publicerats.

Oversyn av EU:s luftpolitik
Kontaktperson pa Europakontoret: madelen.charysczak@stockholmregion.org

Stockholmsregionens Europaférening tog beslut i september 2012 om att delta i éversynen av EU:s
luftpolitik genom att ta fram ett yttrande. Huvudsynpunkterna till ett yttrande diskuterades pd
styrelsemétet den 6 december 2012. Ett utkast till yttrande har sedan tagits fram och Europakontoret
kommer under februari ménad att skicka ut det till ledamdéterna i féreningsstyrelsen fér mellankoll.
Ddrefter fattas beslut per capsulam och yttrandet éverldmnas till EU-kommissionen. Ytterligare
mdjlighet till paverkan finns under Green Week i Bryssel som i Gr har temat “renare luft fér alla”.

EU-kommissionen

Den 8 januari holl European Environmental Bureau en konferens i Bryssel pa temat luftkvalitet.
Miljokommissionar Janez Potocnik holl ett tal om den pagaende 6versynen av EU:s luftpolitik. Enligt
honom har EU-kommissionen identifierat olika skal till varfor s manga medlemslander fortfarande
Overtrader EU:s gransvarden av luftkvalitet. Ett skal handlar om radighet. | manga medlemslander &r
lokala och regionala aktorer ansvariga for luftkvaliteten medan kallan till luftféroreningar ofta ligger
utanfor deras kompetensomrade, vilket betyder att lokala och regionala aktoérer kan sakna radighet
Over att ta de mest effektiva besluten for att forbattra luftkvaliteten. Ett annat skal ar
gransoverskridande fororeningar. | manga ldnder kommer mindre &an hilften av PM2,5
koncentrationerna fran egna utslapp, darfor bor utslappen minskas i hela EU och internationellt.
Utsldppen fran trafiken har dven minskat mindre an forvantat och dven inom andra sektorer behover
mer goras for att minska fororeningar. Samstammighet med andra omraden maste skarpas, t.ex.
maste synergier hittas mellan luftkvalitet och klimat for att forhindra att insatser inom de bada
omraden motarbetar varandra. For att uppna malen for luftkvalitet ar det enligt EU-kommissionen
viktigast att implementera gdllande lagstiftning. Dock finns det potential for ytterligare insatser som
t.ex. hogre klimat- och energimal fér 2030 och skarpta krav for sjotrafiken. EU-kommissionen ar dven
villig att satsa pa innovation kopplat till renare luft.

Den 17 januari traffade Per Ankersjo, stadsmiljoborgarrad i Stockholms stad, UIf Bjérnholm-Ottosson,
nationell expert pa EU-kommissionen, i syfte att fa veta mer om den pagaende 6versynen av EU:s
luftpolitik men dven for att lyfta fram huvudsynpunkterna i Europaféreningens yttrande i fragan. EU-
kommissionen visade stort intresse for Stockholms atgardsarbete som Per Ankersjo berdttade om.
Enligt UIf Bjérnholm-Ottosson ar det troligt att EU-kommissionen beslutar sig for att inte 6ppna upp
luftkvalitetsdirektivet for revideringar, da 17 medlemslander idag har 6vertradelsedrenden i fragan.
Risken skulle da vara att medlemslanderna vill sidnka ambitionsnivan. EU-kommissionen vill
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harmonisera implementeringen av luftkvalitetsdirektivet men majligen kan denna fraga behandlas i
bilagor till sjalva direktivet. Mycket talar dven for att man kommer att foresla att dven utslapp av sot
ska regleras, men mojligen kommer detta att inga i utslappsdirektivet. Angdende kvavedioxid och
fragan huruvida det dr en lamplig indikator for luftkvalitet s3 gor WHO nu studier vars resultat
kommer att ligga till grund for vad EU-kommissionen kommer att foresla.

Hallpunkter och kommande pdverkansarbete:

e 6 december 2012: Stockholmsregionens Europaférening diskuterar huvudsynpunkterna i
foreningens utkast till yttrande.

e 11 december 2012: EU-kommission Oppnar en internetkonsultation som del av
konsekvensbeddémningsprocessen. Konsultationen ar 6ppen fram till 4 mars 2013.

e 17 januari: Per Ankersjo, stadsmiljoborgarrdad i Stockholms stad, traffar ansvariga
handlaggare pa EU-kommissionen, GD Milj6 och lyfter fram Stockholmsregionens
huvudsynpunkter.

e 11-18 februari: utkastet till yttrande gar ut till foreningsledamaoterna fér mellankoll

e 21-24 februari: utkastet gar ut till foreningsledamoterna for beslut per capsulam.

e Yttrandet Overlamnas sedan till EU-kommissionen, GD Miljo och oOvriga relevanta
institutioner och aktorer.

e April: Riktlinjedebatt i miljoradet om framtida luftpaket.

e 4-7 juni 2013: Green Week i Bryssel pa temat “renare luft for alla”, eventuellt talare fran
Stockholmsregionen?

e Hosten 2013: EU-kommissionen presenterar paket med forslag for renare luft i EU.

e Under 2013: fortsatt paverkansarbete pa forslagen fran EU-kommissionen.

EU:s vattenpolitik
Kontaktperson pa Europakontoret: madelen.charysczak@stockholmregion.org

EU:s vattenpolitik dr en ny prioriterad frdga fér Stockholmsregionens Europaférening i
verksamhetsplanen 2013. Tva aktuella fragor har identifierats inom vattenomrddet: Blueprint — en
strategi for att skydda EU:s vattenresurser och det Europeiska innovationspartnerskapet fér vatten.
SEK foresldar att strategin bevakas da den kan komma att ligga till grund for nya dtgdrder och
lagférslag inom vattenomrddet som kan fa konsekvenser fér kommuner och landsting. Det
europeiska innovationspartnerskapet dr en méjlighet att aktivt bidra till policyutformningen pd
vattenomrddet och det finns dven finansieringsmdéjligheter fér innovativa lésningar kopplat till
utmaningar pd vattenomradet.

"Blueprint — en strategi for att skydda EU:s vattenresurser”

Varfor: Genom ramdirektivet for vatten (vattendirektivet) faststélldes ar 2000 en rattslig grund for
att skydda och aterstélla rent vatten i Europa och sakerstalla en langsiktig och hallbar
vattenanvandning. Det Overgripande syftet med vattendirektivet &r att alla vatten — sasom sjéar och
vattendrag — ska vara i ett gott tillstand senast 2015. | Sverige har de fem vattenmyndigheterna tagit
fram miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten som en del i genomférandet av EU:s
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ramdirektiv for vatten. Enligt atgardsprogrammen behdver kommuner och statliga myndigheter
genomfora atgarder for att forbattra vattnets kvalitet i Sverige. Atgarderna ska vara paborjade &r
2012 for att miljokvalitetsnormerna ska vara uppfyllda 2015.

Vad har hant: En omfattande utvardering av bland annat medlemsstaternas forvaltningsplaner inom
vattendirektivet visade att manga medlemsstater var langt ifran att nd de mal som fastlagts i
vattendirektivet om ett gott tillstand av EU:s vattentillgangar senast 2015. Det behover saledes goras
mycket mer for att bevara och forbattra EU:s vatten.

Den 14 november 2012 presenterade EU-kommissionen ”Blueprint - en strategi for att skydda EU:s
vattenresurser” som syftar till att ge vagledning till medlemsstaterna i det fortsatta arbetet med att
uppna EU:s vattenpolitikmal. '’ Strategin innehaller konkreta alternativ for medlemsstater att
forsakra god vattenkvalité for [angsiktigt och rattvist brukande. Den inkluderar dven en bedomning
av genomforandet och resultaten av EU: s vattenpolitik, samt identifierar luckor och brister och
foreslar atgarder for att starka vattenpolitiken.

For att uppna de redan befintliga malen om god vattenstatus senast 2015, satter planen upp en
strategi pa tre nivaer:

- Forbattra genomférandet av EU: s vattenpolitik genom battre implementering av gallande
lagstiftning;

- Oka integrering av vattenpolitiken i andra relevanta politikomraden sdsom jordbruk, fiske,
fornybar energi, transport och sammanhallningspolitiken;

- Forbattra det nuvarande regelverket, sarskilt nar det galler de verktyg som behovs for att 6ka
vatteneffektivitet. | detta avseende foreslas i vattenplanen att vatteneffektivitetsmal skall
faststallas av medlemsstaterna och utveckling av EU-normer for vattenateranvandning.

Da vattensituationen ser olika ut runt om i Europa ar planen mer som en verktygslada som
medlemsstaterna kan anvanda for att forbattra vattenforvaltningen pa alla nivaer. Nar nasta
langtidsbudget ar fardigférhandlad kommer EU-kommissionen, beroende pa dess resultat, att foresla
ytterligare atgarder om det anses nédvandigt for att nd malen med EU:s vattenpolitik. Nya lagforslag
kan darfor vantas forst efter 2014.

Vad hdnder nu: Strategin ska antas av Radet och Europaparlamentet. Radsslutsatser for strategin
antogs pa miljoradet den 17 december 2012 dar radet stillde sig bakom strategin. |
Europaparlamentet ligger drendet i en forberedande fas och ingen rapportor har annu utsetts.

Europeiska innovationspartnerskapet for vatten

Det europeiska innovationspartnerskapet for vatten, som tillsattes under 2012, syftar till att starka
innovationspotentialen nar det galler vattenforvaltning, och darigenom bade 6ka konkurrenskraften
och underlatta for att na uppsatta miljomal. Innovationspartnerskapet kommer under 2013 att
uppréatta en webbaserad marknadsplattform for vatteninnovationer, som gor det moijligt for aktérer
pa bade utbuds- och efterfragesidan inom EU att samarbeta. Under 2015 ska de forsta resultaten
visas av atgarder for att avlagsna de storsta hindren for innovation i EU, i medlemsstaterna och pa

7 http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
'8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
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regional niva sa att lagstiftning och finansiella instrument verkligen framjar innovation. Under 2020
ska provade l6sningar pa tio stora vattenrelaterade problem presenteras.

Fem prioriterade omraden har nu valts ut:

o Ateranviandning och &tervinning av vatten

. Rening av vatten och avloppsvatten

. Vatten och energi

o Riskhantering av vattenrelaterade extrema handelser
o Ekosystemtjanster

Dessa prioriterade omraden fokuserar pa utmaningar och majligheter inom vattensektorn samt pa
de innovativa atgarder som har stérst effekt. Vattenférvaltning, férvaltningsmodeller och
Overvakning samt finansiering av innovationer har identifierats som overgripande mal som paverkar
alla prioriterade omraden. Smart teknik ar en annan faktor som spelar stor roll inom alla andra
prioriteringar.

En inbjudan att anmala intresse for Europeiska innovationspartnerskapets aktionsgrupper om
vatten &r 6ppen for berérda parter fram till den 4 april 2013".

Aktionsgrupperna atar sig att arbeta inom en eller flera atgarder som laggs fram i den strategiska
genomfdérandeplanen (SIP)*°. De syftar till att fora samman flera intressentgrupper 6ver olika
discipliner for innovation inom vattensektorn och om majligt, uppmuntras en internationell
sammansattning. En anledning till att engagera sig i aktionsgrupperna ar att det ar ett ypperligt satt
att delta i policyutformningen pa omradet. Aktionsgrupperna kommer att rapportera om de
innovationshinder de moter och om forslag for att avlagsna dem, samt ge politiska
rekommendationer. Aktérer i aktionsgrupperna kommer darfér att kunna paverka
innovationspolitiken pa vattenomradet. Innovationspartnerskapet for vatten har ingen egen budget
men kommer att anvanda sig av befintliga EU-medel sa som Horisont 2020, LIFE+ och
strukturfonderna. Detta innebér att aktionsgruppernas projekt som fokuserar pa en eller flera av
atgardspunkterna inom innovationspartnerskapet for vatten kommer att ha goda mdjligheter att fa
finansiering de kommande aren.

Har finns utlysningen for Aktionsgrupperna:
http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/pdf/Call expression.pdf

Arbetet inom grupperna finansieras som sagt inte av EIP, daremot kan man parallellt sdka
finansiering. En 6ppen utlysning finns for vattenprojekt har:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/page/cooperation?callidentifier=FP7-ENV-2013-
WATER-INNO-DEMO#wIp call FP7

% http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/pdf/Call_expression.pdf
2% http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/pdf/sip.pdf
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ERRIN-natverket dar Stockholmsregionens Europakontor ar medlem kan underlatta for de aktorer
som ar intresserade av att bilda och ans6ka om att bli aktionsgrupper, genom att féra samman olika
aktorer. Ta kontakt med Europakontoret om ni vill ha mer information om detta.

Oversyn av avfallsdirektivet
Kontaktperson pa Europakontoret: madelen.charysczak@stockholmregion.org

En éversyn av avfallsdirektivet dr planerad att dga rum under 2013-2014. Stockholmsregionens
Europakontor bevakar avfallsfrégan och rapporterar om vilka méjligheter som finns att delta i
oversynen.

EU-kommissionen kommer under 2013-2014 att genomfdra en dversyn av gallande avfallslagstiftning
och undersdka hur battre atervinning kan bidra till ekonomisk tillvaxt.

Europakontoret kommer att bevaka arbetet med 6versynen och rapportera |6pande om utvecklingen
samt om de mojligheter som finns att delta i 6versynen.
Transport

TEN-T

Kontaktperson pa Europakontoret: gustaf.lundgren@stockholmregion.org

TEN-T (Trans-European Transport Networks), d.v.s. de kartor som anger prioriterade
infrastruktursatsningar i Europa de kommande dren, for kommande programperiod férhandlades i
Europaparlamentet under hésten 2012. Réstning i plenum i Europaparlamentet férvdntas dga rum i
bérja av 2013. De nya riktlinjerna tréider sedan i kraft 2014.

Europaparlamentets TRAN-utskott (transport och turism) gav sin slutgiltiga rost kring de nya TEN-T-
riktlinjerna den 18 december 2012. Slutforslaget ligger mycket ndara kommissionens ursprungliga
forslag och har ett tydligt fokus pa att EU-finansiering ska ga till infrastrukturprojekt som har ett
genuint europeiskt mervarde. Dessa infrastruktursatsningar ska framst finanserias av fonden for ett
sammanlankat Europa (se nasta punkt i rapporten).

Som tidigare rapporterats fanns forslaget att svenska inlandshamnar, som t.ex. Vasteras hamn, skulle
inga i de nya TEN-T-kartorna. Detta dndringsforslag fick dock inte tillrdckligt stéd och ar saledes inte

med i utskottets slutgiltiga standpunkt.

Hallpunkter:
e 2013: Europaparlamentet rostar i plenum.
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Fonden for ett sammanléankat Europa (Connecting Europe Facility/CEF)
Kontaktperson pa Europakontoret: gustaf.lundgren@stockholmregion.org

Europakontoret férde under hésten 2012 fram ett antal standpunkter kring CEF till
europarlamentariker Kent Johansson samt andra berérda svenska europaparlamentariker. En slutlig
standpunkt fran Europaparlamentets TRAN- respektive ITRE-utskott antogs den 18 december och
réstning i plenum sker under 2013. Efter att man, i samband med budgetférhandlingarna, har
beslutat om de finansiella delarna i CEF blir fonden sedan mer av en nationell angeléigenhet.

Europaparlamentet

Ett forsta forslag® till betinkande angdende CEF diskuterades i TRAN- (transport och turism)
respektive ITRE-utskottet (industri, energi och forskning) i Europaparlamentet den 18 september
2012. CEF har sedan behandlats under hosten och rostning i TRAN- respektive ITRE-utskottet skedde
den 18 december 2012. Det ar i dagslaget oklart nar rostning i plenum kommer att ske.

Radet
Da transportministrarna traffades vid TTE-radsmotet (transport, telekommunikation och energi) den
20 december ingick dven CEF som informationspunkt.

| och med budgetforhandlingarna letar nu flera medlemsstater efter omraden dar den féreslagna
budgeten kan minskas. Det mesta tyder pa att CEF ar ett av dessa omraden och att dess foreslagna
budget kommer att minska, nagot som bade kommissionen och Europaparlamentet motséatter sig. Da
EU:s regeringschefer mots i februari for att enas om langtidsbudgeten sa kommer dven CEF:s budget
att slutgiltigt faststallas. Fonden blir sedan en nationell angeldgenhet.

Hallpunkter:
e Januari/februari 2013: EU:s langtidsbudget klubbas igenom och budgeten for CEF faststélls
darmed.
e 2013: Europaparlamentet réstar om CEF i plenum.

Samrad om stadstransport och relaterade initiativ fran vitboken om transport
Kontaktperson pa Europakontoret: gustaf.lundgren@stockholmregion.org

Europakontoret fick vid det senaste féreningsstyrelsemétet i uppdrag av Europaféreningen att,
tillsammans med medlemmarna, ta fram ett svar pd EU-kommissionens konsultation om
stadsdimensionen av EU:s transportpolitik. Ett yttrande skickades in till EU-kommissionen (DG Move) i
december och limnades dven éver till DG Move av Stockholms stads stadsmiljéborgarrad Per
Ankersjo (C) da han tréffade ansvariga tjéinstemdn vid sitt Brysselbesék den 17 januari.

”"The urban dimension of the EU transport policy” - samrdd om stadsdimensionen av EU:s
transportpolitik

*! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-491.110%2b02%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fSV
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Ett av de forsta konkreta initiativ som utmynnat ur vitboken om transport fran 2011 ar ett samrad
om stadsdimensionen av EU:s transportpolitik®>. Samradet syftade till att f& in kunskapsunderlag
infor publiceringen av ett stérre paket med initiativ pad stadstransportomradet som kommissionen
planerar att offentliggora till sommaren. Europakontoret svarade pa detta samrad och skickade in ett
yttrande till EU-kommissionen (DG Move) den 21 december 2012. Yttrandet 6verlamnades aven till
ansvarig handlaggare pa DG Move den 17 januari.

Mote med EU-kommissionen den 17 januari 2013

Europakontoret traffade Mark Major, en av de ansvariga handlaggarna pa EU-kommissionen (DG
Move), tillsammans med Stockholms stads stadsmiljoborgarrad Per Ankersjo den 17 januari. Major
informerade om stadstransportpaketet och sade bl.a. att s.k. SUMP:ar (Sustainable Urban Mobility
Plans) kommer att bli det viktigaste elementet i paketet. Man vill fran kommissionens sida skapa en
europeisk definition av en sadan plan, ange vad den bor innehélla och géra dessa planer till
obligatoriska for att en stad ska kunna erhalla EU-finansiering for transportprojekt. Detta ar nagot
man ocksa staller sig positiva till i Europaparlamentet, menade Major. SUMP:en maste ticka ett
stérre omrade och vara framtagen tillsammans med regionen som omger staden samt de
kringliggande kommunerna. Ankersjo berdttade om Stockholms stads redan existerande
framkomlighetsstrategi och Major holl med om att kommissionens initiativ har knappast innebar
nagon storre “fara” for Stockholms stad da framkomlighetsplaner redan finns.

Vad giéller godslogistik i stdder sa meddelade Major att man i det nya paketet kommer att ta upp
fragan da manga stader lange férsummat den. Tanken &r att ge amnet hogre status och uppmuntra
till utbyte av god praxis stader emellan.

Angadende trdngselskatter sa vill man fran kommissionens sida ge ”guidning” och etablera en
rekommenderad modell for hur trangselskatter bor implementeras. Det ar i dagslaget ett problem att
stader med trangselskatter mater trafikfloden pa olika satt, nagot som leder till att det blir svart att
jamfora olika modeller och deras effektivitet. Men, menade Major, det ar svar att definiera en
starkare roll for EU pa detta omrade. Det ar ofta omotiverat av subsidiaritetskal att ga in fran EU:s
hall och styra i denna typ av fragor.

Major menade dven att det kommer att komma flertalet olika program de kommande aren som
genom EU-finansiering ska stodja stader med transportrelaterade utmaningar.

Europakontoret fortsatter att halla kontakt med kommissionen under varen och anvander dven
ovriga informationskanaler i syfte att fa reda pa mer information om vad stadstransportpaketet
kommer att innehalla och hur det eventuellt kommer att paverka regionen.

Hallpunkter:
e Sommaren 2013: EU-kommissionen publicerar sitt storre paket med initiativ pa
stadstransportomradet ("Urban transport package”)

*? http://ec.europa.eu/transport/urban/consultations/2012-12-10-urban-dimension_en.htm
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Forskning och innovation

Ramprogrammet for forskning och innovation: ”"Horisont 2020”
Kontaktperson pa Europakontoret: joanna.szyfter@stockholmregion.org

Kommissionen planerar att skapa ett visst antal radgivande grupper som ska tacka de samhalleliga
utmaningarna och andra specifika mal inom Horisont 2020. | och med detta uppmanas experter fran
en rad olika omraden att skicka in intresseanmalan. Ifall intresse finns fér mer information om
mojligheter till deltagande kontakta garna Europakontoret.

EU-kommissionen s6ker experter fér stod till utformandet av Horisont 2020

Kommissionen planerar att skapa ett visst antal radgivande grupper som ska tacka de samhalleliga
utmaningarna och andra specifika mal inom Horisont 2020. Kommissionen soker darfor experter fran
en rad olika omraden. Dessa kommer att organiseras i expertgrupper efter policyomrade,
exempelvis:

- klimatatgarder, resurseffektivitet och ravaror;

- smart, gron och integrerad transport;

- hélsa, demografiska utmaningar och vialmaende;

- inkluderande, innovativa och sdkra samhallen.

Experterna ska bl. a. hjalpa till att utforma utlysningar inom de olika omradena. Malet ar att samla en
bred grupp av experter for att bidra med innovativa idéer till nya jobb och en hallbar utveckling inom
EU.

Expertgrupperna kommer att besta av tjansteman fran industrin och forskare, liksom representanter
fran allmdnheten. Kommissionen uppmanar sarskilt kvinnor och personer som inte deltagit i denna
typ av process tidigare att visa sitt intresse for deltagande. Arbetet kommer att pabérjas under varen
2013 och deadline for ansdkan till de forsta grupperna ar den 6 mars 2013. Uppmaningen kommer
emellertid att kvarsta eftersom grupperna kommer att férnyas kontinuerligt. Se féljande lank for
ytterligare information om de olika expertgrupperna och intresseanmalan:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020-experts

Hallpunkter:

e 30 nov 2011: Kommissionens lagstiftningsforslag publiceras
e 28 nov 2012: Omroéstning i Europaparlamentets ITRE-utskott om Horisont 2020
e 6-7 februari 2013: Toppmote dar forvantningen ar att EU:s langtidsbudget klubbas igenom

och att budgeten for Horisont 2020 darmed faststalls.
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Kliniska prévningar
Kontaktperson pa Europakontoret: gustaf.lundgren@stockholmregion.org

Kliniska proévningar ar en ny fraga som Europaféreningen har beslutat att prioritera under 2013.
Fragan ror ett nytt forslag till férordning vad géller EU-harmonisering av kliniska provningar, d.v.s.
undersokningar pa manniskor for att studera effekten av ett ldkemedel eller behandlingsmetod.
Kommissionens forslag till ny forordning skulle troligtvis fa positiva foljder for Stockholmsregionen da
den skulle innebara fler kliniska provningar i regionen samt enklare forfaranden.

EU-kommissionen

EU-kommissionen presenterade den 17 juli 2012 ett nytt f('jrslag23 till foérordning vad galler EU-
harmonisering av kliniska provningar, d.v.s. undersokningar pa manniskor for att studera effekten av
ett lakemedel eller behandlingsmetod. Férordningen ska ersatta en tidigare férordning fran 2001
som ofta tillampats inkonsekvent och nu behdver uppdateras.

Tanken med den nya forordningen &r dven att det ska bli lattare att genomféra multinationella
kliniska provningar i Europa och att antalet ska bli fler. Antalet kliniska prévningar i EU har namligen
minskat de senaste aren med 25 procent. Det ska racka med en bedomning for godkdnnande av en
klinisk provning och rapporteringen ska ocksa forenklas. | dagslaget rapporterar forskare till flera
organ och medlemsstater, nagot som anses vara alltfor krangligt.

Europaparlamentet

| Europaparlamentet invdntas nu en forsta lasning och det ansvariga ENVI-utskottet (miljo, folkhélsa
och livsmedelssakerhet) forvantas rosta den 24 april. Rapportor i ENVI ar Glenis Willmott (PES/GB).
Utdver huvudansvariga utskottet ENVI ska dven IMCO (inre marknaden och konsumentskydd) och
ITRE (industrifragor, forskning och energi) komma med synpunkter (s.k. radgivande utskott). Beslut i
plenum férvintas ske den 10 juni. Aven Radet férvdntas behandla frdgan under 2013.

Relevans for Stockholmsregionen

Fragan ar relevant for Stockholmsregionen som har biomedicinkluster i véarldsklass. Regionen &r
darfor positivt installd till kommissionens forslag och anser det bl.a. vara viktigt att fler kliniska
provningar kan utféras i regionen. Det ligger darfor i regionens intresse att kommissionens
ursprungsforslag inte dndras alltfor mycket i processen som nu féljer med diskussioner och beslut i
Europaparlamentet respektive Radet.

Europakontoret kommer under varen att bevaka arendets status i Europaparlamentet och underséka
vilken hallning som man kommer att inta till kommissionens forslag. Europakontoret kommer dven
att hora sig for med den svenska EU-representationen for att undersoka drendets status och den
svenska regeringens hallning infor de radsarbetsgruppsmoten och radsférhandlingarna som vantar.
Baserat pa den analysen kommer Europakontoret att lamna forslag till SEF angaende eventuellt
paverkansarbete.

23 . .
Dokumentet i sin helhet:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0369:FIN:EN:PDF
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Hadllpunkter:
e 24 april: Réstning sker i Europaparlamentets ENVI-utskott.
e 10 juni: En slutgiltig standpunkt fran Europaparlamentet antas vid Europaparlamentets
plenarsession.
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