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Det nya folkinitiativet

Sedan den 1januari 2011 géller nya bestdmmelser for folkinitiativom folkomréstningar i kommuner
och landsting. Reformen ingar i de forandringar i kommunallagen som Riksdagen hésten 2010
antog i samband med den reformerade grundlagen. Forandringarna innebar att fler maste stodja

ett folkinitiativ och att kraven pa initiativet preciseras: tio procent av de rostberittigade i en
kommun eller ett landsting ska sta bakom foérslaget om folkomrostning, tidsramen for att samla in
de nédviandiga namnunderskrifterna ar hogst sex manader och initiativet ska handla om sadant

som fullméktige kan besluta om. Samtidigt blir det svarare for fullmiktige att avvisa ett folkinitiativ:

For detta kravs att tva tredjedelar avledamoterna siger nej till att genomfora en folkomréstning.

Kommunallagen ger sedan 1977 fullmékti-
ge mojligheter att utlysa folkomrostning i
en fraga. Det kan handla om fragor dir det
drviktigt for de folkvalda att veta hur starkt
stod som olika alternativa forslag har bland
medborgarnainnan de fattar sitt beslut - till
exempel om en kommun ska delas eller l4ag-
gas samman med en annan kommun eller
omvigdragningar. Det kan ocksa finnas fra-
gor dir det inte finns nagra tydliga partipo-
litiska skiljelinjer men dér meningarna
bland de berérda medborgarna gar starkt
isdr - till exempel nér det giller vissa stads-
och trafikplaneringsfragor. Det finns ocksa
exempel pé att en fraga har blivit infekterad
eller att partierna dr delade i fragan pa ett
siitt som forsvarar en vanlig beslutsprocess.
I sddana situationer kan en folkomrostning
ge fullmiktige tydlig vigledning om med-
borgarnas uppfattningar innan man fattar
sitt beslut. En folkomrdstning kan desutom
innebira att ett beslut i en fraga som ir
starkt polariserad far hogre legitimitet och
att det blir ldttare for ménniskor att accep-
terabeslut som gar dem emot.

drivs av Sveriges Kommuner och Landsting. Férbundet kom-
mer att ge ut ett antal faktablad under de kommande aren
som ror fragor om medborgarnas mojlighet till deltagande i utveck-
lingen av det samhalle vi lever i.
Detta faktablad handlar om det forstarkta folkinitiativet som
Riksdagen tog beslut om i november 2010.

D etta ar ett faktablad fran projektet medborgardialog som

Det innebar en férandring av kommunallagen och galler for kom-
muner och landsting fran och med den 1 januari 2011. Syftet med
faktabladet ar att ge mer kunskap om det forstarkta folkinitiativet
och dess tillampning.

Ar du intresserad av att ta del av kommande faktablad kan du an-
mala dig som prenumerant genom att skicka ett e-postmeddelande
till lena.langlet@skl.se



Folkomrostningar har dock inte fatt ndgon
framtridande roll i den kommunala demo-
kratin. Det géller i sarskilt hog grad folkini-
tiativet som inférdes 1994 och som gav fem
procent av de rostberittigade i en kommun
eller ett landsting ritt att foresla fullmékti-
ge att genomfora folkomrostning i en fraga.
Over 150 folkinitiativ har endast resulterat
115 folkomrostningar. I 6vriga fall besluta-
de fullmiktige att avsla initiativet och att
inte genomfora nagon folkomréstning.

Nu har dock riksdagen beslutat att fran
2011 férandra bestimmelserna om folkini-
tiativ sa att det skabli littare att fa till stand
en folkomréstning. Forindringarna inne-
bér att folkinitiativet forstérkts och att det
blir svarare for fullmiktige att séiga nej till
ettinitiativ. Samtidigt skiirps kravet pa stod
for ett initiativ och regelverket preciseras.
Foljande villkor maste uppfyllas for att ett
folkinitiativ ska leda till en folkomrostning:

¢ Initiativet maste undertecknas av minst
tio procent av de rostberittigade med-
borgarnaikommunen eller landstinget.

¢ Namnen maste samlas in under en tids-
rymd om sex manader innan de limnas in
och forteckningen ska innehéalla under-
tecknarnas namnteckning med datum
for undetecknandet, namnfortydligan-
de, personnummer och adress.

» Den fraga som man vill ha folkomrést-
ning om ska vara sadan att fullmiktige
kan besluta om den.

¢ Om en kvalificerad majoritet om tva
tredjedelar avledamoterna anser att det
ar olampligt att genomfora en folkom-
rostning sa kan de stoppa denna.

Det har funnits olika invindningar mot fol-
kinitiativet. En del avdessa invindningar &r
principiella och uttrycker en oro for att den
representativa demokratin forsvagas om en
relativt liten andel av befolkningen kan
tvinga fram folkomrostningar i olika fragor
och det dr oklart vem som egentligen har
ansvaret for det beslut som fattas med led-
ning av en sddan folkomrostning Andra in-
véandningar handlar om att vissa fragor inte
lampar sig for en folkomrostning,.

Folkinitiativets anhéngare menar tvirtom
att ett folkinitiativ kan ge medborgarna
storre inflytande 6ver den politiska dagord-
ningen och ddrmed 6ka deras intresse och
engagemang for kommunpolitiska fragor.
Man anser ocksa att folkomrostningen kan
ge kommunen ett béttre beslutsunderlag
samtidigt som ménniskors kunskaper i oli-
ka fragor 6kar.

Oavsett om man bejakar eller ar kritisk till
folkinitiativet som sadant sa finns det och
maste hanteras pa ett korrekt och kon-
struktivt sitt sa att de nationella ambitio-
nerna om att forena deltagardemokrati
med den representativa demokratin kan
forverkligas.
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Arende om att halla en folkomréstning i en viss fraga far i
fullmaktige ocksa vackas av minst tio procent av de réstberat-
tigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen
(1994:692) om kommunala folkomrostningar (folkinitiativ).
Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt

Lagtext om initiativritt aterfinns i
Kommunallagen 5 kapitlet enligt foljande:

34a8§

Har ett folkinitiativ vackts enligt 23§ andra stycket ska full-
maktige besluta att folkomréstning ska hallas, om

1. den fraga som initiativet avser dr sadan att fullméaktige kan
besluta om den, och

2. inte minst tva tredjedelar av de nérvarande ledaméterna

innehalla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, upp-
gifter om nar namnteckningarna gjorts, namnfértydligande,
personnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berékningen av antalet initiativtagare ska endast de réknas
med som har skrivit under initiativet under den sexmanaders-
period som féregatt inlamnandet.

réstar mot forslaget.




Vanliga fragor om det

forstarkta folkinitiativet

Vem kan lansera ett folkinitiativ?

Allarostberittigade i en kommun eller ett landsting, dvs. alla inva-
nare som ocksé far rosta i kommun- och landstingsvalen. Det finns
inte nagra specifika regler for om hur arbetet med att lansera ett
folkinitiativ ska ga till. Det kan vara en enskild medborgare eller
en mindre grupp av personer, som organiserar och koordinerar ett
folkinitiativ. Det &r upp till initiativtagarna att avgéra vilka som
ska ansvara for kontakterna gentemot férvaltning, fullméiktige,
media och allménhet. Juridiska personer (som organisationer,
foretag) kan dock inte vara initiativtagare.

Pa vilket satt kan namnen samlas in?

Enligt gidllande lagstiftning kan namnunderskrifter endast samlas
in med den traditionella pappersmetoden. Det ir alltsa inte maoj-
ligt att samla in namnunderskrifter via internet. Namnunderskrif-
ter kan annars samlas in var som helst och nir som helst inom sex
manader innan det att folkinitiativet har limnats in till kommu-
nens/landstingets férvaltning. Den som skriver pa ska forutom
namnunderskrift och uppgift om datum for undertecknandet ange
férnamn, efternamn, adress och sitt tiosiffriga personnummer.

Pa detta sétt s har kommunen eller landstinget majlighet att kon-
trollera att undertecknarna har rétt att delta i initiativet och att
inte samma person skriver sitt namn flera ganger. Rent praktiskt
kan detta ske genom stickprovskontroller.

Vilka fragor kan tas upp genom ett folkinitiativ?

Ett folkinitiativ kan ta upp exakt samma fragor som fullméktige.
Det betyder att fraigorna maste ligga inom den kommunala kom-
petensen och var sddana kommunala fragor som kan beslutas av
fullméktige. Det betyder vidare att fragor som enligt lagstiftning
tillkommer en kommunal nimnd inte kan bli foremal fér folkom-
rostning men diaremot fragor som fullmiktige beslutat delegera
till nimnden. Fullmiktige far naturligtvis inte heller fatta beslut
som skulle strida mot grundlédggande ménskliga réittigheter eller
géllande lagstiftning i 6vrigt - vilket utesluter folkomrostning uti-
fran folkinititiv med sddan innebord. Beslut om att avsla folkiniti-
tiv som inte uppfyller lagens krav fattas av fullméktige med enkel
majoritet. Fullmiktige kan ocksa avsla ett folkinititiv som rér en
fraga dar man inte dr formellt forhindrad att fatta beslut men dar
det av olika skil dr olampligt att genomfora en folkomrostning. Det
kan till exempel handla om anstéllningsidrenden eller om enskilda
personer skulle uppleva en folkomrdstning som krinkande. I sada-
na fall krévs dock tva tredjedels majoritet for att avsla initiativet.

Fullméktige ska séga nej till ett folkinitiativ om en fraga som ligger
utanfor den kommunala kompetensen - t ex om rovdjursjakt efter-
som ett sddant beslut inte fattas i kommunen. Diaremot kan t ex ett
initiativ vickas om att kommunen riktar en skrivelse till regering el-
ler riksdag i en sadan fraga. I sdidana fall ir det sirskilt viktig att man
ar tydlig nir fragan formuleras sa att inte medborgarna ges uppfatt-
ningen att det slutliga avgorandet ligger i kommunens hédnder.

Vad hander om ett folkinitiativ vacks i en fraga,
dar fullmaktige redan har tagit ett beslut?

Det forstérkta folkinitiativet dr i forsta hand ett pro-aktivt verktyg
for medborgarna att bli delaktiga i beslutsprocessen. Det vill sdga
att folkinitiativ i forsta hand bor ta upp nya fragor och ligga egna
forslag. Samtidigt kan det naturligtvis inte uteslutas att folkinitia-
tiv vicks som en reaktion pé en fraga som diskuteras i fullmiktige.
Det finns inte heller ndgot hinder mot att viicka ett folkinitiativien
fraga dir beslutet redan verkstillts - eller for fullméktige att siga ja
till att genomfora en sddan folkomrostning. Aven nir fullmiktige
tar stdllning till ett sddant initiativ krivs dock en kvalificerad majo-
ritet for att nej till att genomfora en folkomrostning — t ex om man
anser att initiativet kommer for sent for att kunna paverka en fraga.

Sannolikt kommer firre “retroaktiva” folkinitiativ att vickas om
kommunen eller landstinget har en aktivdialog med medborgarna
och kontinuerligt inhdmtar deras synpunkter i olika fragor — och
till farre folkinitiativ 6verhuvud taget.

Vem formulerar fragan vid en folkomréstning?

Nir ett folkinitiativ leder till en folkomrostning sa ar det fullmék-
tige som ska besluta om den fraga som ska stéllas till de rostberét-
tigade och om hur svarsalternativen ska formuleras. Folkomrost-
ningen ska ses som ett led i beredningen av ett &rende. Det dr déir-
for viktigt att rostsedlarna utformas sa att den fraga som viickts
genom folkinitiativet ocksa besvaras vid omrostningen. Det &r
lampligt att samrada med foretriddare for initiativtagarna och soka
komma 6verens om frageformuleringar som dr enkla att forsta och
besvara for de rostande och om svarsalternativ vars innebord dr
enkla att tolka infor den fortsatta beslutsprocessen.

Vad kostar ett folkinitiativ
och vem bar dessa kostnader?

Initiativtagarna ansvarar for arbetet med att formulera ett folk-
initiativ och att samla tillrackligt med stod for att det ska kunna
leda till en folkomrostning. Kostnaderna for att bereda det drende
som vicks genom initiativet kan variera men generellt dr det sjilva
folkomrdstningen som kostar. Hér dr det stor skillnad om folkom-
rostningen genomfors i anslutning till ett allmént val, ett val till
Europaparlamentet eller en nationell folkomrostning eller om den
genomfors vid ett annat tillfélle. I det forsta fallet handlar det om
kostnader fér information infér omréstningen och upptryckning
avrostsedlar. I det senare fallet handlar det om kostnaderna for att
genomfora ett val med rostlangder, rostkort, rostsedlar, vallokaler,
valforritare, eventuell fortidsréstning o.s.v. Det 4&r kommunen res-
pektive landstinget som ansvarar for kostnaderna for att genomfo-
raen folkomrdstning &ven om kommunernas valndmnder ansva-
rar for genomforandet. Lagen om kommunala folkomréstningar
innehaller detaljerade bestimmelser om vad som ska iakttas vid
genomforandet.



Vill du veta mer om Sveriges Kommuner och Landstings
projekt Medborgardialog kan du kontakta:
Lena Langlet, tel 08-452 79 18, e-post lena.langlet@skl.se

Kjell-Ake Eriksson, tel 08-452 79 13, e-post kjell-ake.eriksson@skl.se

Anders Nordh, tel 08-452 74 35, e-post anders.nordh@skl.se

Nar ska folkomrostningen genomforas?

En folkomrostning ska héllas inom skélig tid. Det finns praktiska
och ekonomiska férdelar med att halla en folkomrostning i sam-
band med allménna val och framfor allt gynnas valdeltagandet av
detta. Men om en fraga vicks tidigt under en mandatperiod kan
det vara orimligt att avvakta ndsta allménna val for att genomfora
folkomro6stningen. Det dr fullméiktige som avgor tidpunkten for
folkomrostningen med hiansyn till hur omsténdigheterna ser ut.

Finns det risk for att den representativa
demokratin férsvagas genom det forstarkta
folkinitiativet och ett stort antal folkomrost-
ningar pa lokal och regional niva?

Nir grundlagsutredningen foreslog att folkinitiativet skulle for-
stiarkas ansag man att det var viirdefullt fér den lokala demokratin
att mojligheten for en grupp kommun- eller landstingsmedlem-
mar med tyngd kunde framfora sina uppfattningar &ven mellan
valen. Folkinitiativet skulle kunna féra in medborgarna i den poli-
tiska processen och erbjuda dem en kanal for direkt paverkan
inom ramen for det representativa systemets beslutsformer. Pa sa
sétt skulle folkinitiativet bidra till att forena deltagardemokratin
med den representativa demokratin. Riksdag och regering instam-
de senare i denna bedémning,.

Det hindrar inte att folkinitiativet ocksa kan innebira risker av
olika slag eller att ett i grunden positivt instrument missbrukas.
Det ar ddrfor viktigt att folja utvecklingen och att lira av savil
positiva som negativa erfarenheter som kommer fram under de
nirmaste aren. Det dr ocksa viktigt att fortsdtta med att utveckla
andra former fér medborgardialog som tillsammans med det nya
folkinitiativet kan skapa goda forutsiattningar for medborgarnas
inflytande.

@) Sveriges
Kommuner
och Landsting

Maste fullmaktige folja ett
folkomrdstningsbeslut?

Formellt sett behover de inte det. Till skillnad fran allménna val

ir lokala och regionala folkomrostningar endast “radgivande”.

I praktiken har dock sedan slutet av1980-talet folkomrdstnings-
resultat sa gott som alltid f6ljts. Samtidigt ar det fullméktige som
maste ta ansvar for det beslut som ska fattas och viirdera utfallet av
folkomroéstningen. Ofta dr det mojligt for ledamoterna att redan
infor en folkomrostning deklarerar om de tdnker respektera ett
majoritetsbeslut i folkomrostningen och éven ge en forklaring om
de inte dr beredda att gora en sadan utfistelse.

Men det kan ocksa finna situationer dir man vill avvakta utfallet.
En faktor som kan tinkas paverka ledamoternas stéllningstagande
arvaldeltagandet. I en del linder finns sa kallade korumregler, dvs.
bestimmelser om att det ska kréivas ett visst deltagande for att re-
sultatet ska bli giltigt. Ett motiv for att regering och riksdag valde
att inte infora sadana regler ir att kommunala folkomréstningar dr
radgivande och att ledamoterna faktiskt kan ta hinsyn till delta-
gandet nir man viarderar resultatet.

En annan faktor dr hur folkomrostningens fragestillning hinger
samman med andra fragor och om utfallet i omrdstningen skulle
fa konsekvenser som de réstande inte kunnat 6verblicka. Innebér
tex ett nej till nedléggning av en skola (kanske med ett lagt valdel-
tagande utanfor den ber6rda kommundelen) att en annan skola
maste liggas ned? Innebir ett ja till en skatteséinkning att kommu-
nen maste genomfora tuffa besparingsatgirder som inte diskute-
rats? Det finns fler exempel pa hur en folkomréstning i vissa situa-
tioner enbart ger svar pa en delfraga utryckt ur sitt ekonomiska
eller verksamhetsmaissiga sammanhang. Déarf6ér kan en folkom-
rostning utifran ett folkinitiativ behéva kompletteras med en om-
rostning om ett “motalternativ’ som kommunfullméktige lanserar
eller med en medborgardialog som kan bidra till en allsidig och ny-
anserad bild av medborgarnas asikter.

Oavsett hur fullmiktiges ledamoter forhaller sig till en folkom-
rostning dr det angeléget att man &r tydlig och motiverar sitt stéll-
ningstagande - sirskilt om man inte f6ljer utslaget.

Litteratur och lanktips
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