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Dcmokratiberedningen

Motion om oberoende forskningsférankrad
utvardering av 2012 ars folkomréstning

Forslag till besiut:

Kommundirektsrens stab foreslir att Miljépartiets motion om en
oberoende forskningsforankead utvardering av 2012 s folkomrdstning
avslds. Iin forskningsanknuten utvirdering ska genomféras av Ann-
Cathtine Jungar pa Sédertérns hogskola pa uppdrag av SKI, Sveriges
Kommuner och Landsting. Utviirderingen skall vara kiar i september 2013.

Kommundiccktérens stab

Catarina Stavenberg k‘(/{‘
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Sammanfattning

Marie Akesdotter (MP), Peter Bylund (MP), Peter Sodetlund (MP) och Lilian
Nylinder (MP) hat lamnat in en motion med beslutsforslaget:

Att omgaende kontakta intuitionen £6r valforskning pd Géteborgs ellet
Stockholms universitet for en oberoende utvirdering av TyresOs
folkomréstning 2012 i enlighet med motionens frigestillningar.
Kommundirektérens stab fbreslr att motionen avslds. En
forskningsanknuten utvirdering ska genomforas av Ann-Cathrine Jungar pd
Sédertérns hégskola pa uppdrag av SKL, Sveriges Kommuner och
Landsting. Utvirderingen skall vara klar i september 2013.

Beskrivning av drendet

Sedan den 1 januari giller nya bestimmelser f6r folkinitiativ om folkomrdstning
i kommuner och landsting. Tio procent av de réstberittigade ska std bakom
forslaget till folkomréstning. Samtidigt blir det svérare for fullmiktige att avvisa
ett folkinitiativ. F6t detta krivs tvé tredjedelar av ledaméterna sager nej till att
genomfora en folkomrdstning. Den friga som man vill ha folkomréstning om
ska vara sidan som fullmiktige kan besluta om. Kommunfullmiktige i Tyreso
kommun beslutade den 8 mars 2012 att genomféra en folkomréstning om taxan

inom omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning som

beslutades i april 2011.
Motiondrerna redovisat fyra olika frigestillningar.

Formulering av fragestiliningen — vilket mandat har kommunfullmékiige il dndra
pé folkinitiativets friga? Hur stor fribet har kommunfullmifetige att dndra

inrikiningen av folkinitiativet?
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Lag (1994:692) om kommunala folkomedstningar foreskriver i 2 § vilka fragor
som ska beslutas av fullmiktige, bland annat ”den friga och de svatsalternativ

som ska stillas till de rOstberittigade”.

Den 10 maj 2013 fattade kommunfullmikeige, efter att drendet beretts i
valnimnden och kommunstyrelsen, beslut om frigan skulle lyda: "Ska Tyreso
kommun fortsitta tillimpa den nya taxan inom omsorgen [5r aldre och
personer med funkidonsnedsittning som beslutades i mars 20112,
Svarsalternativen var “JA”, "NEJ” och "BLANK”.

Fréigan om koppling tll den ordalydelse som anvindes vid namninsamlingen
regleras inte, men i faktablad nr 8 ("Det f6rstirkta folkinitiativet”) frin Sveriges
kommuner och Landsting frin september 2012 star att lasa “Det dr viktigt att

rostsedlarna utformas sd att den friga som viickts genom folkinitiativet ocksd

besvaras vid omtdstningen”.

Kommundirektdrens stab gor beddmningen att ett utvecklingsomride infor

nista eventuella folkomrostning 4r att samtida med initiativtagarna i ett tidigare

skede om fragestiliningen.

1 vilken utstrickning ska kommunen informera invinarna om vad folkonristningen

handiar om utan att riskera att bli partisk for ndgon av de olika sidornag

Nar folkomréstningar genomfors, har kommunerna mycket storre frihet dn vid
val till riksdag, landsting och kommun att besluta om genomfSrandet. Lag
(1994:692) om kommunala folkomréstningar reglerar frigan om information i
3 §: Kommunen (eller landstinget) ska pé ett limpligt sitt informera sina
medlemmar om det som fullmiktige beslutat om enligt 2 § och om vad som i

évrig giller f6t folkomrdstningen”.

Lagrummet ger ett stort uttymme for tolkningar. Kansliets uppfattning om hur
lagrummet skulle efterlevas var att skicka ut information med t&stkorten, ha
information p4 hemsidan, anordna en utstillning i kommunens Setvicecenter
samt att bade ja- och nej-sidan fick framféra sina atgument i komemunbilagan i
Mitt-i Tyresd. Synpunkter framférdes att informationen var otydlig och partisk.

Kommundirektorens stab gor bedémningen ate full enighet i situationer som
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denna ir svir att nd, di tolkningar ofta dr subjektiva. Tjansteminnens fokus har
varit att ge medborgarna saklig och korrekt information och bide ja- och nej-

sidan har haft méjlighet att paverka materialet.

= "Hur ska det gi till néir kommunen lar fram en kommunikationsplan/ information
som ska formedlas till invinarna? Ska det
tex. vara samma process som vid formuleringen a frigestiliningen — alf
kommunfullméfktige ger valndmnden i uppdrag att formulera en frdga som sedan
processas och beslutas i kommunstyrelsen och kommnnfullmirtige?”
Kommunallagen foreskeiver i 26 § att alla drenden ska beredas innan
fullmiktige fattar sitt beslut. Av det skilet processades formuletingen av
frigan i valnimnd och kommunstyrelse. Nir det giller information tll

medborgarna finns det inte nigra regler, utan kommunen beslutar sjilv.

I och med att valnimnden #r ansvarig f6t genomférandet av
folkomréstningen, beslutade den om informationsbroschyren som gick
ut tillsammans med réstkorten. Detta Gverklagades till
forvaltningsritten av (S) och (MP), men 2013-01-09 meddelade
frvaltningsritten i sin dom (2012/KS 0269 009) att éverklagandet
avslagits. I domskilen anges att ritten finner att det méste falla inom
valnimndens kompetensomride att godkinna en informatonsbroschyr
som ska bifogas réstkorten. Kommundirektérens stab och kansliet gor
bedémningen att det siledes 4r lampligt att samma ordning anvinds vid
en eventuell framtida folkomréstning. Ett forbittringsomrdde dr dock
att informationsenheten kopplas in mycket tidigt i férberedelserna, sé

att en kommunikationsplan kan farankras battre.

"Folkomristningar dr radgivande — men kan det behévas rikilinger och
rekommendationer kring storleken av valdeliagandet och hinsyn till majoriteten for

elf visst forslag?”

Det ér upp till varje kommun att faststilla eventuella rikdlinjer i detta
avseende. Frigan tas limpligen upp om en folkomrostning skulle bli

aktuell igen.
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Sammanfattningsvis féreslir kommundirektorens stab att motionen ska
avslis. Folkomrdstningar har under 2012 genomforts pé flera hall i
landet och en forskningsanknuten utvirdering av dessa genomférs av
Ann-Cathrine Jungar pa Sédertorns hogskola pi uppdrag av Sveriges
kommuner och landsting. Tyresd kommun har tagit initiativ till att den
folkomréstning som genomfordes den 23 september 2012 omfattas av
utredningen. Utvirderingen beriknas bli klar i september 2013.
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