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Sammanfattning

Den 14 mars 2013 beslutade gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden att uppdra
at foérvaltningen att genomfora férséksverksamhet med sammanhallen
utbildning i svenska spraket 2013-2014. En utvirdering ska goras och redovisas
ijuni 2014.

I denna tjansteskrivelse redovisas bl.a. bakgrunden till f6rslaget och statligt
utredningsarbete som finns pa omradet samt hur ndgra andra kommuner i

Stockholms lin organiserat svenska f6r invandrare (sfi). Vidare redovisas ndgra
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argument och reflektioner som framforts av personal vid Arbetscentrum och

C3L om férslaget om forséksverksamhet.

Slutsatsen ar att det 4r mojligt och bor vara effektivt att prova en samlad
utbildning i svenska spraket som andra sprak. Kompetensen hos berérd
personal kan da anvindas mer effektivt och utbildningstiden bér dirmed kunna
torkortas for de studerande i Tyresé kommun. SKL: s position dr ocksa att sfi

och svenska som andra sprak (sas) bor samlas 1 en skolform.

Arbetscentrum och C3L bor nu paborja arbetet med att planera det konkreta

genomforandet.

Beskrivning av arendet

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden beslutade den 14 mars 2013 att
uppdra it forvaltningen att genomféra forséksverksamhet med sammanhillen
utbildning i svenska spraket 2013-2014. Forsoksverksamheten ska utvirderas i
juni 2014.

I samband med nimndens beslut om forsoksverksamheten framkom behov om

utokad information.
Bakgrund

Statlig utredningsverksamhet
Det pagar flera utredningar pa nationell niva som rér svenska for invandrare
(sfi) och svenska som andra sprak (sas) pa grundliggande niva inom kommunal

vuxenutbildning (komvux).

Den mest relevanta statliga utredningen for detta uppdrag ar Sfi-
pengsutredningen (U 2011:05) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
oktober 2013. Utredaren ska bl.a. 6verviga om all utbildning i svenska spraket
for vuxna invandrare i1 framtiden bér ges inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) och féresla hur
utbildningen i svenska spraket bittre kan anpassas till de mal som den enskilde
har med sina studier. I utredningsuppdraget anges att uppdelningen idag mellan

sfi och komvux ir sadan att den grundlidggande utbildningen i svenska for
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vuxna invandrare som bl.a. kan inkludera alfabetisering, ges inom sfi. Den
kunskap som férmedlas inom sfi ricker oftast inte for att arbeta och studera i
Sverige. Manga elever maste darfér fortsitta sina studier i svenska som andra
sprak och, oftast inom komvux. Under 2011 deltog i hela Sverige 102 000 elever
1 sfi och 28 000 deltog i svenska som andra sprak pa komvux. Det innebir ofta
ett studieavbrott vid 6verging mellan sfi och komvux. En ny studieplan maste
med anledning av detta utarbetas. For att undvika avbrott och f6rdréjningar
mellan skolformerna och bittre harmoniera den utbildning som ges inom de
bada skolformerna anger regeringen i direktiven till utredaren att det finns skil

att Overviga en sammanhallen utbildning i svenska spraket fér invandrare.

Andra fragor som behandlats i de utredningar som regeringen tillsatt r
tidsbegrinsad sfi, samverkan mellan och inom kommuner samt med t.ex.
Arbetsférmedlingen, 6kad valfrihet inom sfi, studiemedelssystem f6r elever pa

grundligeande komvux och en utékad individanpassning.

Positionspapper fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL har tagit fram ett positionspapper om utbildning i svenska fér nyanlinda.
Positionspapperet slar fast SKL:s stindpunkter nir det giller vilka férindringar
som behd6vs for att forbittra forutsittningarna for utbildning 1 svenska inom
béde sfi och svenska som andra sprik inom komvux (sas). SKL anser att det
6vergripande malet for svenska for nyanldnda ska vara att bidra till mojlighet att
ta del av samhillslivet och etablering pa arbetsmarknaden. Vigen till arbete
maste kortas. Malet ska vara ett utbildningssystem som mojliggor studier
parallellt inom olika utbildningsformer i kombination med
arbetsmarknadsinsatser. Sfi och sas bor samlas 1 en skolform. Under hela
utbildningen i svenska beh6vs studie- och yrkesvigledning och ett samarbete
beh6évs mellan kommun och Arbetsférmedlingen. Vidare anser SKL att en
statlig studieersittning for nyanlinda behovs for att nyanldnda inte ska behova
skuldsitta sig genom studieldin. Kommunen ska inte behdva betala ut

ekonomiskt bistind under studietiden.

Lagen om etableringsinsatser
Sfi ingar som en obligatorisk del av etableringsplanen for de nyanlinda
invandrare som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser. For dessa

ska kommunen verka for att utbildningen kan pibérjas inom en manad frin det
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att den nyanlinda anmilt sig till en sfi-kurs hos kommunen.
Arbetsférmedlingen har det samordnande ansvaret for introduktionen av

flyktingar.

Sfi och svenska som andra sprak pa grundldaggande niva vid
komvux i Tyres6 kommun

Sfi

Sfi ligger organisatoriskt under Arbetscentrum och har sex personal (4,7
arsarbetskrafter). Fore 1998 lag sfi under komvux. Lirarna undervisar bara inom
Sfi. Ca 160 elever dr inskrivna/ménad. Man kan botja studera sa fort man dr
folkbokférd i Tyres6 och dr Gver 16 ar. Pa ett ar dr det 450-500 inskrivna, men
en del hoppar av. De flesta ir arbetskraftsinvandrare och anhoriginvandrare.
Endast ca 10 personer ar flyktingar. Exempel pa linder de studerande kommer
fran dr Polen och linder i Latinamerika, totalt 33 olika nationaliteter. En ny
utbildning startar var tredje manad och tar ca nio manader. Det ir tre spar, dér
det fOrsta dr for elever som ér analfabeter. Det andra sparet avser elever med
motsvarande grundskoleutbildning och gymnasieutbildning och det tredje sparet
ir for elever med universitetsutbildning. De flesta gar i spar tva. Det finns sex
grupper pa dagtid och fyra pa kvillstid. Tre grupper dr snabba grupper. De
flesta som gar pa sfi i Tyreso har ett férvirvsarbete och kombinerar detta med

studier.

Syftet med sfi dr att na D-niva, dvs. en grundliggande niva och klara sig utan
tolk 1 samhallet. Ungefir hilften av eleverna fortsitter att studera pa komvux.
Manga vill, enligt sfi — samordnaren, fortsitta att arbeta med det jobb man
redan har. Ungefir hilften av sfi- eleverna gar vidare till studier inom komvux.

For att fa studiemedel maste man ha varit folkbokford i Sverige i tva ar.

Svenska som andra sprak pa grundlaggande niva inom komvux

Av alla som gar pa grundliggande niva pa komvux i Tyreso dr ca 70 procent
inte svenskfodda. Detta dr ndgot som dndrats pa senare ar. Det dr 72 elever
som studerar svenska som andra sprak pa grundliggande nivd. De gér en eller
tva terminer och nagra behover ga om. Alla har gatt sfi tidigare. Det gors en
individuell kartliggning av varje elev for att de snabbt ska kunna ga igenom

utbildningen. Det 4r numera ett kontinuerligt intag pa komvux, men viss
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vintetid kan forekomma. Den hir terminen har det startats en heltidskurs f6r
svenska som andra sprik, for de som bara vill och behover lisa svenska pa
grundnivan och inga andra dmnen. Det dr bara en elev som gar samtidigt pa sfi
och pa komvux 1 Tyreso. SFX, yrkesinriktad svenska, t.ex. for bussforare, ligger
organisatoriskt under komvux och samverkan sker i Stockholms lin. Elevens
sprakkunskaper i svenska bedéms innan pabodrjad SFX och kan vara allt fran sfi-

niva till svenska 3.

Organisering av sfi i nagra andra kommuner i Stockholms lan

Nedan redovisas hur nagra andra kommuner i Stockholms lin organiserat sfi.

Haninge

I Haninge kommun ligger sfi organisatoriskt under komvux. Bitridande rektor
ar ansvarig for sfi och grundliggande svenska som andra spriak pa komvux. En
del lirare arbetar inom bada skolformerna och 6vriga har ett nira samarbete.
Detta fungerar bra, enligt bitridande rektor, eftersom det ofta 4r samma elever
och en samlad studieplan kan utarbetas. I Haninge dr det ca 900 elever pa sfi
varav 75 elever ir flyktingar. 20-25 procent gar éver fran sfi till grundliggande
svenska. Rektorn har det pedagogiska ansvaret. Det genomférs samarbeten
med Arbetscentrum och Arbetsférmedlingen 1 kommunen och méten

genomfors en gang per manad for att diskutera bl.a. praktikplatser.

Huddinge

I Huddinge kommun ligger sfi under komvux och det dr en gemensam rektor.
Ingen sfi anordnas i kommunal regi utan all utbildning sker av privata
anordnare. Ca 800 elever gar pa sfi. Den grundliggande utbildningen i svenska
som andra sprak pa komvux sker i egen regi och dir gar ca 350-400 elever. Det
ar just nu inget direkt samarbete mellan skolformerna, men diskussioner fors
om hur det ska se ut i framtiden. Studievigledare frin kommunen foljer sfi-
eleverna. En gang per manad genomfors méten med Arbetsférmedlingen och

motsvarande Arbetscentrum.

Nacka
I Nacka kommun anvinds kundvalsmodellen inom sfi och eleven kan vilja
anordnare. Sedan i hostas har man dven anvint en modell med praktikcheckar

kopplade till sfi f6r att fa en nirmare koppling till arbetsmarknaden. Solna
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kommun anvindes som modell. F6r komvux anvinds ocksd kundvalsmodellen.
Fran den 1 maj 2013 kommer kommunen att erbjuda och vigleda alla
invandrare att borja pa grundliggande svenska som andra sprak direkt utan att
lisa sfi forst. Det dr dock mojligt att lisa sfi om man vill. Sfi och 6vriga

vuxenutbildningen ligger under nimnden for arbete och féretag.

Sodertalje

I Sédertilje kommun ligger sfi- pa avdelningen for vuxenutbildning. En annan
del dr komvux. Det finns en rektor for sfi och en annan fér komvux
(grundliggande och gymnasial). Lirarna pa sfi undervisar bara dir och det finns
inget sdrskilt samarbete med lirarna och utbildningen f6ér grundlaggande
utbildning i svenska som andra sprik inom komvux. Det beror ocksa pa att
omfattningen inom komvux ér stor, 1300 elever varav 300 ér flyktingar. Den
storsta delen av komvux sker i kommunal regi, men det har precis skett en
upphandling av en privat anordnare, som ska ta emot ca 400 sfi-elever och
kombinera med praktik. Enligt verksamhetschefen fungerar samarbetet bra med
arbetsmarknadsenheten och Arbetsférmedlingen och regelbundna méten halls.
Vuxenutbildningen ligger under arbetslivskontoret och arbetslivsnimnden
(motsvarande férvaltning). Det har mirkts en viss 6kning av antalet elever till
grundligegande svenska pa komvux. Det kan bero pa att personerna da kan fa

studiemedel istillet f6r f6rsorjningsstod.

Namndens uppdrag till forvaltningen — framférda synpunkter pa
forslaget att starta en forsoksverksamhet

I uppdraget till férvaltningen fran nimnden anges att resultaten for invandrare i
Tyreso dr goda och tiden i sfi bedéms vara kortare dn i manga andra
kommuner. De studerande bér med denna bakgrund tidigare kunna ga 6ver i
grundliggande vuxenutbildning. Férvaltningen ger i uppdrag att 2013-2014 i
torsoksverksamhet med sammanhallen svenska ta fram yrkesinriktad svenska
inom grundliggande vuxenutbildningen, utveckla validering av kompetens som
den studerande redan har fran sitt forsta land, arbeta aktivt med praktik och

underlatta for de studerande att erhilla arbete.

I Tyres6 kommun ligger Sfi under Arbetscentrum och grundldggande svenska

tor invandrare pa C3L. Uppdraget innebir att en forsoksverksamhet ska
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genomféras med en sammanhallning utbildning av dessa tva utbildningsformer
under lasaret 2013-2014.
I samtal med rektor och bitridande rektor vid C3L, chefen for Arbetscentrum

och sfi-samordnare har nedanstaende synpunkter framkommit.

Utbildning och pedagogiskt ledarskap

Det finns mycket kompetens bland lirarna inom sfi om utbildning fér elever
med annat modersmal dn svenska. Denna kunskap bor kunna anvindas
effektivare om alla lirare som arbetar med utbildning i svenska for elever med
annat modersmal dn svenska samarbetar. Utbildningen inom grundlidggande
svenska har dndrats de senaste aren och det ar nu mer elever med annat
modersmal 4n svenska som liser varfor personal och kompetens inom de bada

skolformerna bor kunna anviandas effektivare.

Det idr bra om all vuxenutbildning samlas och det pedagogiska ledarskapet for
rektorn blir tydligare. Det framgar ocksé av skollagen vilket ansvar rektorn har

for verksamheten.

Om sfi och grundliggande svenska integreras mer kan ocksa studie- och
yrkesvigledarna planera mer samlat for varje elev for att férkorta studietiden.
Det kan ocksa vara bra att ga tillsammans med elever bade fran andra linder
och Sverige. Samarbete och samspel med andra gynnar lirandet i svenska

spraket.

Koppling till arbetslivet

Av de som gar pa sfi i Tyreso édr endast ett fatal flyktingar. Det stora flertalet dr
arbetskrafts- eller anhériginvandrare. Detta gor att de flesta redan arbetar. Malet
for manga av dessa personer dr inte att studera vidare utan att arbeta. Det kan
da vara bra att ha ett ndrmare samarbete med Arbetscentrum och
Arbetstérmedlingen f6r att den studerande ska fd hjilp pa arbetsmarknaden och
med att fa praktik.

Yrkesinriktad svenska SFX ligger redan idag under komvux. C3L arbetar ocksa
med lirlingsutbildningarna och har dirmed kunskap om samarbete med olika

arbetsgivare i kommunen. Detta sitt att lira sig svenska inom sitt yrkesomrade
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har i flera utvirderingar och forskning visat sig positivt. Elevernas

studiemotivation, sjilvkinsla och studietakt 6kar.

Ersattning vid studier

Tiden pa sfi i Tyreso dr kortare dn i manga andra kommuner, ungefir nio
manader i genomsnitt. Detta gor att om personen boérjat pa Sfi direkt vid
folkbokféringen sa har personen inte bott i Sverige 1 tva ar och har da inte ritt
till studiemedel. Det kan skapa problem om personen vill studera pa heltid.
Personen maste da anséka om forsoérjningsstéd, vilket Tyresé kommun ibland
ar tveksamma till att bevilja for studier pa grundliggande niva pa komvux.
Denna fraga behandlas ocksa i den statliga utredningen om grundlidggande
kommunal vuxenutbildning (U 2011:07). I utredningens betinkande tas fragor
upp om det éverhuvudtaget ska vara majligt att fa studiemedel f6r elever som
studerar pa grundliggande niva. Detta eftersom det visat sig att manga far
problem med att betala tillbaka studielanen och hamnar dd hos Kronofogden.

Istillet ska eleverna fa forsrjningsstod.

Lokaler
Nimnden har beslutat att C3L ska flyttas lokalmassigt till gymnasiet fr.o.m. den
1 januari 2014. Vid samtal med personalen framkom synpunkter pa att detta

inte underlittar samarbetet med sfi, som lokalmassigt ska vara kvar i Masten.

Slutsatser

Av den limnade redovisningen framgar att den hir aktuella fraigan
uppmirksammats i olika sammanhang. En statlig utredning pagar med uppgift
att 6verviga en sammanhallen utbildning i svenska for invandrare. Vidare
framhaller Sveriges Kommuner och Landsting i ett positionspapper att sfi och
sas bor samlas i en skolform. Genomgéngen av férhéllandena i nagra andra
kommuner i Stockholms lin visar ocksa att Gverviaganden gors for att fa

tillstand en bittre samordning av utbildningen.

Det finns ingen reglering i skollagen som séger att sfi ska klaras av innan
svenska som andra sprik (sas) pa grundliggande niva kan paborjas. Det dr
saledes mojligt att genomfora en forsoksverksamhet 1 Tyres6 kommun med

sammanhallen utbildning i svenska spraket f6r vuxna invandrare.
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Arbetscentrum och C3L bor nu pabérja arbetet med att planera det konkreta
genomférandet infér hosten. Det dr viktigt att utbildningen utformas sa att den
gar att kombinera med férvirvsarbete. Da finns C3L och sfi i samma lokaler.
Ett nirmare samarbete mellan lirarna for sfi och lirana i grundliggande svenska
som andra sprak pa komvux paborjas for att pa ett effektivt sitt anvinda den
kunskap och kompetens som finns samlad inom kommunen om utbildning i

svenska som andra sprik.

Personal vid Arbetscentrum och C3L bor nu pabotja arbetet med att planera
det konkreta genomférandet infér hsten. Det dr viktigt att utbildningen

utformas sa det gar att kombinera med forvirvsarbete.

Av betydelse dr ocksa dr ocksa att elevernas utbildningstid i svenska férkortas sa
att hogre studier, arbete och praktik kan pabérjas sa snart som mojligt. Darfor
utgdr samarbetet mellan arbetslivsenheten inom Arbetscentrum och

Arbetsférmedlingen en viktig del for elever som liser svenska som andra sprak.




