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Bokslut 2011

Sammanfattning

Arets resultat blev ett dverskott pa 6,0 mkr. Det justerade resultatet blev

5,4 mkr sedan héinsyn tagits till realisationsvinster pa 0,6 mkr. Overskottets
friimsta orsaker #r storre intikter dn budgeterat som exempel kan nimnas
2,0 mkr obefogade larm, 1,5 mkr i statsbidrag och 0,5 mkr for uthyrd hévare

till Gotland.
Vidare beror det ocksa p# att vi har haft vakanta tjénster i stab och produktion

under aret, 2,0 mkr, tjinsterna har tillsatts i slutet av 2011.
Semesterldneskuldens 6kning med 0,7 mkr #r ligre &n prognosen beroende pa
sjunkande medeldlder hos de anstillda. En effektivare personalplanering har
gjort att dvertidsersattningen var 1,4 mkr légre dn budget. Déremot har
pensionsskulden paverkat resultatet negativt med 8,9 mkr.

Arets dverskott avsitts for att ticka 6kade pensionsutbetalningar under ren

2015-2022.

Férslag pi omfordelning av investeringsbudgeten fran tidigare ar tifl 2012:
Periodiskt underhall 500 000 kr

Lastvixlare/tank 908 000 kr

Transportfordon 239 000 kr

Réddningsrobot 1 500 000 kr

Ovriga inventarier 2 000 000 kr

Bilaga

- Arsredovisning 2011,

Forvaltningens forsiag till beslut

1.  Godkénna arsredovisningen med verksamhetsberittelse for &r 2011.

2. Arsredovisningen &verlimnas till medlemskommunernas fullméktige
som beslutar om ansvarsfrihet i enlighet med § 6 1 férbundsordningen.

3.  Godkinna en omfordelning av investeringsbudgeten till 2012.

4.  Arets justerade verskott avsitts for att ticka 6kade pensionskostnader
under &ren 2013-2020.

Ordférandes sign
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Justerandes sign ' Utdragsbestyrkande
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Forbundsdirektionens beslut

1.  Forbundsdirektionen beslutar att godkénna arsredovisningen med
verksamhetsberittelse for ar 2011,

2. Arsredovisningen $verlimnas till medlemskommunernas fullméktige
som beslutar om ansvarsfrihet i enlighet med § 6 i forbundsordningen.

3.  Forbundsdirektionen beslutar att godkinna en omfordelning av
investeringsbudgeten tiil 2012,

4. Arets justerade 6verskoti avstts for att tdcka Skade pensionskostnader
under aren 2013-2020.

Ordférandes sign Utdragsbestyrkande
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Till kommunfulimiktige i kommunerna

Botkyrka
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Haninge
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Salem
Sodertélje
Tyres6

Revisionsberiittelse for ar 2011

Direktionen for Sodertdrns brandfdrsvarsforbund godkénde arsredovisningen for ar 2011
den 23 mars 2012,

Revisorerna har undertecknat revisionsberittelsen den 27 mars 2012. Bilagt dversindes
revisionsberittelse 1 original med tre bilagor.

Med vinlig hélsning

SODERTORNS BRANDFORSVARSFORBUND

e o

Lena Larsen
Ekonomichef

Sédertérns brandférsvarsforbund

Postadress Orgnr Telefon Internet

Box 563 222000-0737 Vixel 08-721 22 00 lena.larsen@sbff.se
136 25 Haninge Direkt 08-721 22 82 www.sbff se
Bestksadress Telefax

Mogérdsvigen 2, Varby 08-721 2223



Sdodertorns brandforsvarsforbund
Revisionen

Medlemskommunernas
kommunfullméaktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2011
Vi har granskat kommunalférbundets verksamhet under ar 2011,

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och faststéllt revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas 1 "Revisorernas redogorelse for 2011och 6vriga till berittelsen fogade

bilagor.

Forbundsdirektionen har godként arsredovisningen.

Vér granskning visar att &rsredovisningen #r upprittad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Granskningen visar vidare att resuita-

tet uppfyller balanskravet samt ligger i linje med faststillda finansiella och verk-
samhetsméssiga mal for god ekonomisk hushéllning.

Vi tillstyrker att forbundsdirektionen och de enskilda fortroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.

Varby gard 2012-03-27

\ @W@E /g / /

Miértha Dahlberg Yvonne Berglu Kenneth Ahs
P (it ,%/ﬂﬁ,
Beng Verlestam Lars Olo Laurén

Till revisionsberdttelsen hér bilagorna.
Revisorernas redogiévelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-3)
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1 Sammanfattande bedéomning och
rekommendationer

En ny Jagstiftning om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) tradde ikraft
2010-09-01, inkl motsvarande forordning (2010:1075).

Sodertorns brandfdrsvarsforbunds medlemskommuner har dverlétit tillstinds-
givning och tillsyn av explosiva och brandfarliga varor till forbundet, via beslut i
respektive kommunfullmaktige.

Utifran ovanstiende bakgrund har ett fordjupat projekt prioriterats kring till-
standsprévning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor i revisionsplan
for 2011.

Den revisionsfriga som ska besvaras ar om fsrbundet har ett indamalsenligt system
for tillstindsgivning och tillsyn av brandfarliga och explosiva varor.

Efter genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att forbundet 1
huvudsak har ett indamalsenligt system for tillstAndsgivning och tillsyn av brand-
farliga och explosiva varor. Nar det galler den faktiska tillsynen av explosiva varor
Kkan denna dnnu inte beddmas i och med att den piborjas under 2012.

I detta sammanhang vill vi dven lyfta fram att ett utforligt och pedagogiskt blan-
kettmaterial samt information kring lagstiftningens krav, ansokningsforfarande,
typfall m m har lagts ut pa t5rbundets webbplats. Materialet héller en god standard
och beddms underlitta béde for den sokande och férbundets fortsatta handlaggning
av arendet.

Utifrin granskningsresultatet lamnas nedanstaende rekommendationer:

« Tillse att vid niista revidering av forbundsordningen tydliggora forbundets
ansvar enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor, i enlighet med
SK1.:s cirluldr 2010:47.

= Sakerstill att delegationsordningen revideras och tydliggdrs nir det giller
delegationen enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor, i enlighet
med SKL:s cirkular 2010:47.

« Utarbeta en aktuell kalkyl som sakerstiller sjilvkostnadsprincipen och att
full kostnadstickning uppnas via politiskt faststalld taxa for brandfarliga och
explosiva varor.

= Komplettera blankettmaterialet kring ansokningar avseende brandfarliga
och explosiva varor med information till och samtycke frén de registrerade
enligt personuppgiftslagen.

«»  Dokumentera inriktning och omfattningen kring tillsyn enligt tagen om
brandfarliga och explosiva varor i tillsynsplan {6r 2012.

1av12
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

En ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) tridde ikraft
2010-09-01, inkl motsvarande forordning (2010:1075). Lagens syfte dr att hindra,
forebygga och begrénsa olyckor och skador pé liv, hilsa, miljo eller egendom som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva
varor. Lagen ska dven forebygga obehérigt forfarande med varorna. Lagen utgor en
forenkling och modernisering av de tidigare lagreglerna p& omradet.

Sodertérns brandférsvarsforbunds medlemskommuner har éverlatit tillstindsgiv-
ning och tillsyn av explosiva och brandfarliga varor till forbundet.

Utifrdn ovanstéende bakgrund har ett fordjupat projekt prioriterats kring till-
stindsgivning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor i revisionsplan fér
2011.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisionsfraga

Har forbundet ett indamalsenligt system for tillstandsgivning och tillsyn av brand-
farliga och explosiva varor?

Metod

Genomgéng och analys har skett av olika styrdokument inom omréidet. Med ut-
gangspunkt frin detta har ett antal kontrollmal formulerats som sedan verifierats
via dokumentstudier, protokollgenomgéng, drendegranskning sarnt intervjuer:,
Utifran resultatet av verifieringen gors en revisionell beddmning och vid behov
lamnas dven rekommendationer.

2.3 Avgransning och redovisning

Avgriinsning
Granskningen avgrinsas till kontrollmél inom nedanstiende omriden:

Beslut i medlemskommunerna
Delegation

Avgifter

Anstknings- och handliggningsrutiner
Tilisynsplanering

Redovisning

Granskningsresultatet, per kontrollmal, redovisas i ett ssmmanhallet avsnitt med
vidhangande kommentarer. Vidare finns ett allmant avsnitt kring externt och in-
ternt regelverk, avslutande kommentarer samt ett avsnitt innehallande en samman-
fattande bedémning och rekommendationer. Det senare avsnittet aterfinns forst i
rapporten.

! Vice brandchef och funktionsansvarig,
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3 Externt och internt regelverk

3.1 Externt regelverk

I slutet av april 2010 éverlimnade regeringen en proposition till riksdagen med en
ny lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Riksdagen beslutade 2010-06-23
om lagen (2010:1011) med ikrafttridande 2010-09-01. Lagen syltar till att hindra,
forebygga och begriinsa olyckor och skador p liv, hélsa, miljd eller egendom som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva
varor. Lagen ska aven forebygga obehorigt forfarande med varorna.

En ny férordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor med komplette-
rande regler och bemyndiganden har utfirdats av regeringen. Férordningen tridde
i kraft samtidigt med lagen. I den nya forordningen ges MSB? bemyndigande att
precisera vilka varor som ir brandfarliga och explosiva. MSB har utifrén detta gett
ut foreskriften MSBFS 2010:4 i vilken det anges 1 detalj vilka varor som ska anses
utgora brandfarliga och explosiva varor och som dir{6r omfattas av lagens krav.

Den nya lagen och forordningen har ersatt den tidigare lagen (1988:868) och
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. Lagen utgor en
forenkling och modernisering av de tidigare lagreglerna pa omradet.

Kommunerna ir sedan tidigare tillstands- och tillsynsmyndighet for brandfarliga
varor. Nytt frén och med 2010-09-01 &r att kommunerna dvertagit polismyndig-
hetens uppgifter for tillstAndsprovning och tillsyn av explosiva varor. Ibilaga 1
gterfinns en redovisning av de storre forindringarna i den nya lagstiftningen.

9.2 Internt regelverk

En annan forindring 4r att specifika ndmnder for hantering av tillstdnds- respektive
tillsynsfrigor inte langre anges i lagstiftningen. Medlemskommuner i ett komnu-
nalférbund behover dirmed ta stillning till om tillstdnd och tillsyn enligt LBE ska
ingd i forbundets uppdrag och om detta i s fall medfor andringar i forbundsord-
ningen.

sodertérns brandforsvarsforbunds medlemskommuner har, enligt den nya lagstift-
ningen, verlétit tillstindsprévning och tillsyn av explosiva och brandfarliga varor
till forbundet. Detta behandlas narmare i delavsnitt 4.1.

Redan innan den nya lagstiftningen skotte férbundet tillsynen kring brandfarlig
vara for samtliga medlemskommunerna. Nér det géllde tillstindsgivningen kring
brandfarliga varor fanns ingen enhetlig modell, eftersom olika 1osningar fanns.
Vissa medlemskommuner ansvarade sjilva bade for handlaggning och beslut,
medan andra medlemskommuner dverliat den hanteringen till fSrbundet. Vidare
fanns ett antal mellanformer av dessa tvd huvudalternativ.

Férbundet har 2010-10-20 utarbetat en handliggningsinstruktion kring brandfarlig
vara, som reviderades 2011-02-15. Férbundet har pé motsvarande sitt 2010-11-01
utarbetat en handlaggningsinstruktion kring explosiv vara, som reviderades
2011-03-21.

Handldggningsrutiner, blankettmaterial m m behandlas i delavsnitt 4.4.

2 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
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4 Granskningsresultat

4.1 Beslut i medlemskommunerna

Kontrollmil: Beslut i medlemskommunerna kring en reviderad for-
bundsordning alternativt annan form av principbeslut.

Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam organisation for upp-
gifter enligt lagen om brandfarliga och explosive varor, exempelvis via en gemen-
sam namnd eller kommunalférbund.

Ett kommunalférbund kan inte sjilv ta pa sig uppgifter utGver vad som lagts pa for-
bundet i férbundsordningen. I indamélsparagrafen tas de uppgifter férbundet ska
syssla med upp. Fér kommuner som har sin raddningstjanst i kommunalforbund
krivs att férbundsordningen gérs om och dndamélsparagrafen kompletteras i de
fall tillsynsuppgifter eller andra uppgifter enligt lagen om brandfarliga och explosi-
va varor ska tillforas férbundet.

Verifiering har skett via genomgang av fattade beslut 1 medlemskommunerna, Detta
material har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Forbundets aindamal ska anges i férbundsordningen. Andamé&let anger kommuner-
nas syfte med verksamheten. Det &r viktigt med en tydlig beskrivning av dndamaélet
utifran bade revisions- och ansvarssynpunkt. Forbundet far klara granser for sin
verksambhet. Eftersom kommunalférbundet paverkar medlemskommunernas kom-
petens pa omradet avgransar andamalet ocksa medlemmarnas befogenheter. M6j-
ligheten for en kommun att gora kompletterande insatser i en verksamhet som
overlamnats till ett kommunalforbund avgors med ledning av forbundsordningen.

Mot denna bakgrund dr det lampligt att gora en exemplifiering av de uppgifter man
overfor till kommunalférbundet med en allmén hinvisning till LBE enligt nedansta-
ende exempel, som dr himtat frin SKL:s? cirkuldr 2010:47.

"Det dr vidare forbundets syfte att svara for uppgifter enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explostva varor som duilar var och en av kommunerna i
forbundet. Det ankommer dérvid pa forbundet att bland annat:

Meddela tillstdnd till hantering och éverforing av explosiva varor.
Aterkalla tillsténd i forekommande fall.

Utdva tillsyn dver efterlevnaden av givna tillstand.

Meddela forelagganden och forbud i forekommande fall.

Fatta beslut om avgifter for tillstdndsprovning, tillsyn, provtagning m.m”,

Férbundsordningen reviderades senast i samband med Nacka kommuns intréde
i forbundet, och galler fr o m 2010-01-01. Andamal och befogenheter anges pé
foljande satt avseende brandfarliga och explosiva varor:

"Kommunalforbundet kan dédrutéver at var och en av medlemskommunerna efter
dverenskommelse svara for tillstandsfragor avseende brandfarliga och explosiva
varor”.

3 Sveriges kommuner och landsting.

4av12
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Ovanstéende skrivning i fsrbundsordningen utgir enbart frén tillstindsgivning och
inte frén tillsynen.

Forbundet har i augusti 2010 tillskrivit samtliga medlemskommuner och erbjudit
sig att hantera och erbjudit medlemskommunerna att hantera tillstinds- och till-
synsfragor betriffande bide brandfarliga och explosiva varor. Samtliga 10 med-
lemskommuners fullméktige har beslutat att dverlata tillstindsgivning och tillsyn av
brandfarliga och explosiva varor till férbundet, dven om tydligheten i besluten vari-
erar i och med att vissa beslut utgér fran tverflyttande av tillimpningen av lagstift-
ningen medan andra utgdr frén tillstAndsgivning och tillsyn. En av medlemskom-
munerna har beslutat, att strikt enligt férbundsordningen, dverléta tillstindsgiv-
ningen.

Besluten har i respektive fullméktigeforsamling har skett under perioden september
2010 till januari 2011, det vill siga redan da ny lagstiftning tritt ikraft. Bakgrunden
till detta r att 2010-06-23 beslutade riksdagen om att den nya lagen skulle gélla

fr o m 2010-09-01. Orsaken till brédskan med inférandet av lagen 4r att Sverige
méste implementera EU-direktiv om regler for spirning av spriingimne i svensk
lagstiftning. Detta innebar 69 dagar fran beslut till ikrafttridande, vilket &r en
extrem kort inférandetid som i sin tur gér att det inte funnits méjlighet att 3 till
stdnd alla formella beslut innan lagens ikrafttridande.

Vi bedémer att samtliga medlemskommuner pd ett formellt siitt har
tagit beslut om att dverlata tillstandsgivning och tillsyn av brandfar-
liga och explosiva varor till forbundet, dven om tydligheten i besluten
varierar, Forbundsordningen bedéms vidare vara otydlig kring
dndamdals- och befogenhetsbeskrivning ndr det giéiller dessa uppgifter.

Vi rekommenderar att vid nista revidering av forbundsordningen
tydliggora forbundets ansvar enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor, i enlighet med SKL:s cirkuléir 2010:47.

4.2 Delegation

Kontrollmél: Delegation i enlighet med kommunallagens allméinna
regler och lagen om brandfarliga och explosiva varor

Delegering inom nimnd regleras i 6 kap. 33 § kommunallagen. Bestimmelsen ger
de kommunala ndmnderna mdjlighet att delegera den beslutanderitt som ankom-
mer pd ndmnderna till ett utskott, &t en ledamot eller ersittare eller it en anstalld
hos kommunen att besluta p nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp
av arende, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen.

I ovanstdende paragraf i kommunallagen reglerar delegeringsforbudet rérande
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning omfattning eller kvalitet, fram-
stillningar eller yttranden till fullm&ktige liksom yttranden med anledning av att
bestut av ndmnden i dess helhet eller av fullmiiktige har verklagats, drenden som
ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt och vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter.

16 kap. 37 § kommunallagen anges att om en namnd std av 33 § uppdrar &t en
forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomride att fatta besiut, far nimnden
overlta 4t forvaltningschefen att i sin tur uppdra t en annan anstilld inom kom-
munen eller landstinget eller i nigon av de samverkande kommunerna eller lands-
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tingen att besluta i stillet. S3dana beslut ska anmalas till forvaltningschefen. Ovrig
delegation anmals enligt huvudregeln till nimnden.

Verifiering har skett via genomgéng av delegationsordning och beslut med anled-
ning av denna. Detta material har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Forbundets delegationsordning beslutades ursprungligen 1996-03-26 och revidera-
des senast av direktionen 2010-10-08. I nedanstiende ruta finns ett utdrag ur for-
bundets gallande delegation kring p 6:3 skydd mot olyckor, utifrén beslutsniva och
anmalan till direktionen.

t:3  Skydd mot olyckor

Taxa tillsyn Dir.
Utse titksynsfUrdittare Ch. Ja
Delegering nddvindiga fhrelipganden och fHrbud® Ch, Ja
Vitesforslinpande Dir.
Tillsyn Ch.
Tilistdnd Ch Ja
Péreskyifier om fBrbud heldt elier delvis mol Ch, Ja

eldiing ulamhus samt em liknande [Brobyggande

Atglirder mot brand.

Trist skrifilig redogrelse Diy.
Olyckstirloppsulredning Ch
Verkstillande av flgind pd den Grsumliges bekostaad® Die.

* Lag om skydd mel elyckor £2000:778) ach lag om brandfarliga och explosiva varor {1988:868)

Delegationsordningen ar vergripande och hénvisar till den &ldre lagstiftningen om
om brandfarliga och explosiva varor 1998:868. Ingen hinvisning sker vidare till
aktuella paragrafer i lagstiftningen. I bilaga 2 aterfinns ett utdrag frén SKL:s cirku-
13r 2010:47 nar det giller hur en delegation enligt LBE bdr se ut. En motsvarande
detaljeringsniva bor dven tillimpas kring delegation enligt lagen om skydd mot
olyckor (1.SO}.

I nedanstiende ruta finns ett utdrag ur forbundets gillande vidaredelegation kring
p 6:3 skydd mot olyckor, utifrén beslutsnivd och anmélan till direktionen.

6.3 Skydd mot olvekor

Fareldggande och firbud LSO {2003:778) saml LBE Tsten! sirskild Ja
(20ENX) lista sanst

instrakticn 1603,

VC
F6rbud helt elier debvis mol eldning utombus samt om VO Ia
lixnande fBrebyggande Mgéirder mot brand.
Befogenhst som rddningstedara RI. end shivskild lista

st instruktion

06
Olycksfirloppsuiredning RL enbiat sérskikl

lista, V(
Utflirdy tHlstand endigt lagen ony brandfudiga och Hanlliggare el I
explosiva varor (2000:1011) stieskild g,
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I brandchefens vidaredelegationsordning sker dock hanvisning till aktuell LBE.

Vi bedomer att delegationsordningen inte ir iindamélsenlig i och med
den dr alltfor évergripande och éiven hinvisar till dildre ej gillande

lagstifining.

Vi relcommenderar att delegationsordningen revideras och tydliggors
ndr det giiller delegationen enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor, i enlighet med SKl.:s cirkulir 2010:47.

4.3 Avgifter

| Kontrollmal: Faststiillande av avgifter utifran giillande lagstifining

Av § 277 LBE framgr att avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstAndsprévning,
tillsyn, provtagning och undersékning av prov, godkiinnande av forestandare, god-
kiannande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara dr att anse som explosiv
vara.

Verifiering har skett via genomgang av underlag for avgiftsberdkning samt avgifts-
beslut i direktionen. Detta har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Forbundets verksamhet i form av tillstindsprévning och tillsyn ska vara avgifts-
finansierad. Utgdngspunkten bor vara att den som orsakar kostnader for forbundet
ocksa betalar for dem. Nar det géller tillsyn far avgifter tas ut for direkt tillsyn,
provtagning och undersékning av prov.

For kommunalt bedriven verksamhet galler bland annat enligt 8 kap 3 ¢ § kommu-
nallagen (1991:900), den si kallade sjélvkostnadsprincipen.

Principen innebir att kommuner och landsting inte fir ta ut hégre avgifter &n som
svarar mot nédvindiga kostnader for de tjénster eller nyttigheter som kommunen
eller landstinget tillhandah&ller. Kommunen far alltsd inte ta ut hogre avgifter &n
vad somn mmotsvaras av de faktiska kostnaderna. Det ar oclsa viktigt att notera att
avgifterna miste motsvaras av en tydlig motprestation.

Tillsynsavgifterna bor ha full kostnadstickning som ekonomiskt mal. Vitka kostna-
der som bor ing i kostnadsunderlaget kan variera, men de bor ha uppkommit ge-
nom tillsynsverksamheten. Till exempel kan da dven administrativa kostnader som
hor till tillsynsverksamheten réknas med i kostnadsunderlaget, sdsom:

» Registerhilining éver aktuella tillsynsobjekt i forbundet

» Férberedelser infor besok sdsom inldsning av material, planering m m

= Genomfdra tillsynsbesok inklusive tid och kostnader {6r resor

= Arbete efter besoken med minnesanteckningar, eventuellt foreldggande,
arkivering m m

Den verksamhet som tidigare skett av polisen, kring tillstand och tillsyn kring ex-
plosiva varor, var subventionerad av staten via stadsbidrag. Nar forbundet bestutar
om avgifter for sin verksamhet ska detta avgifissystem vara kostnadsneutralt. I
praktiken innebir det att man inte kan utgé frén tidigare avgiftsnivier samt att de
avgifter som faststills kommer att vara hogre dn tidigare.
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Forbundsdirektionen beslutade 2010-09-10 att faststilla en taxa for tillsyn och till-
stdndsgivning enligt LBE pé 829 kr per timme. Ligsta avgift dr fyra timmar for nytt
tilistdnd, tre timmar for fornyat tillstdnd sant en timme fér godkédnnande av ny {6-
restdndare till befintligt hanteringstillstind avseende explosiv vara. Denna timtaxa
har f6r 2011 justerats till 964 kr.

I beslutsunderlaget saknas en aktuell kalkyl som sikerstiller sjalvkostradsprincipen
och att full kostnadstéckning uppnas via taxan,

Tydlig information om taxan for brandfarliga och explosiva varor finns p4 forbun-
dets webbplats.

Vi bedomer att tndamdalsenligt system for avgifter faststillts enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor, men att i beslutsunder-
laget saknas en aktuell kalkyl som sikerstiller sjilvkostnadsprincipen
och att full kostnadstdckning uppnas via taxan.

Vi rekommenderar att aktuell kalkyl utarbetas som séikerstiiller sjilv-
kostnadsprincipen och att full kostnadstickning uppnas via den poli-
tiskt faststillda taxan for brandfarliga och explosiva varor.

4.4 Ansoknings- och handlaggningsrutiner

Kontrollmal: Dokumenterade anstéknings- och handliggningsrutiner
och féljsamhet kring dessa

Ur internkontrollsynpunkt ar det viktigt att vasentliga handlaggningsrutiner ar
dokumenterade samt att ansékningsrutinerna &r indamalsenliga. Detta dr dven
viktigt utifrin sdrbarhets- och medborgarperspektiv.

Verifiering har skett via genomgang av handldggningsrutiner och huruvida de ér
dokumenterade pa ett indamélsenligt sitt och foljsamheten kring dessa. Detta har
kompletterats via intervjuer. Vidare har urvalsmissig granskning skett av fem av-
slutade tillstdndsdrenden kring explosiva varor, av totalt 30, utifrin dokumentation
och handlaggningstid enligt gillande f6rordning.

Av forordningen om brandfarliga och explosiva varor (FBE) 31 a § framgar att i ett
arende om tillstdnd ska beslut meddelas av tillstandsmyndigheten inom tre ména-
der efter det att en fullstandig ansokan kom in till myndigheten. Om det &r nodvin-
digt pa grund av utredningen av drendet, far handldggningstiden vid hogst ett tillfil-
le férlingas med hogst tre ménader. Sokanden ska informeras om skilen for att
handldggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Kommentarer

Ett utforligt och pedagogiskt blankettmaterial samt information kring lagstiftning-
ens krav, ansGkningsforfarande, typfall m m har lagts ut pa forbundets webbplats.
Materialet haller en god standard och bedéms underlitta bade for den sékande och
forbundets fortsatta handliggning av drendet. Daremot kan vi konstatera att blan-
kettmaterialet inte anpassats till personuppgiftslagen (PUL) 1998:204., som regle-
rar hur personuppgifter fir behandlas. Lagen bygger i hijg grad pa samtycke och
information till de registrerade. Det finns ocksé regler om sikerhet och rittelse av
felaktiga uppgifter.
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Forbundet har 2010-10-20 utarbetat en handliggningsinstruktion kring brandfarlig
vara, som reviderades 2011-02-15. Rutinen upptar rubrikerna bakgrund, tilldelning
av arende, avgifter, handliggning, avsyning, drendet slutfort och flodesschema.

Férbundet har pd motsvarande sitt 2010-11-01 utarbetat en handliggningsinstruk-
tion kring explosiv vara, som reviderades 2011-03-21. Rutinen upptar rubrikerna
tilldelning av drende, handlaggning och avgifter. Det granskade materialet hiller
sammantaget en god standard.

P forbundets intranit eller mapp G pé servern finns handlaggningsinstruktioner,
handbécker, forfattningssamling m m. Beslut i tillstdnds- och tillsynsérenden
skrivs i verksamhetssystemet Alarmos.

Granskningen av fem tillstindsirenden kring brandfarliga &renden visar att hand-
laggningstider enligt forordningen uppfylls och att srendedokumentationen héller
en tillfredsstéllande standard. Inget av de granskade drendena hade en handlagg-
ningstid som Gversteg en manad.

Vi bedémer att utifrén ny lagstifining utarbetade ansoknings- och
handliiggningsrutiner dr dokumenterade och andamalsenliga, forut-
om att blankettmaterialet inte innehdller samiycke och information
till de registrerade enligt personuppgifislagen.

Vi rekommenderar att blankettmaterialet kring ansékningar avseende
brandfarliga och explosiva varor kompletteras nir det galler informa-
tion till och samiycke frén de registrerade enligt personuppgiftslagen.

4.5 Tillsynsplanering

Kontrollmal: Uppdaterad tillsynsplan utifrdn tillkommande tillsynsan-
svar enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor

Tillsynsplanen &r ett viktigt dokument nér det géller styrning och uppféljning av
forbundets tillsynsverksamhet.

Verifiering har skett via genomgéng av tillsynsplan for 2011 och dess status samt
nuléget kring arbetet med tillsynsplan for 2012. Detta har komp!letterats via inter-
vjuer.

Kommentarer

Forbundet utarbetar arligen en tillsynsplan, dér omfattningen av och inrikiningen
p4 tillsynsverksamheten framgar, som anmils i direktionen. Framst regelbunden
tillsyn men &ven riktade insatser forekommer, det senare i form av tema- och/eller
hindelsebaserad tillsyn. Vidare har rutinbeskrivningar och handlaggningsstéd
kring tillsynsverksamheten utarbetats.

Tillsynsplanen 2011 ar daterad 2010-12-22 och innehdller hinvisning till att tillsyn
genomfdrs enligt tva lagstiftningar, LSO och LBE. Tillsynsplanen innehéller
delarna bakgrund, regelbunden tillsyn, riktade insatser, principer for tillsyn samt
uppdrag. Till tillsynsplanen finns féljande relaterade dokument

= Tillsyn - instruktion 604
» Foreliggande - instruktion 603
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Foreldggande med vite — instruktion 606

Att skapa och skriva protokoll i Alarmos — mall

Objekt som ska lamna in skriftlig redogdrelse — pm 601
Vardering av objekt — pm 602

Vi bedémer att en andamdalsenlig tillsynsplan har utarbetats for 2011,
utifrén de praktiska forutsitiningar som forelegat kring ny lagstift-
ning om brandfarliga och explosiva varor,

Vi rekommenderar att inriktningen kring tillsyn enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor utvecklas i tillsynsplanen for 2o12.

2010-11-25

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig
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Bilaga 1: Forandringar i ny lag-
stiftningen

En av de storre fordndringarna i sak #r att tillstAindshanteringen betréffande explo-
siva varor ska skétas av kommunerna, i stéllet for som tidigare av polismyndighe-
ten. Vidare foreslis viss modifiering av brotten mot lagstiftningen och de straff-
skalor som &r knuina till dessa.

Ytterliga fordndringar i den nya lagstiftningen 4r bland annat foljande:

PwC

Kommunen blir ansvarig for tillstdnd och tillsyn avseende forvaring for
explosiva varor.

Kommunen far sjalv bestdimma dver var tillstAnds- och tillsynsfragor ska
hanteras inom kommunen.

Kommunen far vidgade mojligheter till samverkan med andra kommuner.,
Kommunen fir ta ut avgifter {or sitt arbete med tillstdndshandlaggning och
tillsyn aven for explosiva varor.

Kommunens beslut meddelade enligt lagen eller tillhorande foreskrifter far
overklagas till linsstyrelsen, Lansstyrelsens beslut kan overklagas hos for-
valtningsriatten. Myndighetens for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) be-
slut meddelade enligt lagen eller tillh6érande foreskrifter far Gverklagas hos
férvaltningsratten.

De generella krav som galler for hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor samlas i ett ssmmanhang i lagen for att det ska bli tydligare vad som
krévs av verksamhetsuttvarna.

Det tydliggors att lagen dven syftar till att forebygga obehorigt férfarande
med varorna, till exempel stold, anvindning i grov brottslighet eller terror-
sammanhang.

Det blir tydligare vad som ska provas nér tillstind ges.

En skédrpning &r att viisentliga dvertridelser avreglerna ska leda till att till-
stdnd aterkallas.

Det fortydligas att MSB utdvar marknadskontroll dver explosiva varor samt
produkter som anvénds vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor
och f6r vilka myndigheten har utfardat {oreskrifter.

Lagen innehéallet ocksd de bemyndiganden som behdvs samt vissa administ-
rativa bestimmelser.
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Bilaga 2: Delegation med anled-
ning av ny lagstiftning

Nedanstdende sarnmanstillning ar himtad frén bilaga till SKL:s cirkuldr 2010:47.

Niamndens beslut om delegering

Med stéd av 6 kap. 33 § kommunallagen och 1 forekommande fall 26 § tredje stycket
lag om brandfarliga och explosiva varor beslutar némnden att uppdra beslutande-

ratten i nedanstdende drenden till nedan angivna personer.

Beslut av delegat skall anmilas till némndens néstkommande sammantrade.

Lagrum

18 § tredje stycket, lag om
brandfarliga och explosiva
varor

19 § tredje stycket, lag om
brandfarliga och explosiva
varor

20 § lag om brandfarliga
och explosiva varor

25 § férsta stycket, lag om
brandfarliga och explosiva
varor

Arende

Tillstand till hantering och
overforing av explosiva
varor samt forvaring i flytt-
bart {érrad

Beslut om nya och dndrade
villkor i tillstAndet

Aterkallande av tillstind

Foreldgganden och {orbud i
tillsynsdarenden

Delegat

Tjansteman enligt
nédmndens férordnande

Tjansteman enligt
niamndens férordnande

Tjansteman enligt
namndens forordnande

Tjinsteman enligt
namndens férordnande

Vér kommentar: Direktionen dr en nimnd i kommunallagens mening.
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