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1. Ett Tyreso som ser
— som inte tittar bort

Vi anser att det dr bra med en tydlig vision. Men tydlighet kriver ocksa fokus utifran de
vérderingar som vi vill ska pragla vart samhille. Dérfor foreslar vi nedanstaende, som vi
tycker dr en bittre version @n den foreslagna.

1. Att Tyreso kommunfullmdktige antar nedanstaende forslag till Vision for Tyreso
kommun 2030

a. Tyres6 2030 - fullt av utmaningar och moéjligheter —

Tyreso ar en kommun dédr man vill bo och leva i. Nirhet till storstad, natur och arbetsmarknad
lockar.

Mer dn annat dr Tyreso en kommun for barn och ungdomar. Kunskapsambitionerna praglar
arbetet fran forskola till hogre utbildning. Genom ett individualiserat stod klarar alla elever
grundskolans kunskapsmal och mer dirtill. Bildning 4r vigen till framgang och flertalet
ungdomar véljer att studera vidare till hogskola och universitet. Inget barn véxer upp 1
fattigdom eller far illa. Genom fler i arbete, ett livslangt larande och en politik f6r mindre
klyftor haller Tyreso ihop.

De som vill bo i Tyres6 har mojlighet till det genom en mangfald av boendeformer.
Bostadsbyggandet tar sin utgangspunkt i hoga miljokrav, dir ndrheten till naturen och friskt
vatten virnas. Att resa kollektivt dr enkelt. Tvérforbindelser gor pendling pa Sodertorn enkelt
och in till stan tar det max 30 minuter. Vi dr en klimatneutral och Fairtrade kommun.

Tyreso ar en attraktiv plats att leva i. Har mots ménniskor i kultur, foreningar,
entreprenorskap och stadsmiljo. Centrum r fritt fran bilar men fullt av liv.

Kvaliteten i vilfarden dr hog. Tillgang till utbildning och omsorg begrinsas inte av
ekonomiska forutsittningar eller var man bor. Sjukvarden 4r mitt i byn — ett exempel ar
nirakuten. Ménniskor 1 samverkan och social ekonomi, snarare dn kortsiktiga ekonomiska
vinstintressen, dr en betydande del av vélfarden.

Genom ett brett utbud av kommersiell och offentlig service samt foreningsliv dr Tyreso den
lilla staden med den stora medborgarandan.
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2. Men dar ar vi inte idag

Framfor oss har vi tre avgérande uppgifter for att lyckas.

- Kvaliteten i utbildningsvisendet maste efter ar av bristande forutsittningar
hojas. Alla barn i Tyreso ska garanteras en forstklassig utbildning, som dr
konkurrenskraftig inte bara i Sverige utan dven internationellt. Det behdvs bade
investeringar i utbildning och en bittre styrning. Vi presenterar konkreta forslag 1 detta
budgetalternativ. Nar mer dn hilften av pojkarna vid en av Tyresé kommuns skolor i
arskurs nio inte uppnar malen i lasforstaelse maste man vaga medge skolpolitikens
misslyckande. Det &r sjdlva forutsdttningen for att kunna gora om och gora rétt.

- Inte ett barn ska behova vixa upp med fattigdomens begrinsningar. Det handlar
om att lata alla barn fa leva de inneboende mdjligheter de fods med. Att inte berova
nagot barn mojligheten att uppticka, kunna och vaga. Nir antalet hushall som &r
beroende av forsorjningsstod okar for varje ar, sa ér det ett misslyckande som kréaver
storre insatser. Darfor ska alla kommunala beslut inriktas pa att minska barnfattigdom.
Darfor ska kultur och fritid inte stdngas for dem som inte har rad. Fler forédldrar ska
genom egen forsorjning som ges av jobb eller utbildning kunna ge sina barn de
mojligheter som vi tar for sjidlvklara. Vi presenterar dven hir konkreta forslag for
minskad barnfattigdom, minskat bidragsberoende och for fler i egen forsorjning.

- En ildreomsorg som inte drabbas av neddragningar och dir éldre har rad att
anvinda sig av den. Med den budget som majoriteten ldgger finns en risk att
dldreomsorgen i praktiken kommer att behdva genomféra besparingar och
neddragningar. Samtidigt kommer flera hundra &dldre och personer med
funktionsnedsittning nu efter de hdjda taxorna behdva fundera pa om de har rad med
omsorg. Vi tror att det gar att klara kvaliteten genom tydliga prioriteringar. Darfor vill
vi effektivisera 6vrig verksamhet. Vi presenterar tydliga sadana forslag. Vi vill
garantera att fler medborgare har rad att anvianda sig av omsorgen och insatser for barn
och ungdomar. Dirfor foreslar vi en avgiftsvixling dir vissa verksamheter
avgiftsfinansieras fullt ut. Det resurstillskott detta innebér anvinds till att halla nere
taxor i verksamheter som riktar sig mot barn och ungdomar och omsorg.

a. En ny budgetprocess ar vilkommen

Vi uppskattar en 6ppnare budgetprocess som majoriteten sjosatt efter valet. Vi tror genuint att
Tyreso mar bittre av mer dialog och pragmatism. Den nya budgetprocessen skulle kunna gora
ett sadant styre mojligt. Vi uppskattar ocksa ambitionen att tidigare involvera namnderna i
beslutsprocessen. Det dr bade mer demokratiskt och skapar béttre forutsittningar for att fa ett
bittre beslutsunderlag dér eventuella problem bittre kan forutses.

Eftersom vi i grunden uppskattar modellen — och eftersom vi vill paverka politiken — bidrar vi
efter formaga. Vi har fran Socialdemokraterna 16pande under processen gjort inspel om
lampliga atgédrder. Nagra av dem finns med i majoritetens forslag till budget.

Samtidigt 4r en styrmodell aldrig starkare dn ambitionerna hos dem som ska béra och
genomfora modellen. Darfor kommer vi att virdera processen inte sa mycket utifran dess
teoretiska mojligheter utan mer utifran hur den tillimpas av majoriteten. Om det vid ena
tillfallet ska idkas samforstand for att i ndsta 6gonblick av ideologiska skél - och utan



foregaende dialog eller analys - séljas ut bra fungerande kommunal verksamhet blir vart
intresse mindre. Ska det talas hogtidligt och fint om att minska klyftor och fattigdom utan att
lata det fa nagon paverkan pa hur avgifterna sitts sa paverkar det likaledes vart intresse. Da
blir det i 1angden ett ohallbart samarbete.

Ett problem ir vidare att namnderna/forvaltningarna inte gjort analyser av vad budgetramarna
innebir i forhallande till malséttningarna. Risken dr uppenbar att kommunfullméktige beslutar
om mal som givet den anslagna budgetramen kommer att bli néstintill oméjlig att genomfora.
Likasa dr det svart att veta vad en noll-uppriakning av anslagen innebér for exempelvis
socialtjdnst, renhallning och foreningsliv. Vi tror att det gar att gora effektivitetsvinster. Det dr
dérfor vi star bakom forslaget och det dr déarfor vi under flera ar argumenterat for en liagre
upprikning dn den som inflationen motsvarar. Med den foreslagna ramen kommer dock
knappast effektivitet ricka utan i manga fall blir det tal om renodlade besparingskrav. Det
hade varit bra att ha en analys innan beslutet. Nu kommer det istillet att ske under hosten nir
nimnderna detaljbudgeterar. Om det da visar sig finnas stora problem kan det komma att
innebdra att fullméktige behdver omdisponera medel mellan olika verksamhetsomraden.

b. Sta upp for Tyres6 — och en nationell politik som varnar kvaliteten i
omsorgen och utbildningen.

I forslaget till kommunplan redovisas inte mindre dn 14 olika regelfordndringar som den
sittande regeringen pafort kommunerna. I flertalet fall utan kompensation for de merkostnader
som tillkommit. Det kanske tydligaste exemplet &r utforsikringarna fran sjukkassan. Detta
regeringsbeslut har hittills kostat (och det okar fortfarande) Tyresé kommun mer &n 7
miljoner bara i forsorjningsstod. Nagot som i praktiken far béras av ldgre ambitioner i skola
och omsorg.

Samtidigt med detta okar de demografiska utmaningarna for vélfarden och kommunerna. En
allt aldrande befolkning krdver mer service och omsorg. I stillet for att forsoka mota detta
O0kande behov med en bra verksamhet som finns till for dem som behdver den och som
forebygger storre omsorgsbehov viljer nu kommunledningen att forsoka begrinsa efterfragan
genom att maximera avgifterna.

Istéllet for att garantera vélfiardens kvalitet har regeringen 1 praktiken minskat statsbidragen
till kommunerna. Med undantag av valaret 2010 da det vriktes ut pengar till kommunerna,
som 1 likhet med Tyres6 Kommun ofta valde att ldgga en stor del till 6kad vinst och en mindre
del till tillfdlliga projekt, har statsbidragen tappat i reellt varde. Det dr en avgorande orsak till
att kommunen har ont om pengar samtidigt som vi ser rekordtillvixt 1 samhéllet i stort.

Det dr ett resultat av att regeringen prioriterat skattesinkningar framfor allt. Nu syns det i
utebliven formaga att géra nodvindiga investeringar i dldreomsorg och skola.

Det dr ingen tvekan om att Sverige behdver en ny nationell politik om vi ska kunna vérna
kvaliteten i vélfirdens mest centrala delar.

Med anledning av att Tyreso nu antar budgeten pa varen vet vi inte vad regeringen avser gora
for vilfarden och hur statsbidragen kommer utvecklas. Det ir 1 det goda statsfinansiella lige
som rader orimligt att tro att ens en sadan regering som den nuvarande helt ska kunna bortse
fran behoven i omsorgen och skolan. Darfor redovisar vi i detta alternativ vad vi anser att en
hojning av statsbidragen som rimligtvis maste beslutas om ska anvindas till.



c. Tyres6 kommun kan bli effektivare

Aven givet att staten bor hivda en politik som ger vilfirden bra forutsittningar kan Tyreso
kommun gora mycket sjdlva. Vi har under hela mandatperioden presenterat tydliga
besparingsforslag for att kunna hoja kvaliteten, inte minst i skola och forskola. Varje ar har
besparingsforslagen avvisats med hianvisning till att de inte 4r mojliga att genomfora med sa
kort framforhallning. Nu har Moderaterna haft fyra ar pa sig for att genomféra
besparingsforslagen och dnnu har det i flertalet fall hént lite eller ingenting. Darmed har inte
heller nodvéndiga resurser for att forstirka skolan och omsorgen frigjorts.

I ar har majoriteten dnda valt att anamma det som varit en sjilvklarhet for oss sedan 2007 — att
det dr orimligt att fullt ut kompensera alla forvaltningar for pris- och 16nedkningar. Den
princip man tidigare anvént innebédr med ett naturligt effektiviseringsarbete att vinsterna av
detta arbete inte anvinds till de omraden som &r politiskt prioriterade. Vi vilkomnar att det nu
blir en tydligare prioritet i detta.

Likvil aterstar mycket av arbetet for att kommunen ska bli effektivare och mer fokuserad pa
att hoja kvaliteten i omsorg och utbildning. Dérfor dr det sorgligt att majoriteten efter flera ars
papekanden fran oss (med konkreta forslag) nu viljer att, istéllet for att presentera egna
forslag, ge ett uppdrag till kommundirektoren att se 6ver detta. Var detta det basta man kunde
prestera?

Darfor foreslar vi nu — aterigen — konkreta besparingsforslag om drygt 17 miljoner kronor for
att kunna stirka kvaliteten i skola, vard och omsorg. Det handlar dels om rena besparingar,
och i vissa fall avgiftshojningar, men ocksa om en effektivare och bittre anvindning av
kommunens pengar. Dels handlar det om att inte tdnka kortsiktigt. Att vinta med att investera
1 Centrumskolan har tvingat fram stora avskrivningar och férdyrande panikinvesteringar. Att
inte bygga dldreboenden 1 tid har inneburit ett 6kat behov av att kopa dyra tillfdlliga platser.

Vi avvisar ocksa en del kostnader som i majoritetens budget uppkommer pa grund av en
ideologiskt betingad vilja att privatisera sa mycket som mojligt. Vi riknar med att kunna spara
eller omdisponera personalresurser motsvarande 1 miljon som ett resultat av dessa atgérder.

d. Pengar pa hog - eller investeringar i kunskap?

En sen, men positiv, skatte- och kostnadsutjimningsprognos forbittrar kraftigt
forutsittningarna for Tyreso kommun med mer dn 35 miljoner kronor. Dirigenom uppnas
resultatmalet (44 mkr) vilket dr vialkommet och bra. I 6vrigt anviands en mindre del av
tillskottet till en liten 6kning av revisionens anslag och en upprikning av vuxenutbildningens
anslag. Bada dessa insatser vilkomnar vi.

Darutover foreslar kommunstyrelsens majoritet att 26,1 miljoner ska reserveras till
kommunstyrelsens forfogande for att mota diverse osdkra faktorer. Véarderingen av hur och
om dessa resurser ska anvindas ska goras efter den siste april — vilket innebdr att en
anvandning av dessa resurser i praktiken kommer att kunna anvindas forst under hosten 2012.

Vi delar uppfattningen att det finns en del osidkra faktorer — vilket delvis dr ett resultat av en
tidigarelagd budgetprocess — men att 1igga undan hela 26 miljoner (utover overskottet om 44
miljoner) for eventuell anvindning under hosten 2012 &dr oklokt pa gréinsen till att betraktas
som overbeskattning av medborgarna.

Majoriteten hdvdar nu foljande osédkerhetsfaktorer:



e Vintervighallning och snordjning varierar over aren — déarfor maste vi spara i ladorna
om det blir ett snorikt ar. Vi, Socialdemokrater, presenterar nedan hur vi anser att
verksamheten ska organiseras som en resultatenhet vilket ger mgjlighet att inom
verksamheten balansera snorika och snofattiga ar mot varandra. Dérigenom minskar
behovet av reserver i varje enskilt budgetar.

e Osidkerheten om lonerorelsens utfall. Det dr forvisso en riktig bedomning och for detta
dandamal bor det finnas en reserv — dven om det i sammanhanget dr vért att notera att
den upprikning om 1,5 % som finns for storre delen av kommunens verksambhet i
budgetforslaget sannolikt rymmer hela eller stora delar av denna kostnad.

e Okande efterfrigan p3 dldreomsorg. 2010 skedde en stor okning av efterfrigan som
2011 kompenserades med 6 miljoner kronor. 2012 &dr denna kompensation i
majoritetens forslag reducerad till 3 miljoner. Det &r i vara 6gon rimligare att redan
fran borjan ge rimliga forutsittningar till dldreomsorgen. Dirigenom kan
verksamheten redan fran borjan behalla kvaliteten. Diarigenom kan reserven minskas i
motsvarande grad.

e Behov av forsorjningsstod kan 6ka. Det &r en rimlig utgangspunkt. Inte minst med
tanke pa att forsorjningsstodet dnnu inte vint nedat. Budgeten ar pa en betydligt ldgre
niva dn vad det nuvarande kostnadsldget. Det ar vildigt tveksamt om budgeten i detta
avseende kommer att halla. Eftersom forsorjningsstodet ar lagreglerat sa riskerar
socialtjanstens forebyggande arbete att drabbas. Vi ser redan den utvecklingen i
Socialndmndens verksamhet. Vi anser det kortsiktigt att vinta in neddragningar pa det
forebyggande arbetet och for en del av resurserna fran reserven till detta dndamal.

Nir majoriteten nu vill behalla en betydligt storre reserv in tidigare ar, pa hela 70 miljoner
kronor (6verskottet plus reserven), samtidigt som kvaliteten i skolan dr allt for 1ag sa dr det en
felaktig prioritering som rimligtvis bara kan handla om att férsoka halla tillbaka utgifter for
att kommande ar kunna sénka skatten. Vi anser det viktigare att stirka kvaliteten i skolan och
forskolan och foreslar en sadan satsning som delvis finansieras av reserven. Eftersom vi
foresprakar att snorojningen organiseras som resultatenhet finns inte heller nagot logiskt skl
att bibehalla en sa stor reserv.

Vi foreslar istillet en reserv pa drygt 13 miljoner kronor. Nir det giller flera av de
osidkerhetsfaktorer som kommunledningen nu anfor finns det dessutom mojlighet att géra en
tidigare avstimning. Nér det géller kostnadsutvecklingen for dldreomsorg och
individ/familjeomsorg kommer kommunen exempelvis att ha en bra bild redan i slutet av
2011. Darfor finns det inte heller anledning att vinta till maj innan man virderar hur
resterande del av reserven kan och ska anvindas.

e. Hoga forvantningar, malinriktad organisation och stark uppféljning

Det ar viktigt med tillrdckliga ekonomiska resurser for att klara vilfardens kvalitet. Till
syvende och sist handlar det om personer som ska gora jobbet. Samtidigt ska man inte
underskatta virdet av en bra fungerande organisation. Det dr exempelvis inom skolans virld
vil dokumenterat att ett nirvarande och aktivt pedagogiskt ledarskap spelar stor roll. Dérfor
finns det anledning att sjalvkritiskt granska hur Tyreso kommun fungerar. Organisationen har
inte heller alltid formats med utgangspunkt i totalt fokus pa verksamheternas krav. Ett
exempel ar skolans organisation dér en granskning nyligen visade hur de bitradande
rektorerna i stor utstriackning fatt trida in som pedagogiska ledare nér organisationen mer



formats utifran ett kommunledningsperspektiv dn utifran skolornas, ldrarnas och elevernas
behov av nirvarande rektorer.

Dirtill har den borgerliga majoriteten bidragit med att dels tvangsprivatisera verksamheter av
ideologiska skil vilket tagit upp resurser som normalt skulle ha bidragit till att hoja kvaliteten
i kommunen.

Dirfor foreslar vi i denna budget atta viktiga organisationsatgirder for en kommun som hojer
kvaliteten.

Vi vill se ett mer aktivt uppfoljningsarbete dér bra ekonomiska forutsittningar
kombineras med tydliga och hoga kvalitetskrav. Som vi podngterat de senaste aren &r
en viktig del av detta att ett kvalitetskontor utanfor respektive dmnesférvaltningen
tillskapas. Tillsynen av privata verksamheter behover skidrpas — men det ar lika
sjalvklart att man inte inom samma forvaltning ska vara granskare av den egna
verksamheten. Nagot liknande skisseras nu i majoritetens forslag. Det ér bra och vi
vilkomnar det. Samtidigt finns det mycket otydlighet kvar i majoritetens forslag —
déribland om utvérderingen ska foras fran forvaltningarna till kvalitetskontoret. Till
dess vi sett mer av det konkreta innehallet vidhaller vi vart forslag.

Organisationen ska ta sin utgangspunkt i verksamheternas behov — inte i kommunens
behov av central kontroll. Forst och viktigast 4r att organisera om skolverksamheten sa
att rektorerna far mer tid pa skolorna. Det handlar bade om resurser som avlastar
rektorer administrativa uppgifter men ocksa om att ledningsgruppen pa
forvaltningsniva maste organiseras pa annat sitt.

Ideologiskt betingade arbetsuppgifter som kréaver resurser och tid avbryts och
resurserna fors over i praktiskt kvalitetsarbete ute i verksamheterna.

Ekonomiska styrmodeller @ndras for att skapa mer vilfungerande system. Ett sadant
inslag dr att pengsystemen kompletteras med en troghet som innebér att verksamheter
far tid till omstdllning nir exempelvis elevfloden dndras snabbt.

Kontrollen av stora investeringsprojekt behover forbittras. Utvecklingen med
skenande kostnader som uppstatt vid flera av kommunens stora investeringsprojekt
nyligen maste brytas. En del av férklaringen ligger sannolikt i bristfillig forankring
och analys innan projekten sjositts samt en politisk vilja att snabbt visa pa fina
resultat/byggnader (bada delarna giller for Nyboda skola) — men dven bristande
formaga att omprova under resans gang paverkar. Darfor foreslar vi att
kommunstyrelsen tillsétter en parlamentariskt sammansatt investeringskommitté for
varje storre (6ver 50 miljoner kronor) nytt projekt som far i uppdrag att f6lja upp och
infor varje kommunstyrelse aterrapportera hindelseutvecklingen.

Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att utarbeta ett system som tydligt 6kar
efterlevnaden av ingangna upphandlingsavtal i syfte att minska kommunens kostnader.

Att kraftigt bygga till Strandskolan samtidigt som det finns tomma platser pa Brevik
skola tyder pa ett ineffektivt resursutnyttjande. Vi anser att kommunstyrelsen bor ges i
uppdrag att utvirdera, och vid behov foresla fordndringar, om det &r sa att driftsformer
hindrar ett effektivt resursutnyttjande. Om sa ir fallet bor kommunen med beaktande
av mangfald och lokalt inflytande forsoka omforhandla villkoren. I vissa fall kan det
handla om att etablera kommunala friskolor i andra fall intrapenad-16sningar.



Vighallningen, bor med sina stora variationer mellan olika ar — beroende pa
snoméngd, organiseras som en resultatenhet. Dérigenom kan snorika ar balanseras mot
snofattiga dito och MSF slipper risk for hastiga underskott som antingen maste
reserveras alternativt snabbt sparas in.

Socialdemokratiska forslag (ovriga forslag finns under andra rubriker nedan) :

2.

Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att tillsammans med berorda
forvaltningar arbeta om pengsystemets konstruktion sa att det ger biittre
Jorutsdttningar till omstillning.

Vid storre investeringsprojekt (0ver 50 miljoner kronor) tillsiitter kommunstyrelsen
en parlamentariskt tillsatt investeringskommitté for att fa en forbiittrad
kostnadskontroll.

Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att utarbeta ett system for biittre
efterlevnad av ingangna upphandlingsavtal.

Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att bereda hur viighallningen (och
eventuellt narliggande verksamhetsomraden) kan organiseras som en egen
resultatenhet

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utviirdera, och vid behov foresla forindringar,
om det dr sa att det finns driftsformer som hindrar ett effektivt resursutnyttjande.



3. Ett larande genom hela livet — hojda kunskapskrav

a. En skola i Sverigetopp

De mal som majoriteten satt upp innebir en ambitionshdjning. Vi delar den ambitionen som
ett forsta steg. Problemet ir att det inte finns nagon som helst indikation om hur malen ska
uppnas.

En ny konkret ambitionshdjning finns med i form av hojt anslag till forskoleklass. Det &r en
bra satsning — inte minst mot bakgrund av att Tyreso ligger lagt i jamforelse med jamforbara
kommuner samt tidigare och senare arskurser. Ocksa givet virdet av ldrartithet i tidiga
arskurser som vi tidigare papekat &r det en rimlig slutsats. Det dr en vilkommen omsvingning
fran det resonemang som majoriteten tidigare hdvdat att personaltithet inte spelar nagon roll
for kvaliteten i skolan. En viss forstarkning finns ocksa for insatser for barn med sirskilda
behov. Aven det #r en vilkommen satsning.

Men dir tar ocksa atgirderna slut. Diarmed riskerar malen bli ett kraftigt slag i luften.

I avsaknad av en kommunal skolplan 4r kommunplanen det dokument dér
kommunfullméktige kan sla fast utvecklingsomraden och insatser for att uppna onskade mal.
Vi har 1 Barn och utbildningsndmnden begirt en analys av vad forvaltningen anser krivs for
att uppna malen men majoriteten var inte intresserad av att ta fram en sadan redovisning.

Dirfor presenterar vi hér de insatser vi anser nodvindiga for att hoja resultaten i Tyresos
skolor.

b. Ett program for 6kad uppfoljning och utvardering

Modern skolforskning dr entydig. Det dr genom tydliga, hoga och positiva forvantningar att
alla kan uppna skolans mal som skolan nar hoga kunskapsresultat. Dels darfor att det ger varje
barn kinslan av att kunna lyckas dels darfor att det ocksa ger skolan den tydliga signalen att
alla barn kan och att det maste vara inriktningen pa arbetet.

Ett sadant arbetssitt kriaver dock att man jobbar medvetet och tydligt f6r maluppfyllnad. En
insats som da blir viktigt ar att tidigt folja upp att alla elever har knackt lés-, skriv- och
riaknekoden. Nédr kommunens skolor nu visar sjunkande resultat i exempelvis ldsforstaelse sa
ar det obegripligt att kommunen &nnu inte infort ett aterkommande uppfoljningssystem for
lasforstaelsen i likhet med andra kommuner. Det skulle tidigt och snabbt ge signalen om
nagon elev riskerar att halka efter och i forhallande till huvudmannen om nagon skola
underpresterar. Vi anser, i likhet med vara tidigare forslag och i likhet med andra
framgangsrika skolor, att kommunen bor infora en sadan kommunovergripande uppfoljning
av lasforstaelse.

Det skulle — tydligare 4n i dag och tidigare dn idag — ocksa ge signaler om ifall en skola inte
fungerar. Vi anser att uppfoljningen av och informationen om olika forskolor och skolor
behover forbéttras. Nir det giller forskoleverksamheten, ddar kommunen har tillsynsansvaret
dven Over privata forskolor, behover oanmaélda inspektioner bli mer vanligt forekommande —
bade av kommunala och privata forskolor. For att 6ka professionaliteten i arbetet bor
kvalitetskontrollen 6verforas till ett forvaltningsdvergripande kvalitetskontor. Déarigenom
slipper ocksa Barn- och utbildningsfoérvaltningen vara bade bestéllare samt utforare av
kvalitetskontrollen.
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Nar det giller skolans omrade bor kvalitetskontoret sammanstilla relevant och jamforbar
information mellan olika skolor och gora denna litt tillgénglig for elever och forildrar.

Socialdemokraternas forslag:

7. Barn- och utbildningsnidmnden ges i uppdrag att infora kommundvergripande
listester infors i grundskolans samtliga arskurser. Till beslutet anslas 500 000
kronor.

8. Tillsynsarbetet av savil privata som kommunala skolor och forskolor fors over till
ett kommungemensamt kvalitetskontor.

9. Antalet oanmdilda inspektioner ska oka.

10. Kvalitetskontoret ges i uppdrag att sammanstdlla relevant och jimforbar statistik
och nyckeltal for att ge forutsittningar for savil villinformerade val for elever och
Jordldrar som for att forstirka kvalitetsarbetet vid olika enheter.

c. Tid och forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap

Den andra tydliga framgangsfaktorn som idag dr uppenbar inom skolans vérld dr ett
nirvarande pedagogiskt ledarskap. Organiseringen av Tyresos kommunala skolor har nyligen
utvirderats. Resultatet &r inte alltigenom positivt. Rektorerna har pa flera punkter delegerat ut
viktiga uppgifter till de bitridande rektorerna. De bitridande rektorer, och i manga fall
sannolikt ocksa ldrarna, anser informationen vara for dalig, att rektorerna &r for lite
nirvarande samt att rektorerna i varierande grad blir bakbundna av kommungemensamma
beslut.

Denna kritik sammanfaller mycket med den som vi patalat de senaste aren. Att rektorerna
forvintas jobba 20 % av sin arbetstid i kommunhuset, for att utgora en ledningsgrupp som
enligt manga i ovan namnda utvirdering begransar handlingsfrihet och skapar
lojalitetskonflikter, &r en dalig ordning.

Vi foresprakar dédrfor en snabb oversyn med malet att dels fordndra forvaltningens
ledningssitt for att ge rektorerna mer tid pa den egna skolan och dels astadkomma en
administrativ avlastning vilket skulle ge mer tid att jobba med det pedagogiska
utvecklingsarbetet.

Socialdemokraternas forslag:
11. Barn- och utbildningsforvaltningens arbete organiseras sa att rektorernas tid som
pedagogiska ledare pa respektive skola okar.
12. Ledarskapet tilldelas administrativt stod, i enlighet med det socialdemokratiska
budgetforslaget, 1 miljon kronor, med inriktning att forstirka det pedagogiska
utvecklingsarbetet.

d. Kompensatoriska atgarder ger likvardig utbildning

Nir den svenska skolans sjunkande resultat forklaras 1 olika utvérderingar ér en tilltagande
segregation en avgorande faktor. Skolorna tenderar att bli alltmindre likvérdiga. En orsak star
att finna i det fria skolvalet — men dven andra faktorer spelar in. Om man vill astadkomma
mer likvirdiga forutsdttningar — och ddrigenom generellt bittre resultat finns ett antal relativt
enkla, och billiga, insatser att gora.

Det ena ir att 6ka det sociodemografiska tilldgget. Det &r idag i Tyreso for lagt for att
kompensera for de skiftande forutsittningar som finns inom olika kommundelar och mellan
olika skolor. I ar foreslar vi en hojning av tilligget. For kommande ar anser vi att det bor
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utredas om det inte ska vara en procentandel av elevpengen som fordelas som
sociodemografiskt tilligg. I arbetet med att ta fram ett sadant forslag bor jaimforelser med
andra jamforbara kommuner goras.

Det andra &r att exempelvis erbjuda ldxldsningshjilp vid varje skola. Det kompenserar for
skiftande hemforhallande och ger d&ven mojlighet att utveckla talanger hos elever med
hemforhallanden som priglas av svag studietradition majligheter. Vi ser det som en del av en
samlad skoldag dar den pedagogiska verksamheten vid fritidshemsverksamheten successivt
behover stérkas.

Bada dessa atgirder bor vidtas snarast.

Socialdemokraternas forslag:

13. Det sociodemografiska tilliigget okas i enlighet med det socialdemokratiska
budgetforslaget (900 000 kronor).

14. Det sociodemografiska tilligget utreds med syfte att uppna jimforbara nivaer med
motsvarande kommuner och att tilliigget fordelas som en del av elevpengen.

15. Alla skolor ska for de yngre barnen som en del av en samlad skoldag med forstirkt
Jritidshemsverksamhet erbjuda lixldsningshjdlp. For de dldre barnen ska
motsvarande stod finnas. For dndamalet anslas totalt 2 miljoner kronor.

e. En resursfordelning som hindrar panikbromsar

Under flera ar har snabba elevforiandringar inneburit att vissa skolor drabbats av
oproportionerliga effekter. Intiktssidan, elevpengen, minskas 100 % fran dag ett medan
kostnaderna tar betydligt ldngre tid att minska. Det innebdr att ett underskott skapas som
kvarvarande elever far drva och betala av pa. I vissa fall dr problemen sa stora att det tvingas
fram avskrivningar for att effekterna blir alltfor uppenbart absurda.

Vi foresprakar systemet med resultatenheter da det ger rektorerna utrymme att vara verkliga
ledare — men det kriver ett fordndrat resursfordelningssystem. I ett sadant behovs
troghetsmekanismer byggas in som exempelvis kan innebéra en stegvis avtagande elevpeng
under en 6vergangstid.

Dirtill riskerar effekten forvérras av det nya marknadsanpassade hyresséttningssystem som de
borgerliga partierna vill inféra. Det blir @n storre skiftningar nér elevantalet sjunker. Dartill
drabbas nya skolor mycket hardare — vilket under kommande ar lédr drabba Brevik och
Nyboda skola mycket hart.

Vi foresprakar en dndring i bada dessa avseenden.

Socialdemokraternas forslag:

16. Barn- och utbildningsforvaltningen tillsammans med kommunstyrelseforvaltningen
ges i uppdrag att arbeta om resursfordelningssystemet som bygger in bdittre
majligheter till omstillning.

17. Kommunfullmdktige uttalar sig mot det av kommunstyrelsen antagna
hyressdttningssystemet (KS 2011-03-01 - §30).

f. Okad larartathet — mindre barngrupper — sa att varje barn ses

Tyreso har en av landets sdmsta ldrartithet. Vi har stora barngrupper med fa pedagoger. Det
leder till brister i den dagliga undervisningen och innebir allt fran bristande individanpassat
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stod till i virsta fall ldrarlosa lektioner. Andelen behoriga pedagoger dr for lagt. Att forsoka
hivda att detta inte spelar roll for resultaten i skolan &r att nedvirdera pedagogernas betydelse.

Sarskilt i de tidigare arskurserna finns det evidens for ett tydligt samband mellan ldrartéthet
och resultat. I de hogre arskurserna finns det tydliga samband mellan méjligheten att ge alla
barn goda forutsittningar (likviardighet och kompensatoriska insatser) och tillgangen till
larare.

Vi foresprakar darfor en medveten satsning pa fler larare i Tyresos skolor.

Socialdemokraternas forslag:

18. Liirartdtheten i grundskolan forstirks genom systemet med dubbla pedagoger per
klass 1-3 for att 6ka mojligheterna till individualiserad undervisning. Fran
hostterminen 2012 infors detta i arskurs 1 for att sedan stegvis inforas idven under
efterfoljande ar. For dndamalet anslas 5 miljoner kronor

19. Personaltiitheten i forskolan stirks genom att ett tak infors for antalet barn i
smabarnsgrupperna — i likhet med det mal som finns i Stockholms stad. Avvikelser
Jfran malet kan goras av pedagogiska skiil efter ansokan fran respektive enhet.
Successivt infors mal dven for de dldre barnen i forskolan. For dndamalet anslas 3
miljoner kronor under 2012.

g- Sveriges basta pedagoger

Vi delar malséttningen i majoritetens forslag till kommunplan att 6ka andelen pedagoger i
forskolan med hogskoleutbildning. Det ligger vél i linje med vart tidigare krav om en
handlingsplan for fler behoriga larare. Dock &r det aningen passivt att dels inte kvantifiera
malet. Tyreso ligger i dag viéldigt lagt. Att da oka andelen marginellt 4r en 1ag malsittning.
Att inte heller inkludera grundskolans ldrare dédr Tyreso ocksa har en dokumenterat dalig
position #r ocksa en for lag malsittning.

Eftersom det sannolikt inte i den budgetram som foreslas finns utrymme for nagra offensiva
insatser forstar vi de begrinsade malsittningarna. Vi tycker dock inte det &r bra. Vi anser att
det bor antas en handlingsplan for 6kad andel behoriga larare och hogskoleutbildade
pedagoger i forskolan. For att en sadan ska bli verkningsfull kridvs ekonomiska tillskott for
savil insatser for 6kad rekrytering som for att forbéttra anstéllningsvillkoren pa ett sadant sétt
att Tyres0 blir mer attraktivt som kommun att jobba 1.

Socialdemokraternas forslag:

20. Barn- och utbildningsnimnden far i uppdrag att, utifran den forstirkta budgetram
om 2 miljoner kronor som foreslas i socialdemokraternas budgetalternativ, utarbeta
en handlingsplan for fler behoriga lirare i grundskolan och fler hogskoleutbildade
pedagoger i forskolan

h. Forstark skolhalsovarden

Skolhélsovarden behover forstirkas. Vi foreslar en forsta liten insats i form av en budget-
satsning om 500 000 kronor. Det mojliggor extra insatser for att rekrytera den nu pinsamt
lange vakanta skolldkartjansten. Dértill bor detta extra anslag kunna anvindas {for en generell
forstarkning av skolhédlsovarden.
Socialdemokraternas forslag:
21. 500 000 kronor anslas for att forstirka skolhdlsovarden och for att kunna besiitta
skollikartjinsten.
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i. Profilklasser — en tillgang fér Tyres6

Fran tid till annan ifragasitts profilklasserna i Tyreso. Ett argument som aterkommer fran den
politiska majoriteten och andra ér att utbildningen varken far kosta mer dn snittet eller ha fler
timmar dn vad som &r lagreglerat. Med andra ord — det far gérna kallas profilering — men i
praktiken far det inte vara profilering. Vi har ett annat synsitt och tror att profilering berikar.
Diérfor vill vi vara tydliga med att nuvarande profileringar ska vérnas och att det finns ett
politiskt ansvar for detta. Dartill tycker vi som vi tidigare redovisat att en sprakprofil bor
Overvigas pa den nya Nyboda skola.

Socialdemokraternas forslag
22. Kommunfullmdktige uttalar ambitionen att bevara och utveckla profilklasser vid
Tyresos grundskolor.
23. Fullmdiktige ger Barn- och utbildningsforvaltningen i uppdrag att utreda
tillskapandet av en sprakprofil pa nya Nyboda skola.

j- Larande genom hela livet — Campus Tyreso

Tidigare har det 1 Tyreso funnits en bred konsensus 1 Tyres6 om vérdet av bra forutsittningar
for Tyres6 gymnasium for att pa sa sitt skapa ett underlag for ett brett utbildningsutbud av
gymnasieprogram i Tyreso. Efter valet har den borgerliga majoriteten dndrat instillning och
for nu en mer nyliberal politik dir det &r viktigare med fri etableringsritt dn att det langsiktigt
finns underlag for manga utbildningsvarianter. I lingden riskerar etableringen av manga nya
gymnasier i Tyreso kombinerat med sjunkande elevkullar innebéra att fa utbildningar kan
Overleva.

Till det ska ldggas regeringens slag mot de yrkesforberedande programmen dér avsaknaden av
hogskolebehorighet nu gor att antalet sokande sjunker kraftigt. Allt sammantaget innebér
samre forutsittningar for Tyresd gymnasium — och 1 férldngningen ett svek mot de elever som
vill studera pa hemmaplan och ha ett brett utbud att vilja pa.

Redan for nésta ar syns resultatet i ett tapp pa mer dn hundratalet elever for kommande l4sar.
Det kommer att innebéra krav pa stora besparingskrav.

Ska Tyreso ha ett gymnasium med hog kvalitet och brett utbud behover atgérder vidtas
snarast. Vi foreslar darfor foljande atgérder:

e Attraktiviteten fOorstdrks genom att gymnasiets, vuxenutbildningen och
tillkommande hogre utbildningar samordnas lokalmaéssigt 1 ett Campus
Tyreso. Detta ger forutsittning for hogre kvalitet, béttre service, bittre
effektivitet i anvdandningen av ldrarnas kompetens och dértill ldgre
lokalkostnader. Dessa minskade kostnader aterinvesteras rakt av i
verksamheten.

e Ett forsta steg for att uppna detta bor tas i samband med varterminen 2012
genom att forvaltningen undersoker mojligheterna att i nirtid astadkomma
okad lokalsamordning.

e Kommunstyrelsen bor, i dialog med Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden,
under hosten 2011 ta fram en forstudie om alternativ pa lokalisering av detta
Campus.

e [ den man denna forstudie inte starkt visar pa stora fordelar med annan
lokalisering och mgjligheter att i nirtid genomfora en sadan alternativ
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lokalisering bor anslag anslas i 2012 och 2013 ars investeringsprogram for att
etablera Campus Tyreso i anslutning till nuvarande gymnasium.

e En del av en sadan stor investering bor rymma en storre investering i ett IT-
program for Campus Tyreso.

e [ detta ssmmanhang bor det ocksa 6vervigas att lata Tyres6 Gymnasium byta
namn till just Campus Tyreso for att signalera bredden i utbildningen.

Malet bor ocksa vara att fler klarar att na behorighet till hogskola och universitet. Det mal
som nu dr formulerat dr defensivt och préglat av regeringens sidnkta kunskapsambitioner.
Dirtill dr majoritetens mal formulerat sa att det bara omfattar de som erhaller
gymnasieexamen vid de teoretiska programmen. Vi foreslar darfor ett mer ambitiost mal.
Pa samma sitt vill vi forstarka vuxenutbildningen och mojliggora for fler att studera genom
hela yrkeslivet.

Socialdemokraternas forslag:
24. Kommunstyrelsen, i samarbete med Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden, far i
uppdrag att under hosten 2011 initiera en forstudie om etablerandet av ett Campus
Tyreso. Redan i néirtid bor det genomforas insatser for att oka lokalsamordningen.
25. Den pedagogiska verksamheten vid gymnasiet och vuxenutbildningen tillfors de
ekonomiska vinsterna av mer samordnade lokalytor som blir konsekvensen av
Jforslaget ovan.
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4. Vingar at alla barn — minska barnfattigdomen

Klyftorna okar — i Sverige och i Tyresd. Okningen av antal personer som ir beroende av
forsorjningsstdd har dnnu inte avtagit utan fortfarande &r det alltfler som hamnar 1 ett
bidragsberoende. Delvis beror det pa att staten valt att utforsdkra manga av Tyresos
medborgare ut ur socialforsikringen. Delvis beror det pa en politik som &dven i 6vrigt okar
klyftorna. Delvis dr det ett resultat av att arbetslosheten dnnu ar allt for hog.

Delvis — och inte minst viktigt — dr det ett resultat av den politik som de borgerliga partierna
fort 1 Tyreso med hojda avgifter och taxor.

a. Sankta avgifter for barn och ungdomar — stang inte ute fran fritid,
kultur och omsorg

Aven om de hojda avgifter, som de borgerliga partierna infort de senaste aren, inte alltid
behover leda till ett bidragsberoende sa okar de fattigdomen. Barnfattigdom dr ocksa nér barn
tvingas vilja bort aktiviteter for att de inte har rad. Nér Kulturskolan gjordes dyrare var det ett
uttryckligt mal for de borgerliga partierna att efterfragan skulle minskas — d v s att vissa barn
av ekonomiska skl skulle avsta. Idag rankas kommunen som nummer 249 bland landets
kommuner nir det giller satsningar pa kulturskolan i den granskning som Lararforbundet
gjort.

Nu hojer samma partier avgifterna till fritidsklubbarna med 900 %. Det kommer sannolikt att
leda till fler nyckelbarn och det kommer i manga fall att bli mindre mojligheter for forédldrarna
att arbeta — vilket ytterligare okar fattigdomen i dessa familjer. Vi foresprakar en arbetslinje
som gor det 1onsamt att arbeta och mojligt for barnen att delta 1 fritidsklubbar.

Dartill har majoriteten dven i ovrigt konstruerat taxor och avgifter pa ett sadant sitt att det
missgynnar arbetande familjer med sma marginaler. Ett exempel 4r VA-taxan dér boende i
flerfamiljshus forvintas subventionera anslutningar av nya fastigheter med hojda
brukaravgifter.

Vi foresprakar nu en avgiftsvixling. Vi vill minska barnfattigdomen och konstruerar
kommunala taxor pa det sittet. Vi vill prioritera barn och ungdomsverksamheten och
konstruerar avgifter utifran det. Under avsnittet om besparingar visar vi hur hojda avgifter
inom miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningens och kommunstyrelsens
verksamhetsomraden finansierar sdnkta taxor inom ramen fér Barn- och utbildnings- samt
Socialforvaltningens verksamheter.

Socialdemokraternas forslag:

26. Kommunfullmdktige river upp beslutet (KF 2011-04-14 - §49) om hdjda taxor for
Jritidsklubbarna till en kostnad av 170 000 kronor.

27. Kommunfullmdktige som en del av en avgiftsvixling beslutar om sinkta avgifter
till kulturskolan med 25% till en kostnad av 450 000 kronor.

28. Kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma med ett forslag som innebdr att VA-
taxan dindras sa att en storre andel av kostnader for nya anslutningar biirs av de
berorda fastighetsdgarna och brukaravgifterna diirigenom kan sdnkas.
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b. Stoppa utférsakringarna — minska forsorjningsstodet

Det dr inte kommunen som beslutar om utforsdkringarna — det 4r den moderatledda
regeringen. Likvil dr det vara medborgare i Tyreso som drabbas. Dels direkt genom att som
berord bli beroende av andra behovsprovade bidrag. Dels indirekt som kommunmedborgare
genom att resurserna till exempelvis skola och forskola minskas nér kostnaderna for
forsorjningsstodet okar. Kostnaderna for forsorjningsstodet berdknas hittills ha 6kat med
minst 7 miljoner kronor pa grund av utforsikringarna — utan att staten kompenserat med en
krona. Det dr litt att spara ndr nagon annan far béra kostnaden.

Kommunen bor nu hédvda finansieringsprincipen och kriva att riksdag och regering beslutar
att tilldela kommunerna kompensation for de 6kade kostnaderna till f6ljd av utforsdkringar.

Socialdemokraternas forslag:

29. Tyreso kommun framfor till regeringen som sin mening att regelverket for
sjukforsikringen maste dndras sa att utforsikringarna stoppas. I den man
regeringen inte tar intryck av detta — bor kommunen hdvda kompensation for
okande kostnader for forsorjningsstodet.

c. Tyreso kan gora mer mot ungdomsarbetsiésheten

Kanske viktigast for att bryta barnfattigdomen &r att jobba aktivt mot arbetsloshet bland
fordldrarna. Darfor foresprakade vi i hostas stora insatser for fler i jobb. Da avfiardades det
som onodigt. Jobben var pa vig, sades det da. Nu visar det sig stimma pa manga andra hall —
men dnnu sa linge dr uppgangen alltfor svag i Tyreso. En orsak ér tilltagande mis-match pa
arbetsmarknaden. Efterfragan pa utbildad arbetskraft okar — men tillgangen ér till f61jd av
bristande satsningar i utbildning svag. Darfor behovs det fler insatser for utbildning.

Samtidigt maste socialtjdnsten fa bittre forutséttningar att jobba férebyggande med dem som
ar langst fran arbetsmarknaden.

Kommunen kan i den egna verksamheten minska behovet av forsorjningsstdd genom att ge
fler mojlighet att jobba sa mycket som man 6nskar. Kommunen har beslutat att se 6ver
mojligheterna att 6ka antalet heltidstjdnster — men dnnu har inget hént 1 praktiken. Vi vill se
konkreta atgirder i detta under aret.

Manga yngre forildrar befinner sig i en utsatt situation - ibland som en konsekvens av
bristande utbildning — ibland som en f6ljd av svarigheter att fa in en fot pa arbetsmarknaden.
Ungdomsarbetslosheten ér fortsatt hog i Tyreso. Desto markligare #r det da att Tyresos
moderata kommunledning medvetet undergrivt en av den moderata regeringens frimsta
sysselsittningsatgird for ungdomar. Vi tyckte inte att forslaget att ge en generell rabatt pa
arbetsgivaravgifter for ungdomar var det bésta séttet att stimulera nya jobb for ungdomar.

Men om det nu var regeringens enda insats sa ska vi vil anvéinda oss av den?

I Tyres6 har majoriteten inte fordelat ut denna ldgre kostnad pa den som anstiller utan
ansvarig verksamhet betalar fortfarande full arbetsgivaravgift fér ungdomar (den ligre
arbetsgivaravgiften har istillet rdknats som en intdkt for kommunstyrelsen).

Vi foreslar nu att Tyreso ska anvinda sig av denna modell for nya anstillningar.

Socialdemokraternas forslag:
30. De som vill ga upp till heltid ska erbjudas att gora det.
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31. Socialtjinsten ska fa okade forutsittningar att jobba forebyggande for att minska
arbetslosheten. For indamalet och for atgird som foreslas under punkt 24 tillfors 2
miljoner kronor.

32. For de ungdomar som anstdlls fran 1/1 2012 ska verksamheterna fa sinkta
kostnader motsvarande den av riksdagen beslutade sinkningen av
arbetsgivaravgifterna. Det dr svart att forutsiiga exakt kostnad — men eftersom det
skulle underliitta fler ungdomar i jobb och vi hoppas pa det anslar vi 1 000 000
kronor for dndamalet.

d. Sommarjobb at manga fler — och behall vardet av jobb

Ungdomarnas egna (ferie)arbeten dr naturligtvis en viktig mojlighet for att minska ekonomisk
utsatthet. Det utgor dirtill en viktig erfarenhet av arbete och ér dirfor en central del i att
uppritthalla en arbetslinje. Tyvérr dr det foga forvanande sa att de som har sdmst ekonomiska
forutséttningar ocksa dr de som har sdmst nétverk nar det géller att skaffa sommarjobb.
Dirfor ar de, i storre utstrdckning dn andra ungdomar, i behov av kommunala sommarjobb.

Det saknas knappast nodvindiga arbetsuppgifter i kommunen — bara en politisk vilja att ge
fler ungdomar sommarjobb. Medan andra kommuner jobbar aktivt med fragan viljer Tyreso
att erbjuda en liten andel ungdomar sommarjobb. Vi anser att kommunen, i samverkan med
kommunala bolag och andra aktorer, bor erbjuda minst 400 ungdomar sommarjobb till 2012
for att successivt 0kas ytterligare med malet att kunna erbjuda alla de som efterfragar ett
sommarjobb.

Dirtill bor kommunen sa langt det ar mojligt inom ramen for socialtjdnstlagen forsoka
garantera att ungdomarna/familjerna far behalla virdet av sitt egna jobb. Det dr orimligt att
signalen ska bli 100%-iga marginaleffekter for ungdomar vars forédldrar dr beroende av
forsorjningsstod.

Socialdemokraternas forslag:
33. Minst 400 sommarjobb ska formedlas av kommunen under 2012. For dndamalet
utokas kommunens kostnader med 800 000 kronor.
34. Tillimpningen i beviljande av forsorjningsstod ska vara sadan att ungdomars
sommarjobb, sa langt det dar lagligt majligt, inte reducerar familjens
Jorsorjningsstod. (totalt 2 miljoner kronor — tillsammans med punkt 27 ovan)

e. Bryt utvecklingen dar alltfler barn far illa

Under flera ar har kostnaderna for den sociala barn- och ungdomsvarden ¢kat. Kostnaderna,
ekonomiskt for kommunen och ménskligt for de berorda, dr redan alltfor hoga. Det finns
manga orsaker till att problemen 6kat men manga bottnar i 6kande klyftor och en skola som
inte haft resurser att mota behoven hos dessa barn och ungdomar. Istéllet tvingas nu
kommunen i efterhand betala mangdubbelt mer i dyra vardinsatser.

Vi vill bryta utvecklingen och foreslar darfor 1,5 miljoner kronor som ska anvindas specifikt
for att socialtjdnsten ska kunna forstirka sina forebyggande insatser mot barn och ungdomar
som dr i riskzonen. Det ir att forebygga en form av barnfattigdom.

Socialdemokraternas forslag:

35. Medel avsiitts i enlighet med socialdemokraternas budgetforslag (1 500 000 kronor)
Jor att oka socialtjiinstens forebyggande arbete med ungdomar i riskzonen.
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5. Prio at vélfdrdens viktigaste uppqifter — utbildning och omsorg

Utover det vi ovan skrivit om utbildning och minskade klyftor ar kvaliteten i omsorgen var
viktigaste uppgift. Vi dr djupt oroade over kvaliteten i Tyresos dldreomsorg. Efter att under
manga ar ha haft bra kvalitet dér det ratt i stort sett politisk konsensus om inriktningen har den
nya politiska ledningen nu valt en linje som riskerar kvaliteten:

Aven om det dr svart att lisa ut exakt ur liggande borgerliga budgetforslag tror vi att detta
kommer att innebéra en stor nedskédrning. Orsaken ir att kostnaderna for dldreomsorgen 6kade
kraftigt 2010 och att den budgeterade kostnaden (istillet for utfallet) fatt vara utgangspunkten
for kommande ar. Denna oro bekriftas av de borgerliga partiernas forslag att reservera pengar
for att kunna méta ett forvintat underskott.

Budgetforslaget bekréftar de borgerliga partiernas forslag om kraftiga avgiftshojningar for
omsorg om dldre och personer med funktionsnedséttning. Det kommer att innebira att flera
brukare av ekonomiska skil kommer att behova avsta omsorg, trygghetslarm eller det sista
egna ekonomiska utrymmet.

Budgetforslaget innebér att den ideologiskt betingade privatiseringen av vél fungerande dldre-
och handikappomsorg fortsitter och gors till princip for kommunen. Mer av forvaltningens tid
kommer att anvindas till att forbereda utforsiljningar — mindre at att varna och utveckla
kvalitet.

Vi tillfor mer ekonomiska resurser, vi stoppar ideologiskt betingade utférséljningar och vi
avgiftsvixlar sa att fler har rad att efterfraga omsorg nir de behover det.

a. Vi stoppar avgiftschocken — omsorg efter behov inte efter planbok

De borgerliga partierna beslutade 1 april 2011 att genomfora en kraftig hojning av taxorna for
dldre- och handikappomsorgen. Det drabbar pensionidrer som haft vanliga inkomster med
uppemot 1000 kronor mer i manaden. Det riskerar att innebira att fler viljer bort
trygghetslarm och férebyggande omsorg — vilket 6kar behovet av tidigare platser pa sérskilda
boenden till kraftigt 6kande kostnader.

Aven nir det giller omsorgen om personer med funktionsnedsittning riskerar
avgiftshojningen att innebdra att fler viljer bort viktiga insatser, ett sadant exempel dr
klientsombudsstodet.

Avgiftschocken var dessutom en fordandring som gick pa tvérs emot vad Moderaterna lovade
véljarna i valet. Vi argumenterade emot forslaget nér det antogs och foreslar nu en
avgiftsvixling — dér avgiftshdjningar inom kommunstyrelsen och milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningen finansierar en atergang till den tidigare taxan inom omsorgen.
Vi dr emot den hojning som gar utover den indexering, som fanns i det gamla systemet.

Vi motsitter oss darfor starkt okande avgifter pa trygghetslarm, det 6kade uttaget av
forbehallsbeloppet samt den hojda maxtaxan for omsorg i hemmet.

Socialdemokraternas forslag:
36. Kommunfullmdiktiges beslut om hdjda taxor inom omsorgen om dldre och personer
med funktionsnedsdttningar fran april 2011 upphiivs. (till en kostnad av 1,5
miljoner kronor.

19



b. Vi stoppar ytterligare besparingar pa aldreomsorgen

Vi blir allt fler dldre i1 Sverige och i Tyreso. Dirfér kommer kostnaderna att 6ka. Vigvalet dr
om vi ska vara beredda att finansiera det eller om vi ska forsoka konstruera insatser
(exempelvis avgiftshojningar) som gor att farre efterfragar omsorgen. Pa sikt kommer det att
kriavas okade resurser till omsorgen. Den goda nationella ekonomi som byggts upp till foljd av
90-talets besparingar behdver nu delvis anvindas till att stidrka kvaliteten i dldreomsorgen.
Dirfor ar fortsatta ensidiga skattesiankningar pa den nationella nivan ett hot mot kvaliteten i
dldreomsorgen.

I avvaktan pa det gar det dock att gora mycket lokalt. Genom vart besparingsprogram frigor vi
resurser som vi vill anvinda for att uppritthalla kvaliteten i dldreomsorgen. Vart forslag
mojliggor att uppritthalla 2010 ars kvalitet i dldreomsorgen och viarna den mot harda
besparingar i omsorgen. Genom att avvisa tvangsmaéssiga privatiseringar frigor vi resurser
som vi vill anvénda till ett béttre anhorigstdd via en fungerande anhorigcentral. Detta géller
anhoriga savil till dldre som till personer med sjukdomar och funktionsnedsittningar.

En del av programmet ir att, i enlighet med vad vi tidigare foreslagit — men da blivit
nedrostade pa — bygga ett nytt dldreboende i kommunen — vilket skulle minska behovet av
kopta platser och ddrigenom spara kommunen pengar som kan investeras i dldreomsorgen.
Nu foreslar majoriteten sent om sider att ett sadant ska byggas.

Dock foreslas att det ska uppforas helt i privat regi (savil fastighet som drift). Det finns en rad
sakliga invindningar mot detta som pensiondrsorganisationerna pekat pa. Bristande insyn och
kostnadskontroll &r tva. Risken for ett privat dldreomsorgsmonopol ir ytterligare ett.
Majoriteten vill nu av ideologiska skél genomfora en privatisering i en form som inte ens
utvirderats. Vi yrkar avslag pa forslaget.

Ytterligare ett skél att vara emot modellen &r att komplicerade upphandlingar riskerar att
innebdra 6verklaganden, forseningar och ddarmed behov av langsiktigt fler kdpta platser till en
okad kostnad.

Vi tror istéllet pa att bygga i egen regi och utifran kvalitets- och mangfaldsaspekter virdera
driften. Ett sadant forhallningssitt innebér ocksa att vi inte behdver vénta till 2014 for att
bygga dldreboendet.

For att forstiarka kvaliteten i omvardnaden av dldre anser vi att kommunen ska inleda
forhandlingar om att fa ta 6ver hemsjukvarden. Dirigenom underlittas fungerande vard- och
omsorgskedjor vilket genererar minskade minskliga och ekonomiska kostnader.

Socialdemokraternas forslag:

37. Aldreomsorgen i enlighet med socialdemokraternas budgetforslag forstirks med 4
miljoner kronor, utover majoritetens forslag, for ar 2012 for att bevara kvaliteten i
verksamheten.

38. Anhorigstodet forstirks genom att anhérigcentralen aterstartas till en kostnad av
0,5 miljoner kronor.

39. Ett nytt dldreboende fors in i investeringsprogrammet for ar 2013.

40. Punkt 14 i kommunstyrelsens forslag om upphandling av omsorgsplatser avslas.

41. Tyreso kommun ansoker om att fa ta over hemsjukvarden.
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c. Forbattrad kvalitetsuppfoljning — oavsett driftsform

Ytterligare en besparing ar att stoppa de ideologiskt betingade utforséiljningarna som
majoriteten nu driver i dldre- och handikappomsorgen. Vi riknar med att dessa kommer kosta
minst 1 miljon kronor i personal- och upphandlingskostnader. For tillkommande verksamhet
ska, i likhet med hittills, driftsformerna provas med sikte pa att 6ka kvalitet och mangfald for
brukarna.

For att hoja kvalitetsuppfoljningen av savil kommunal som privat verksamhet inom omsorgen
vill vi overfora denna till ett forvaltningsovergripande kvalitetskontor som foljer upp
verksamheten.

Socialdemokraternas forslag:
42. Ett kommundvergripande kvalitetskontor tillskapas for att stirka uppfoljningen och
utvirderingen av savil kommunal som privat verksambhet.

6. Ovriga budgetpéaverkande insatser

a. En satsning pa kultur i Tyreso

Vi har tidigare argumenterat for att biblioteket 1 Tyreso centrum ska vara 6ppet nér
medborgarna har tid att anvinda sig av bibliotekets tjanster och dirfor vara 6ppet pa sondagar.
Vi anslar darfor nu 250 000 for andamalet.

I vart forslag till atgirder for att 6ka kulturutbudet for alla barn, oavsett ekonomiska
hemforhallanden, har vi lagt forslag om sénkta avgifter. Det kan innebéra en 6kande
efterfragan. For att mota detta och for att minska kotiden 6kar vi budgeten till verksamheten
med 750 000 kronor.

I samband med att Forellen-omradet exploateras har det fran period till annan talats om att
kring bio Forellen och skolans matsal uppfora ett kulturhus, med utrymme for bibliotek, scen,
eget kulturutévande samt utstillningslokaler. Vi anser att fragan nu bor formaliseras i en
utredning och noterar med gliddje att majoriteten fort in det 1 kommunstyrelsens forslag

Socialdemokraternas forslag:

43. Biblioteket i Tyreso centrum ska vara dppet alla veckans dagar (storhelger
undantagna). Medel for indamalet anslas i enlighet med det socialdemokratiska
Jorslaget.

44. Anslaget till kulturskolan hojs i enlighet med det socialdemokratiska
budgetforslaget (750 000 kronor) for att forstirka tillgingligheten och kvaliteten.

45. Foreningsanslagen garanteras en viirdesdkring i enlighet med det
socialdemokratiska budgetforslaget (200 000 kronor)

7. Ovriga beslut — uppdrag 4t kommunstyrelsen

Mycket av kommunens arbete paverkas till stor del av andra aktorer. Vi anser darfor att
kommunfullmiktige bor ge kommunstyrelsen foljande uppdrag for att underlitta arbetet med
omsorg, trygghet och fungerande kommunikationer.

Socialdemokraternas forslag

46. Kommunfullmdktige bor ge kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
Stockholms liins landsting verka for att en nérakut etableras i Tyreso.
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47. Kommunfullmdktige bor ge kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
polisstyrelsen verka for att polisstationen far okat éppethallande.

48. Kommunfullmdaktige bor ge kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med SL
verka for att kommunikationerna mellan éstra Tyreso och Tyreso gymnasium
forbdttras

8. Ekonomisk redovisning

a. Besparingar
(budgetsammanstillning — foridndring jaimfort med befintligt forslag)

For att finansiera de forstarkningar som vi anser nddvéndiga for att hdja kunskapsnivan, viarna
en omsorg for alla och minska barnfattigdomen har vi genomlyst verksamheten. Vi har
kritiskt granskat verksamheten med mal att skapa en effektiv och fokuserad verksambhet.

Socialdemokraternas forslag:
49. Att forslaget till besparingar/intiktshojningar/effektivitetshdjningar/minskad reserv
nedan om totalt 28 600 000 antas av fullmdktige.

Vardnadsbidrag avskaffas. Bidraget minskar jamstilldhet och integration. Det
motverkar arbetslinjen samtidigt som forildraforsidkringen gar att anvinda
flexibelt for dem som vill vara hemma under barnets forsta ar. Resurserna fran
vardnadsbidraget, och mer dirtill, anvinder vi for att forstirka kvaliteten i
forskolan. Berdknad besparing uppgar till 1 900 000 kronor

Lokalkostnader for kommunens centrala administration minskas. Jimfort med
ovriga Sodertdrnskommuner har Tyresd hoga lokalkostnader for sin centrala
forvaltning. Vi har tidigare uppmirksammat detta och vissa sma insatser har da
gjorts. Vi anser att det finns mycket mer att gora.

Beridknad besparing dr 1 000 000 kronor

Upphandlingen forbéttras och samordnas. Sedan tidigare har en utredning visat
pa mojliga besparingar om uppemot 25 miljoner kronor fér Tyresé om denna
samordnas med Ovriga Sodertornskommuner. Efter langsiktigt arbete fran var
sida har nu ett initiativ for samordnad upphandling mellan tre av kommunerna
kommit till. Det &r bra och mgjliggor besparingar som vi nu réknar tillgodo 1
vart budgetalternativ. Dirtill vill vi genom ett sanktionssystem 6ka
efterlevnaden 1 upphandling vilket ytterligare okar mojligheterna till
ekonomiska vinster. I en forsiktig bedomning riknar vi med en mojlig
besparing om 3 000 000 kronor

Vandrarhemssubventionen avvecklas. Under flera ar har vi patalat det orimliga
1 att kommunen subventionerar en vandrarhemsverksamhet. Nu, sent om sider,
har majoriteten tagit initiativ for att 14gga ut verksamheten pa entreprenad.
Dérmed anser vi att hela subventionen som anvints for att bedriva
verksamheten ska upphora senast fran 1/1 2012. Motsvarande for 2011
budgeterade belopp om 1 300 000 kronor kan da anvindas till andra
kulturindamal enligt vara forslag.
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Informationsverksamheten minskas. Kommunen har under de senaste aren
kraftigt kat sin informationsverksamhet. Vi anser att de av kommunen betalda
annonsbilagorna dr tveksamma och alltfor ofta glorifierande av kommunens
verksamhet och beslutsfattande. Vi vill avsluta den verksamheten och sparar
motsvarande kostnaden for kop och produktion (800 000 kronor).

Sparbeting pa kopt programvara/IT-verksamhet. Vi har tidigare argumenterat
for att kommunen ska ga over till mer av open source-programvara. Nu talar
mycket for att nésta plattform dven den blir en licensierad variant, atminstone
initialt dyrare @n den nuvarande. Det kan visa sig, givet den oligopol-situation
som finns pa marknaden, visa sig vara den mest framkomliga vigen. Likvil
anser vi att kommunen, av savil ekonomiska som 6ppenhetsskil, dir det &r
mojligt 1 andra upphandlingar ska anviinda sig av open-source-program.
Berédknad besparing dr 500 000 kronor

Minskade forvaltningsgemensamma kostnader. Som vi tidigare redovisat tror
vi att det finns ett utrymme att slimma och spara i de centrala verksamheterna.
Tidigare har Socialnimnden och Barn- och utbildningsnimnden redovisat de
forvaltningsgemensamma kostnaderna. Nu dr det 1 stéllet inkluderat 1 de olika
anslagsomradena. For att frigora mer resurser for verksamhetens kdrna &r vi
Overtygad om att det gar att minska socialférvaltningens gemensamma
forvaltningskostnader (31 mkr netto 2011), Barn och utbildningsforvaltningens
gemensamma forvaltningkostnader (18 miljoner kronor) samt 6vriga
forvaltningars gemensamma forvaltningskostnad med vardera 0,5 miljoner
kronor. Sparbeting 1 500 000 kronor.

Hemsjukvarden kommunaliseras. Vi foreslar i vart budgetalternativ att
kommunen ska uppta Overldggningar med landstinget om dvertagande av
hemsjukvarden. Syftet med detta &r att forbéttra kvaliteten genom att fler far
ritt vardinsats och ritt omvardnad i ritt tid. En positiv effekt &r att
kostnadssidan i kommunens omsorg kan forvintas sjunka pa grund av béttre
fungerande vard- och omsorgskedjor. Dérutover innebar vart forslag om ldgre
avgifter for omsorg i hemmet och 6kade resurser till dldreomsorgen att behovet
av platser pa sirskilda boenden minskas. Vi raknar extremt forsiktigt med 500
000 kronor for bada dessa faktorer.

Administrativa tilligg privata skolor/forskolor reduceras. Vi har tidigare, i
likhet med manga borgerliga politiker utanfor Tyreso, argumenterat for att de
privata skolorna/férskolorna i de administrativa tilliggen och
momskompensationen dr 6verkompenserade. Nu noterar vi att dven regeringen
har signalerat att en Oversyn av momskompensationen ska goras vilken vi
forutsitter kommer att innebéra regelidndringar. Tillsammans med det faktum
att vi inte tror det dr mojligt for den borgerliga majoriteten att ta mer @n 3 ar pa
sig att astadkomma en gemensam forskoleko — vilket ytterligare minskar
behovet av administrativa tilligg gor att vi anser att kostnaden kan och ska
reduceras. Besparing - 1 000 000 kronor

Anslaget till kommunledning / kommundirektorens forfogande minskas. Vi ser
ett behov av ett utrymme for att mota oforutsedda kostnader — detta dr nu ocksa
mer dn vil tackt via den sa kallade reserven. Samtidigt dr var erfarenhet av
tidigare anviandning att det inte dr sa detta anslag anvinds. Snarare handlar det
om projekt som inte behandlas 1 den traditionella budgeten. Mer av dessa
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verksamheter bor dock behandlas dir. En mindre summa bor dock kvarsta for
att ha en beredskap for oforutsedda utgifter.
Besparing - 500 000 kronor

Hojda avgifter inom kommunstyrelseforvaltningens samt Miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningens verksamheter. De verksamheter som hir &r
avgiftsbelagda bor i princip vara finansierade via egenavgifter. Vi foreslar som
en del av en avgiftsvixling ett steg at det hallet.

Okade intikter - 3 200 000 kronor

Avgifterna for parkeringsverksamheterna och alkoholtillsyn ska i princip vara
sjdlvfinansierade. Det innebir en intdktsforstiarkning pa 700 000 kronor.

Stoppa arbetet med internhyresystemet. Kommunstyrelsens borgerliga
majoritet har av ideologiska skil pabdrjat ett arbete med att
marknadshyressitta skolor och forskolor. Syftet antas vara att spara lokalytor,
men det dr ytterst tveksamt om kommunen som sadan — dven om enstaka
verksamheter kommer att utrymma delar av sina lokaler - slipper undan
lokalkostnader. Risken dr uppenbar att det istéllet kommer sta tomma lokaler
men dir kommunen i avsaknad av alternativa hyresgister fortsatt far betala
hyra. Klart 4r dock att merarbetet med att ta fram systemet dr omfattande. Alla
lokaler ska viarderas genom mdoten mellan personal fran fastighetsenheten,
verksamheten och ansvarig forvaltning. Vi ogillar systemet och sparar in all
denna motestid for att prioritera verksamheten. Berdknad besparing/mojlig
omdisponering av personal berdknar vi till 500 000 kronor.

Andrad konkurrenspolicy. Vi foreslr i detta budgetalternativ en alternativ
policy for konkurrensutséttning. Den borgerliga majoriteten foresprakar en
massiv privatisering. Vi vill prova konkurrensutsittning i de fall dér det kan
antas 6ka mangfalden och kvaliteten for brukarna. Var policy kommer att
foranleda farre konkurrensutsittningar an Moderaternas variant. Det innebir att
vi inte behover ligga samma summa pengar pa annonsering,
upphandlingsverksamhet, forvaltningens arbete med kravspecifikationer samt
verksamheternas omstillningskostnader. Beriknad besparing uppgar till 1agt
riknat 500 000 kronor.

Kvalitetskontor. Med en omdisponering och mer samlat kvalitetsarbete pa
kommunstyrelseforvaltningen finns ett tydligt — men begrinsat — sparutrymme.
Genom att en enhet gor det som nu flera olika verksamheter gor — sparas

200 000 kronor.

Okad sponsring. Vi tror att det finns utrymme att utan att kvaliteten och
integriteten i den kommunala verksamheten hotas 6ka sponsring av exempelvis
park och fritidsverksamheterna. Okad intikt - 500 000 kronor

Vi foreslar som ovan framgatt en minskad reserv. I vart budgetalternativ
uppgar reserven i detta ldge till drygt 13 miljoner. Foljaktligen tillfors
framforallt det forebyggande sociala arbetet, dldreomsorgen samt
skolan/forskolan resurser motsvarande mer @n 12 miljoner kronor.

Till detta kommer ytterligare atgérder som vi anser ska genomforas men dér vi
har haft svarare att kvantifiera de mojliga sparbetingen. Genom att
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tidigareldgga byggandet av ett nytt dldreboende kan kostnaden for kopta
platser inom dldreomsorgen (idag drygt 12 miljoner kronor) minska, genom
fler insatser mot ungdomsarbetsloshet och barnfattigdom minskar rimligtvis
kostnaderna for forsorjningsstod, fortsatt arbete att effektivisera 16ne- och
fakturahanteringen och slutligen vart forslag om sénkta taxor som ocksa
minskar behovet av forsorjningsstod och platser pa sérskilda boenden.

Totalt okade intikter/minskade kostnader/anvindning av reserv
30 280 000 kronor

b. Tabellverk — sammanstaéllning
Nedan redovisar vi vara forslag till budgeténdringar i férhallande till majoritetens forslag.

Okade utgifter

Reform Kronor
Listester 500 000
Administrativt stod till pedagogiska

ledarskapet 1 000 000
Okat sociodemografiskt tilliigg 900 000

Lixlasningshjalp/ forstirkt
fritidshemsverksamhet 2 000 000

Okad elevpeng for att klara dubbla
pedagoger ak 1 fran hosttermin 2012 5 000 000

Anslag for att minska
smabarnsgrupperna i forskolan 3 000 000

Handlingsprogram for fler behoriga
larare 2 000 000

Insats for att anstilla skolléikare och
forstiarka skolhilsovarden 500 000

Okad investeringsvolym for
etablerande av Campus Tyreso,

kapitalkostnader for 2012 1 760 000
Sinkta avgifter i dldre- och

handikappomsorgen 1 500 000
Sédnkta avgifter — fritidsklubbar 170 000
Sédnkta avgifter — kulturskolan 450 000

Socialtjinsten — forebyggande for jobb 2 000 000



Socialtjinsten — forebyggande for
minskad barn och ungdomsvard

Séankta arbetsgivaravgifter for
nyanstillda ungdomar

Fler sommarjobb

Forstirkt dldreomsorg
Aterskapad anhorigcentral
Kulturskolan/bibliotek
Fritidsgardar
Virdesikring foreningsstod
Totalt

Besparingar/inkomstforstirkningar/
anviandning av reserv

Avskaffat vardnadsbidrag

Minskade lokalkostnader — central
forvaltning

Biittre efterlevnad / mer samordnad
upphandling

Avskaffad vandrarhemssubvention
Minskad informationsbudget
Open-source programvara

Besparing forvaltningsgemensamma
kostnader

Ansvar for hemsjukvard/minskat
behov av sirskilda boende till foljd av
lagre avgifter for hemtjinst/
trygghetslarm

Administrativa tillagg/
momskompensation

Minskat anslag till
kommundirektorens forfogande

1 500 000

1 000 000

800 000

4 000 000

500 000

1 000 000

500 000

200 000

30 280 000

1 900 000

1 000 000

3000 000

1 300 000

800 000

500 000

1 500 000

500 000

1 000 000

500 000
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Hojda avgifter inom kommunstyrelse-

och Miljo och

samhillsbyggnadsforvaltningen 3900 000
Stoppat arbete med internhyressystem

/ konkurrensutsittningspolicyn 1 000 000
Samordning kvalitetskontor 200 000
Okad sponsring 500 000

KS reserv (utover overskottet pa 44
mkr) minskad fran 26,1 mkr till 13,42
mKkr 12 680 000

Totalt 30 280 000

c. Okade statsbidrag / anviandning av reserv — fortsatt behandling

Om det forslag som de rodgrona partierna foresprakade under hosten 2010 nér det giller
okade statsbidrag skulle bli verklighet som en konsekvens av riksdagens behandling under
hosten 2011 sa okar statsbidragen till Tyresé kommunen med minst 18 miljoner kronor.
Flera av de insatser som da var kopplade till 6kningen genomfor vi i vara forslag ovan. Det
innebir ocksa att det finns utrymme att anvianda de nytillkommande resurserna till det som
behovs 1 Tyreso.

Dirtill finns det reformer som ir viktiga som vi inte nu i storre omfattning kunnat rymma i
vart budgetforslag. Dit hor ldngre vistelsetid pa forskolan for barn till arbetslosa och
fordldralediga, insatser mot hemloshet, barnomsorg pa obekviam arbetstid, kvantitativa
forstarkningar av vuxenutbildningen samt att ytterligare forstiarka kvaliteten pa
fritidshemmen.

Nar kommunstyrelsen enligt vart forslag forsta gangen ska behandla anviandningen av den sa
kallade reserven mot slutet av 2011/b6rjan av 2012 bor dessa fragor sta hogt upp pa
dagordningen. Respektive forvaltning/ndmnd bor déirfor ges 1 uppdrag att inom ramen for
arbetet med namndsplanen forbereda och kostnadsberdkna relevanta atgiarder inom dessa
omraden.

Socialdemokraternas forslag:

50. Barn- och utbildningsnimnden/forvaltningen far i uppdrag att till november
manad bereda majligheten till liingre vistelsetider for barn till arbetslosa och
Jorildralediga, barnomsorg pa obekvima arbetstider samt ytterligare
kvalitetsforstirkning i fritidshemmen.

51. Socialnimnden far i uppdrag att till november manad bereda okade insatser for att
kunna mota hemloshet.

52. Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden far i uppdrag att till november manad
bereda en utokad volym for vuxenutbildningen.
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9. Synpunkter pa — samt férslagq till - kommungemensamma mal
mm

Gemensamma uppdrag

Vi ansluter oss till mal 2-4. Vi foresprakar i vart budgetforslag en 6kad avgiftsfinansiering for
vissa verksamheter — medan vi for att oka tillgiangligheten till omsorg och verksamhet for
barn och ungdomar vill minska avgiftsuttaget. Darfor blir forsta forslaget direkt oldmpligt.

53. Kommunfullmdiktige beslutar avsla uppdrag 1 under gemensamma uppdrag.

Konkurrensutsittning av verksamheter

Som vi i andra sammanhang markerat vill vi avvisa Moderaternas tvingande
konkurrensutsittning som sker, inte baserat pa kvalitet, utan pa vilja att sa mycket som
mojligt ska vara privat. Det forslag som nu ldggs fram i kommunplanen dr mer langtgaende dn
tidigare. Erfarenhetsméssigt sker ingen analys av hur kvaliteten paverkas, vad brukare och
anstéllda onskar eller hur kostnaden utvecklas. Egen-regi forbjuds nu och ddrmed minskar
mangfalden. Detta forslag bor avvisas.

Vi har tidigare till fullmiktige redovisat hur vi tycker att en vél fungerande politik for
valmojlighet och kvalitet ska utformas.

54. Kommunfullmdktige beslutar avsla forslaget till konkurrensutsdttning av
verksamheter

Ekonomi

Nir de giller de ekonomiska malen (1 till 4) instimmer vi i dessa. Om statsbidragen hojs
utover det som regeringen hittills aviserat bor en del av detta anvindas till att forstirka
kommunens ekonomi. Da kan ocksa soliditetsmalet hojas i motsvarande grad.

Personal
Vi instimmer i mal 6 till 9 i liggande forslag.
55. Mal 5 ersiitts med ’For att stiirka det positiva sambandet mellan lon, motivation
och resultat ska individuell lonesdttning tillimpas. En utvirdering av

tillimpningen genomfors.”

Ett nytt mal infors dédrutdver for att 6ka mojligheterna till trygga arbetsvillkor och bittre
kontinuitet i verksamheterna.

56. Mal: En vikariepool infors for att minska antalet anstillda med osdkra tillfilliga
anstillningsvillkor.
Medborgarinflytande/Bemotande

Vi instimmer med mal 10 och foreslar ett nytt mal.

57. Mal: En eller flera nimnder initierar en forsoksverksamhet med oppna
ndmndssammantrdden.

28



Foretagsklimat

Vi instimmer i mal 11. Diaremot anser vi inte att sociala foretag kan eller ska tvingas fram pa
politisk védg. Darfor blir formuleringen att minst 5 sadana ska finnas direkt felaktig. Forslag
till nytt mal som ersitter mal 12:

58. Mal: Bildande av s k sociala foretag ska uppmuntras.

Effektivitet
Vi instimmer i malen (13-15).

Kvalitetsgarantier

Vi instimmer i garanti 1 och 2. Ddaremot kiinns garanti ganska irrelevant — det gar att skicka
mail och ldsa hemsidor dygnet runt men det dr knappast nagot unikt for Tyresé kommuns
arbete.

10. Mal per Verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade 4 — Plan och exploatering

Vi stoder forslaget till mal 1 (med reservation for att vi tycker att den bor utga fran forslaget
till vision som vi presenterar i detta forslag). Dértill foreslar vi tva ytterligare mal

59. Mal: Kommunen ska bidra till mangfald pa bostadsmarknaden genom att i det
nytillkommande bostadsbyggande planera for vardera minst 30% hyresriitter och
bostadsridtter/iganderiitter.

60. Mal: En handlingsplan ska initieras med syfte att kartliigga och oka allmiinhetens
tillgang till strand och vatten i Tyreso.

Verksamhetsomrade 5 — Gatu och park

Vi instimmer i malen. Efter att ha sett varat forslag har nu majoriteten i text (inte som mal)
angett att man ansluter sig till vara forslag om att:
e En plan for att oka framkomligheten pa Tyresovégen initieras och
e Som en del av fornyelsen av Tyreso centrum ska lekplatsen i omradet vara klar senast
till varen 2012.
Det dr bra att vi uppnar samsyn om detta och vi kommer darfor inte yrka pa dessa som
separata mal.

Verksamhetsomrade 6 — Miljo och trafik
Vi instimmer i malen.

Verksamhetsomrade 7 — Vatten och aviopp
Vi instimmer i det foreslagna malet och foreslar dartill att

61. Tyreso kommun genomfor en revidering av taxorna med syfte att 6ka
sjélvfinansieringsgraden vid nyanslutningar
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62. Kommunen ska anta ett mal for minskning av utslipp fran enskilda avlopp.

Verksamhetsomrade 8 - Renhallning

Nar det giller malet hér tycker vi att det uttrycker en alltfor 1ag ambition. Att insamlingen
sker pa utsatt tid anser de flesta vara en sjalvklarhet och dér det pa grund av yttre skil inte gar
att genomfora finns det nog en acceptans for det. Vi foreslar i stéllet foljande mal

63. Mal: Kretsloppscentralen ska (med undantag for storre helger) ha dppet varje dag i
veckan.

64. Mal: Ateranviindningsgraden pa insamlat material ska oka.

65. Mal: Atgiirder vidtas for att minimera stérningen frin
masshanteringsanliggningen i Hanviken.

Verksamhetsomrade 9 - Fritidsanlaggningar

Det ér bra att arbeta fram en strategi for att 6ka Albys attraktivitet. En insats, bland méanga,
som bor inga i en sadan &r att forbattra kvaliteten pa skidsparningen. Vi delar detta mal.

Verksamhetsomrade 10 — Centralkok

Vi delar malet — men tycker det dr markligt att det fortfarande foreslas en oforiandrad
budgetram 2014 om verksamheten ska avvecklas.

Verksamhetsomrade 11 — Bygglovsverksamhet
Vi delar malen men foreslar ett nytt mal:

66. Mal: Verksamheten ska under perioden uppna i princip full avgiftsfinansiering i
den del som kan avgiftsfinansieras.

Verksamhetsomrade 12 — Arbetscentrum

Vi instimmer i malen med forslaget att mal 2 revideras till ”...minst 62 procent...”.
Dirutover anser vi att kommunen for att jobba aktivt med hela spektret av jobbskapande
atgirder inte bara bor ha mal som syftar pa aktivitet — egna kommunala atgérder (4ven om de
av forklarliga skl &r ldttare att utviardera). Déarfor anser vi att foljande mal bor antas av
fullmiktige:

67. Mal: Ungdomsarbetslosheten uppgar till maximalt 3 %.
68. Mal: Alla 16-17-aringar som séker erbjuds sommarjobb senast ar 2014.

Verksamhetsomrade 13 — Vuxenutbildning

Vi delar forslaget till mal tva. Nar det géller det forsta malet anser vi att det principiella malet
bor vara 100 %. Dirtill foreslar vi ytterligare ett mal:

69. Mal: Andelen av befolkningen som har minst tre-arig gymnasieutbildning ska oka.
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Verksamhetsomrade 14 — Gymnasiet

Vi anser att Mal 1 &r defensivt. Att bara ha mal (nér det géller behorighet till hogskola) for de
elever som gar teoretiska program och de som gatt utokad studiekurs &r att anamma
regeringens sidnkta kunskapsambitioner. Vi anser att malet bor omfatta alla elever. Det ger
ocksa incitament for verksamheten att jobba med de mojligheter som trots allt finns kvar for
att nd hogskolebehorighet. Mal 2-4 star vi bakom. Forslag till nytt mél (som erséttning for mal

1):

70. Mal: Av alla dem som studerar vid Tyresé Gymnasium dr minst 90% behoriga till
hégskola och universitet efter genomgangen utbildning

71. Mal: Insatser for att 6ka en jimstilld rekrytering till program med sned
sammansdttning genomfors.

Verksamhetsomrade 15 — Fritidsverksamhet

I skrivande stund har vi i detta inte tagit del av majoritetens forslag och avstar darfor fran
egna forslag.

Verksamhetsomrade 16 — Bibliotek och kultur

Vi anser det angeldget bade att 6ka tillgdngligheten och foreslar dérfor i vart forslag
ekonomiska insatser bade for biblioteken och kulturskolan. Dérfor foreslar vi foljande mal:

72. Mal: Antalet lantagare som anviinder sig av bibliotekets tjinster okar.

73. Mal: Fler barn och ungdomar deltar i kulturskolans verksamhet

74. Mal: Bibliotek i Tyreso centrum dir oppet alla veckans dagar (med undantag av
storhelger).

Verksamhetsomrade 17 — Forskola

Vi tycker ambitionen att 6ka andelen pedagoger med hogskoleutbildning dr bra. Samtidigt ar
malet, givet det daliga utgangsliget, allt for lagt. Vi foreslar ett reviderat mal som hojer
ambitionen. I detta budgetforslag presenterar vi ocksa ekonomiska medel for att uppna det. Pa
samma sitt vill vi se ett mal for antalet barn i forskolegrupper — liknande den som Stockholms
stad har. Mal tva i befintligt forslag star vi bakom.

75. Mal: Tyresé kommun antar riktlinjer for rekommenderat maximalt antal
barn/forskolegrupp och inleder ett arbete for att uppna dessa rekommendationer.

76. Mal 1 under verksamhetsomrade nr 17 Forskola revideras till ’Andelen pedagoger
med hogskoleutbildning har okat med minst 10%-enheter (jimfort med 2011)”

Verksamhetsomrade 18 — Grundskolan

Det dr fina mal som stills upp under detta omrade. Vi yrkar bifall till dem. Men givet de
daliga forutsittningar skolan i Tyreso givits under 2000-talet 4r det otillrdckligt att bara sitta
en siffra for vad man ska uppna. Risken &r att det blir ett stort slag i luften. Darfor foreslar vi
flera kompletterande mal:

77. Mal: Varje elev ska i de tidiga arskurserna erbjudas individuellt stod for att uppna
bra liis-, skriv- och riknekunskaper genom okad lirartid
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78. Mal: Alla elever ska erbjudas kompensatoriska insatser, som exempelvis
lixlidsningshjilp och sommarskola, sa att man inte riskerar att missa malen

79. Mal: Ersdttningssystemet for skola och forskola ses dver for att bittre mota olika
Jorutsdittningar samt for att gora fordndringar vid skiftande elevunderlag mindre
plotsliga.

80. Mal: Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen har okat med minst 10%
(jamfort med 2011)”

Verksamhetsomrade 19 — Sarskola
Vi bifaller forslaget till mal.

Verksamhetsomrade 20 - Fritidsgardar

Sillan blir det tydligare @n hér att moderaternas mal inte #r att 6ka kvalitet eller tillgédnglighet
utan att till varje pris forsoka omvandla sa mycket verksamhet som mojligt till privat
verksamhet. Vi foreslar istéllet att:

81. Det foreslagna malet avslas.

82. Mal: Tillgang till fritidsgardsverksamhet i Ostra Tyresi ska forbittras.

83. Mal: Fritidsgardsverksamheten ska erbjuda mer gruppverksamhet med malet att
skapa och stodja sjilvorganisering

Verksamhetsomrade 21 - Individ och familjeomsorg

Vi delar till fullo mal tva. Nir det géller de andra ir de till inneborden otydliga och vi antar att
en moderat tolkning av dessa kan skilja sig hogst markant fran de som vi vill se. Vi foreslar
foljande mal som komplement:

84. Mal: Alla beslut ska analyseras utifran malsdittningen att minska klyftor och
bidragsberoende.

85. Mal: Kommunen ska ta fram en plan for att kraftigt minska antalet fattiga barn i
Tyreso.

Verksamhetsomrade 22 — Aldreomsorg
Vi delar det foreslagna malet och foreslar foljande tillkommande mal:

86. Mal: Okningen av behovet av siirskilt boende hejdas genom tillgiang och
avgiftssdttning som stimulerar mer service, tekniska hjilpmedel och omsorg i
hemmet.

87. Mal: Platser i sdrskilt boende ska tillforas som motsvarar behovet.

88. Mal: Effekten av eventuellt hojda avgifter/taxor for service och omsorg foljs upp.

Anslag 23 — Omsorg om funktionshindrade
Vi delar malet som é&r foreslaget och vill se foljande tillkommande mal:

89. Mal: Hejda okningen av behovet av siirskilt boende genom att erbjuda mer service,
tekniska hjilpmedel och omsorg i hemmet.
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90. Mal: Folja upp och utviirdera effekten av eventuellt hojda avgifter/taxor for service
och omsorg.

Tyres6 Bostader

Det ér ett rimligt mal att uttrycka att minst 150 nyproducerade ligenheter &r klara for
inflyttning. Tyreso kommer att behova fler hyresritter dn sa — men det behovs ocksa fler
aktorer dn bara Tyreso Bostidder. Darfor foreslar vi under verksamhetsomrade 4 insatser for
att andra ocksa ska bygga hyresritter.

Dirtill foreslar vi foljande mal:

91. Mal: Antalet studentbostiider ska dkas
92. Mal: Nagot passivhus/lagenergihus ska byggas
93. Mal: Ett projekt for att etablera ett boende med utokat boendeinflytande initieras.

11. Investeringsprogram

I stora drag delar vi ambitionerna i investeringsprogrammet. Pa fem punkter har vi dock
invindningar:
® Vi anser som tidigare det tveksamt att gora stora delar av den fortitning som nu

foreslas av Strandskolan samtidigt som det finns atskillig kapacitet tom pa Brevik
skola. Vi har tidigare i detta forslag (och dven i samband med budget for 2011)
argumenterat for att kommunen ska forsoka undanrdja de organisatoriska hinder som
finns for ett effektivt resursutnyttjande. Inga atgérder har vidtagits och dérfor tvingas
nu kommunen till en ombyggnad som enligt varan bedomning ar minst 15 miljoner
hogre dn nddvéndigt. Vi vill nu minska investeringsvolymen med motsvarande niva
och anvinda Tyresos skolor bittre.

® Viargumenterar ovan for att forbdttra valmojligheten och tryggheten i dldreomsorgen
genom att ett sirskilt boende etableras sa snabbt som mgjligt. Darigenom minskas
ocksa kostnaderna for kopta platser. Alliansen foreslar samma bygge i privat regi —
tidigast fran 2014. Vi flyttar motsvarande belopp till 2013 for att byggnaden ska kunna
uppforas av kommunen.

e Vi har ovan pekat pa behovet av snara atgirder for att forbéttra gymnasiets attraktivitet
(daribland lokalmassigt). Om det inte i den forstudie som vi argumenterar for ovan
kommer fram starka skl for en alternativ lokalisering bor investeringar goras i
nuvarande gymnasium for att rusta lokalerna och bereda mgjlighet for det Campus
Tyreso som ocksa rymmer vuxenutbildning och mojligheter till hogre studier. For att
mojliggora denna snara start som vi tror bor ske under hosten 2012 anslar vi 40
miljoner kronor under 2012 och 100 miljoner kronor under 2013. Som en del av
finansieringen av detta bor anvédndas forsédljningsintdkterna for Centralkokstomten.
Investeringen i gymnasiet bor utover de lokalupprustningar som &r grunden ocksa
rymma savél en upprustning av nuvarande databestand som anldggande av konstgris
pa Wittinge Gardsplan.

e Under aret har det uppmérksammats den laga niva som posten for markreserv utgor.

Det hindrar kommunen att vara en aktor som kan kopa fastigheter som ér viktiga for
kommunens strategiska planering. Eftersom dessa markinkop sedan ofta dr grunden
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for (storre) exploateringskostnader eller for en markreserv for egen lagreglerad
verksamhet sa utgor en snévt tilltagen budget en risk for 6kade kostnader for
kommunen i ett senare skede. Beroende pa vad som hinder pa fastighetsmarknaden sa
kan det ibland finnas stora behov — ibland mindre. Det som alltid krivs dr dock en
beredskap och en mojlighet for kommunstyrelsen att agera. Att ansla 5 miljoner (som
dessutom ska delas med tre andra atgérder) &r i praktiken att siga att kommunen inte
ska ha nagon markreserv. Vi foreslar darfor att Rubrikerna Investeringar i egna
fastigheter, initierat av dgaren samt Investeringar i egna fastigheter, initierat av
hyresgister slds ihop med posten markreserv under Ovrigt. Dirigenom fér
kommunstyrelsen nddviandigt handlingsutrymme for att vid behov kunna forvirva
fastigheter (genom omdispositioner och/eller genom ett i ett senare lage beslut om
hogre ram for kontot).

Socialdemokraternas forslag:

94. Ramen for fortitning av Strandskolan minskas med 15 miljoner kronor enligt
ovan.

95. Kostnaden for projektering och byggande av ett nytt dildreboende fors in i
programmet under ar 2013.

96. En ny post for Campus Tyreso infors under 2012 med 40 miljoner kronor och
under 2013 med 100 miljoner kronor.

97. Ramarna for Investering i egna fastigheter, initierade av dgaren respektive av
hyresgdster fors samman med markreserv (idag under ovrigt) till ett nytt konto for
Investering i fastigheter/fastighetskop. Budgeten for denna ram uppgar till
24 300 000 kronor under 2012 och 28 500 000 under 2013.
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