Ersiittaryttrande till kommunstyrelsen 28 oktober 2008

§ 154 Motion om att Tyresd kommun arbetar utifran balanseringsprincipen vid
exploateringar

Kommunstyrelsen besvarar miljopartiets motion om att tillimpa balanseringsprincipen med
hanvisning till forvaltningens yttrande. Stadsbyggnadskontorets uppfattning &r att
grundtanken i balanseringsprincipen redan tillimpas, dock kanske inte i den omfattning och
med den prioriteringsordning som motionsstéllarna 6nskar. [ de fall dar olika intressen star
mot varandra blir det ett politiskt stallningstagande vilket/vilka som ska prioriteras.

Miljépartiets uppfattning &r att det just krdvs ett politiskt stillningstagande. Ska balanserings-
principen tillimpas eller inte? Vad anser partierna och politikerna? Ska det beslutas fran fall
till fall eller ska ett principbeslut fattas? Eller ska balanseringsprincipen inte tillimpas &ver
huvud taget?

Balanseringsprincipen ir en etisk princip, en planeringsmetod och ett styrmedel. Principen
bygger pa att den som exploaterar ett omrade ansvarar fér att de vérden som da gér forlorade
sterskapas pd samma eller en nérbeldgen plats. Det handlar om att balansera virden —
ekologiska och rekreativa funktioner, inte automatiskt erstta befintliga objekt.

I Tyskland ingar balanseringsprincipen i naturvérdslagen och byggnadslagen. Aven i Sverige
anvinds principen, exempelvis har flera Skdnekommuner i sin stadsplanering tillampat denna.
I en planpolicy slas det fast att exploatorer ska kompensera for negativ miljopéverkan
(batanseringsprincipen). Genom policyn fortydligas ansvaret for kompensatoriska atgérder i
detaljplaner och avtal. I Sodertélje fick Stadsbyggnadsndmnden i uppdrag (ett mal fran
kommunfullméktige 2006) att utforma en policy for hur balanseringsprincipen kan anvindas
vid all detaljplanering och hur den kan anpassas till Sédertiljes forutsitiningar.

Miljépartiet anser att det ska utformas en policy for hur balanseringsprincipen ska tillimpas
vid all detaljplanering i Tyress. Det handlar om att sitta ner foten, dvs ett politiskt
stillningstagande krévs.

- Om jag hade haft rostrétt hade jag bifallit motionen.

W

Marie Akesdotter
for miljopartiet de grona 1 Tyres6
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Motion till Kommunfullmilktige 14 februari 2008

Att Tyrest kommun arbetar wiifran balanseringsprincipen vid
exploateringar

Hushallande med naturresurser och bibehallande av ekologiska system dr forutsitiningar for
ett langsiktigt hallbart samhille. Lagstiftningen anger miljébedémning som medel {or att
beddma miljopaverkan vid exploateringar, men vid beslut om exploatering och ingrepp i
miljén 4r lagstiftningen otydlig. Begreppen "betydande miljspaverkan” PBL 4 kap 1 § och

"betydande oldgenheter f6r omgivningen”, PBL 3 kap 15 § &r vaga och oprecisa.

Balanseringsprincipen innebir att negativ miljépaverkan vid exploatering ska kompenseras,
omradesexploatdren dr skyldig att kompensera for negativa fordndringar i natur och landskap
med ndgot likvirdigt. Det kan innebéra aft man anligger en ny vitdamm eller nya
grénomréden. Alla forindringar vérderas under planprocessen efter konsekvenser f6r miljon.
Vid fortatningar och utbyggnader giller att negativ miljspaverkan ska kompenseras inom
byggprojektet eiler i ndrheten. 1 Tyskland har balanseringsprincipen (Eingriffsregelung) varit
lagstadgad sedan ett par decennier.

I férsta hand handlar det omn att minimera i sa stor utstrickning som mbjligt och { andra hand
att kompensera pé platsen. Om inte detta dr majligt dr det ersdttning pa en annan plats som
giller, men det &r inte enbart de befintliga objekten som maste ersittas. Byggs natur bort ska
ny gronska skapas. Det &r de ekologiska och rekreativa funktionerna som ska balanseras.

Balanseringens fyra steg:
1. Undvika; negativ paverkan undviks
2. Minimera; negativ pverkan kan inte undvikas, men minimeras
3. Utjamna; negativ paverkan som inte kan undvikas eller minimeras, utldmnas i sitt
funktionella sammanhang (kompensationsatgérd)
4. Ersiitta, negativ paverkan som inte kunnat undvikas, minimeras eller utjimnas i sitt

funktionella sammanhang (kompensationsatgérd)

Beslutsforslaget 4r att kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen:

. att Tyresé kommun vid exploatering ska arbeta enligt balanseringsprincipen
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Tyrest kommun 2008-10-10
Kommunstyrelseférvaltningen 13
Anders Lind, exploateringschef
Tel: 08 5782 92 10 Dinr 08/KS 025 400

Kommuunstyrelsen

Yttrande angaende motion om att Tyres6 kommun ska
arbeta utifran balanseringsprincipen vid exploateringar

Forslag tili beslut

- Motionen anses besvarad

Kommunstytelseforvaltningen

Staffan Isling Elisabeth Argus
kommunchef stadsbyggnadschef

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Balanseringsprincipen har enligt motionen fyra steg:

1. Undvika; negativ paverkan undviks
Minimera; negativ paverkan kan inte undvikas, men minimeras

3. Utjimna; negativ piverkan som inte kan undvikas eller minimeras, utjimnas 1 sitt
funktionella sammanhang (kompensationsatgard)

4, Ersitta; negativ pverkan som inte kan undvikas, minitmeras eller utjamnas 1 sitt
funktionella sammanhang (kompensationsitgird).
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Manga kommuninnevinare framhaller i undersékningar att nitheten dll naturen och
mojligheter tilt naturupplevelser och relkreation ir en av de mest positiva aspekterna med att
bo i Tyresd. Det dr en svir balansging att behalla dessa positiva virden och samtidigt

tillgodose det stora tryck pa bostider, kommunal service och annan bebyggelse som finns.

Den exploatering som sker idag i kommunen sker till stérsta del pa redan planlagd eller
ianspriktagen mark med styckade tomter (upphivd plan i vintan pa ny planliggning). I dessa
fall paverkas vanligtvis inga storre grénomriden di en typ av paverkande markanvindning
byts mot en annan, diremot kan det beroende pi tidsatgingen niir der giller bostadsprojeks,
ha vixt upp betydande vixtlighet pa dessa omriden under processens gang. Som namns 1
motionen gérs miljbbedémningar i de projekt dir miljopaverkan kan antas bli betydande och
dir kan bade enstaka trid samnt stétre omriden kan skyddas. Natutvirdena hamnar ibland i
intressekonflikt med andra virden och mil. Stadsbyggnadskontoret ska bland annat verka for
att det uppférs 200 nya bostader arligen och tillgingen pa mark dr begrinsad. Det blir en
avvigning fran fall dll fall vilka intressen som ska wiga tyngst. Sett ur aspekten att bevara sa
mycket grénytor som méjligt samtidigt som behover av nya bostider tillgodoses ar det bista

att bygga hogt och titt 1 redan ianspraktagna centrala ligen.

Kort redogdrelse o1 hur balanseringsprincipens fyra punkter vivs in dagens

exploateringsprojekt:

1, Undvika — Bedémningen att avsla en forfrigan om exploatering pa grund av negatv
miljépaverkan gors ofta(mycket mer vanligt férekommande dn de forslag som verkligen blir
av). I andra fall kan det rora sig om att inte tillita bebyggelse inom en viss del av

planomridet(exempelvis Strandingarna, Orrniset).

2, Minimera — Nagot som gors i si gott som varje detaljplan, omradet bebyggs men s&vil
enstaka trid som storre omriden skyddas och eller dammar byggs(ex Peppargrind,

Strandingarna, Orroiset).

3, Utjamna — N4r mark tas i ansprik for en hogre exploateringsgrad utjimnas detta med att
annan tidigare tomtmark blir naturmark(ex Tridgdrdsbruket, Strandingarna) Ett annat
exempel dr nir en exploatering innebir att omgivande park/natur kan ges ett annat innehall
som innebir hogre ekologiska och sociala virden (ex nir stadsparken upprustas i samband

bostadsbebyggelse).

4, Ersiitta — Ersitta ianspriktagen mark med att utdka gronytor pa annan plats. Detta gors

vanligen inte i dagstaget beroende pi markbrist och de kostnader det innebir att omvandla
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fansprakragen mark for bebyggelse tll naturmark. Att ersitta med annan mark innebir dven

prakiiska svirigheter nar olika fastighetsigare ir inblandade.

Sammanfattningsvis kan sigas att stadsbyggnadskontorets uppfattning ar ate grundtanken 1
balanseringsprincipen redan tillimpas, dock kanske inte i den omfattning och med den
prioriteringsordning som motionsstaliarna onskar. I de fall dir olika intressen stir mot
vatandra blir det ett politiskt stallningstagande vilket/vilka som ska prioriteras.
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