@
Remiss
REGERINGSKANSLIET 2013-01-21 N201/316/TE
Ndringsdepartementet TTEGTRIOLNS §TAD
Kommunstyre
Registraturat
Transport
Enar Lundgren " 203 e T )
Teleforn 08-405 33 04 |
Drr_ LBLL // ﬂi /dﬂ{jm
&

fi

=
1

Promemorian Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastrukiur

Remissinstanset:

Justitieombudsmannen
Kammarritten 1 Géteborg
Forvaltningsritten i Stockholm
Forsvarsmalsten
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Ekonomistyrningsverket
Statskontoret
Umed universitet
Linsstyrelsen i Stockholms lin
. Linsstyrelsen i Skine lin

W oo NSk D =

[SEEY
= O

. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin
. Linsstyrelsen i Norrbottens lin

. Sjéfartsverket

. Trafikanalys

. Trafikverket

. Transportstyrelsen

. Regelrddet

. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
. Skine lins landsting

. Givleborgs lins landsting

. Virmlands lins landsting

. Stockholms kommun

23. Malmo kommun

24, Goteborgs kommun

25, Huddinge kommun

26. Nacka kommun

27. Lerums kommun

28. Trollhittans kommun

BB DO e el bl pd el e
B = O N0 N 0N W W e N

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@enterprise.ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



29. Karlskrona kommun
30. Visterds kommun

31. Luled kommun

32. Gnesta kommun

33. Morbylanga kommun
34. Odeshogs kommun
35. Atvidabergs kommun
36. Osthammars kommun
37. Stromstads kommun
38. Oxelésunds kommun
39. Kopings kommun

40. Strémsunds kommun
41. Overtorned kommun
42. Motala kommun

43. Harndsands kommun
44. Haparanda kommun
45. Karlsborgs kommun
46. Givle kommun

47. Sodertdlje kommun
48. Trelleborgs kommun
49. Sveriges Hamnar

50. Svenska Transportarbetareférbundet (Transport)
51. Transportgruppen

Svaren sinds till Niringsdepartementet, 103 33 Stockholm i original
samt tv3 kopior och med e-post till helene.lassi@regeringskansliet.se och
registrator@enterprise.ministry.se. Frigor om remissens innehall kan
besvaras av Paul Sjégren 08-405 55 78 eller Enar Lundgren 08-405 33 04.

Remissvaren ska ha kommit in till Niringsdepartementet senast den
20 mars 2013.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter ate
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkuer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.



I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betinkandet. R4d om hur remissyttranden utformas finns 1
Statsridsberedningens promemoria Svara pd remiss — bur och varfér
(SB PM 2003:2). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats
wWww.regeringern.se.

ans Brindstrom
Departementsrad

]




REGERINGSKANSLIET
N&ringsdeparniementet
Registratom

ik 2013 -01- 21

. ' Drr. P'st/sabj |
Kommunal medfinansiering av statlig | [ TB/
sjofartsinfrastruktur

Promemoria




Innehallsférteckning

1 Promemorians huvudsakliga innehdlf ..o 3
2 Forslag till lag om 3ndring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. ... 4
3 BaKgrund . e 6
4  Kommunalt bidrag till anldggande av allmén farfed som
SIATEN ANSVATAL TBT .0 oot s 6
4.1 [ERANING . rvvvveeer e e 6
4.1.1 Gillande ansvarsfordelning mellan stat
och kommun i friga om viig-, jarnvigs-
och sjofartsinfrastrukktur o, 6
4.1.2 Allmint om finansiering av statlig

transportinfrastruktur och om nuvarande
mandat for kommuner och landsting att
limna bidrag till statlig

fransportinfTastruktur..oo e 3
42 Overviganden och fOrslag. ..o oo 9
42.1 Ar kommunala bidrag till statlig
sjofartsinfrastruktur en aktuell fraga?............ g
4272 Kan insatser i statlig sjcfartsinfrastraktur
anses skapa kommunal nyfta som
motiverar kommunal medfinansiering?........... 10
423 Utvidgning av den kommunala
kompetensen att ge bidrag till
investeringar i statiig infrastrultur .................. 11
424 Undantag frén lokaliseringsprincipen ............. 14
Regler 0m redOVISIIEZ ... s 16
TRrAfEAAARTE ..ot s 17
K ONSE VEIIBET .11 eererereeveeeieirireerersserm e sness b es st sr s s et eenas 17
7.1 Allmiin beskrivning av forslagen och de problem
som forsiagen syfiar till att komma till ritta med............ 17
7.2 Om alternativa ISnINGar ..o 18
7.3 |27 £o1 ¢ - T O PO URR PR 19
7.4 Kostnadsméssiga och andra viésentliga konsekvenser
1 stat 0ch KOMITIUN 1o.oovvi e oo 19
7.5 Om ikrafttradande och dvriga konsekvenser...............c. 20

8 ForfattningsKommentar... ... 20



1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemotian, som utarbetats inom Néaringsdepartementet, limnas
forslag till lagindringar for att ge kommuner och landsting ritt att ldmna
bidrag till anliggande av allmin farled som staten ansvarar for. Forslaget
innebér att de befogenheter att lamna bidrag till byggande av statliga
viigar och jirnvigar som kommuner och landsting redan har utvidgas till
att dven omfatta viss sjofartsinfrastruktur. I friga om mojligheten att gora
undantag frin det krav pd anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) foreslas vidare att samma villkor ska gilla for bidrag till
anliggande av allmin farled som staten ansvarar for som enligt 1 kap. 2
§ andra stycket lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter redan
giiller for bidrag till byggande av viig och jimvig som staten ansvarar
for. Slutligen innebér ovan ndmnda forslag att nuvarande regler vad
giiller kommunal redovisning av bidrag till statlig infrastruktur &ven
kommer att omfatta bidrag for medfinansiering av anliggande av alimén
farled.
De nya bestimmelserna forestds trida i kraft den 1 december 2013,
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 § samt rubriken
nirmast efter rubriken till 2 kap. lagen (2009:47}) om vissa kommunala
befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande [ydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §P

Det krav p& anknytning till kommunens eller landstingets omréde eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
giller inte vid tillampning av foljande bestimmelser i denna lag:

- 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

-2 kap. 4 § om bisténd till utléndska studerande,

-2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom

socialtjinsten,

— 3 kap. 2 § om sjukiransporter,

~ 3 kap. 3 § om kollektivirafik,

— 3 kap. 7 § om sarmhéllsorientering,

-4 kap. 1 § om turism, och

~ 5 kap. om tjinsteexport och internationellt bistand.

Vid tillampningen av 2 kap. | § Vid tillimpningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig  om bidrag till byggande av statlig
vig och jirnvag kidvs dock vdAg och jAmvig och  rll
sirskilda skal for undantag fran  anldggande av statlig farled krévs
kravet pa anknyining. dock s#rskilda skal for undantag

fran kravet p& anknytning.

! Senaste lydelse 2012:417,

e



2 kap.

Bidrag till byggande av statlig Bidrag till byggande av statlig
vig och jérnvig vig och jirnvig och dll
anliggande av statlig farled

b
Kommuner och landsting far Kommuner och landsting far
lamna bidrag till byggande av viig tamna bidrag till byggande av vig
och imvilg som staten ansvarar och jarnvig som staten ansvarar
for. for, Bidrag far dven ldmnas till
anldggande av allmdn farled som
staten ansvarar for.

Vad som avses med byggande av
vdg och jarnvig framgdr av
vaglagen (1971:948) respekiive
lagen (1995:164%9) om byggande
av jarnvdg. Med anldggande av
Jarled avses | denna lag ait
anldgga en ny farled och ait i
Jarled gora fysiska ingrepp som
utgér  forbdtiringar  av den
ursprungliga anldggningen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.
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3 Bakgrund

Den 1 mars 2009 tridde lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter 1 kraft, I lagen finns bl.a. bestimmelser om att kommuner
och landsting far tmna bidrag tiil byggande av vég och jarnviig som
staten ansvarar for samt att, om sarskilda skil foreligger, undantag far
gbras fran det krav pd anknytning till kommunens eller landstingets
omride eller dess mediemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) nir sidana bidrag lamnas. Den | januari 2010 infordes dven
nya bestimmelser i lagen (1997:614) om kommunal redovisning som
innebdr att bidrag som ldmnas till byggande av vég och jémvdg enligt
lagen om vissa kommunala befogenheter antingen ska tas upp i
balansrakningen eller redovisas som en kostnad i resultatrikningen.
Bidrag som redovisas i balansrakningen ska upplosas med darliga
enhetliga belopp under hiigst 25 ar fran och med det &r bidraget beslutas.

Den 29 mars 2010 fattade regeringen beslut om nationelt
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet for
perioden  2010-2021 (N2009/6374/TE). Ett antal av de
investeringsatgirder avseende vdg och jarnvdg som ingdr i planen dr, i
enlighet med den mojlighet som foreskrivs i lagen om vissa kommunala
befogenheter, foremdl for medfinansiering frn kommuner och tfandsting,

Nir det giller byggande av transportinfrastruktur som staten ansvarar
for inom sjofarten finns det inget motsvarande lagstod for kommunal
medfinansiering. I samband med den s.k. &tgdrdsplanering som foregick
beslutet om nationell plan framkom ett uttalat intresse fran ett antal
kommuner {or att #ven kunna medverka i medfinansiering av sjofartens
infrastruktur. [ syfte att skapa forutsittningar for en enhetlig tillampning
av kommuners mojlighet att medverka i transportslagsévergripande
infrastrukturprojekt meddelade riksdagen redan &r 2010 sin avsikt att
bereda forslag till lagstifining som kan mojliggtra detta (skr.
2009/10:197, s. 24). Aven i 2012 &rs ekonomiska vérproposition (prop.
2011/12:100, s. 69) har regeringen meddelat sin avsikt att dterkomma
med forslag till riksdagen for att skapa oOkade forutséttningar for
kommunerna  att medverka i finansieringen av  statlig
transportinfrastruktur,

4 Kommunalt bidrag till anliggande av
allmin farled som staten ansvarar for

4.1 Inledning

4.1.1 Gillande ansvarsfordelning mellan stat och
kommun i fraga om vig-, jirnvigs- och
sjofartsinfrastruktur

Vagnitet 4r indelat i gator, enskilda vdgar och allménna végar. Allménna
vigar delas in i riksviigar och lansvigar. I tatorter med detaijplan &r gator
upplétna for allmant utnyttjande. I normaifallet ansvarar kommunen for
vighlllningen ~ sk. kommunalt huvudmannaskap for allméan plats,



AHlmin vighéllning regleras i vaglagstifiningen — véglagen (1971:948)
och vigkungorelsen (1971:954). Med vighdlining avses enligt 4 §
viglagen byggande av viig och drift av vig. Med byggande av viig avses
enligt 10 § att anligga en ny vig och alt bygga om en vég. Av 5 §
framgér att staten som huvudregel dr vighallare for allméanna vigar. Om
det framjar en god och rationell vighlining far dock beslutas att en
kommun ska vara vighallare inom kommunen, For nérvarande dr
omkring 200 av landets 290 kommuner frordnade som véghaliare enligt
viglagen.

Sedan mitten av forra seklet har staten i princip monopol pd hela det
allménna jarnvigsnitet. Staten ansvarar for den jirnvigsinfrastruktur
som tillhor eller #gs av staten och som forvaltas av Trafikverket. Det
finns ocksd vissa privata forvaltare av jarnvigsinfrastruktur som ingér i
det jarnvigsnit som dgs av staten, sdsom Inlandsbanan och
Arlandabanan. Forutom vissa jarnvigsstrickor vid sidan av det statliga
jarnvagsnatet forekommer i princip inget kommunalt huvudmannaskap
for jamvagsinfrastruktur, Exempel pa jirmvig under kommunalt ansvar
ir dock Saltsjbanan och Roslagsbanan i Stockholms lén.

Harutover finns dven stickspér och anslutningsspér till t.ex. industrier,
depéer och hamnar som kan std under sivil statlig eller kommunal som
enskild frvaltning,

Lagen (1995:1649) om byggande av jimvig reglerar vilka vilikor som
giller vid byggande av jarnvig, varmed enligt 2 § avses att anlidgga en ny
jarnviig och att bygga om en jarnvig. Lagen innehaller bestimmelser om
bla. forstudier, jirnvdgsutredningar och  jérnvidgsplan  samt
ianspraktagande av mark, inlosen och ersédtining. Lagen giller for den
som avser att bygga en jamvig vare sig byggherren dr statlig, kommunal
eller privat.

Sjofartens infrastruktur utgdrs i huvudsak av farleder. Enligt 1 § lagen
(1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmén farled och
altm#n hamn (hidanefter farledslagen) far en allmén farled eller allmén
hamn inrattas om farleden eller hamnen &r av visentlig betydelse for den
allminna samfirdseln. En alimén farled far dven inrdttas om den &r av
vasentlig betydelse for fiskerinaringen eller for trafiken med fritidsbatar
och det behovs med hinsyn till sikerheten i farleden. Enligt 4 § fattas
beslut om bla. inrdttande av regeringen som dock ocksd fir meddela
féreskrifter om att annan myndighet fir fatta sédana beslut. Enligt 5 § ska
Sjsfartsverket fora ett register over allminna farleder och allménna
hamnat. [ registret ska bl.a. anges vem som har att svara for farleden eller
hamnen. I Sjofartsverkets kungorelse (1988:5) med tillkiinnagivande av
beslut om allmanna farleder och allménna hamnar har verket upprétiat ett
sadant register.

I registret terfinns de allménna farledernas stréckning och uppgift om
vem som svarar for dem. I registret finns ocksd kartor dver de allmdnna
hamnarna med s.k. granser i vatten for allmin hamn inritade. Med denna
grins avses den geografiska grinsen for rddigheten Over hamnens
omrade. Inom denna ridighet kan innehavaren utfora arbeten for att
inratta, utvidga, forbattra och underhélla farleden eller hamnen dven utan
att inneha omradet med s.k. vattenritt (se prop. 1981/82:130, 5. 141}, Av
regisiret framgar att det foretradesvis dr den kommun i vilken en allmén
hamn ligger som svarar for hammen. For ménga av de allménna



fariederna svarar Sjofartsverket. Det forekommer dock att kommuner
eller foretag svarar for allmanna farleder.

Farledshéllning bestar av sjémétning, utmérkning,
underhéllsmuddring, isbrytning och andra atgérder som krdvs for aft
kunna bedriva sjotrafik i den allminna farleden i enlighet med
internationeila rekommendationer avseende bottenklaring, farledsbredd,
utformning av svingar, broar, vindplatser m.m. Dessa &tgirder utgdr
typiskt sett underhdll av en befintlig farled. Vissa av atgérderna kan
emellertid vara betingade av att en farled utvidgas. Utvidgning av en
befintlig farled far ske under samma forutsittningar som inréttande av en
farled. Sadan utvidgning kan goras i syfte att hoja farledens kapacitet,
t.ex. dtgirder for att fartyg med storre bredd eller djupgéende ska kunna
passera.

Sjofartsverket ansvarar som utgngspunkt for farledshdiiningen i
allman farled fram till och med grinsen i vatten fOr afllmén hamn. 1
praktiken finns det dock ett flertal alimdnna hamnar med olika slags
avvikelser fran denna utgdngspunkt. Det finns exempel pd ait
Sjofartsverket har gjort omfattande investeringar innanfor grénsen i
vatten for allman hamn, exempelvis for att det funnits goda praktiska
skal att samverka mellan stat och hamninnehavaren vid genomforandet
av ett visst projekt med betydelse for bada sidor om griinsen, Vidare
forekommer det sarskilda avtal och hivdvunna uppdelningar som innebér
avsteg fran den inledningsvis beskrivna utgingspunkten.

4.1.2 Allmiint om finansiering av statlig
transportinfrastruktur och om nuvaranrde mandat
for kommuner och Jandsting att Fimna bidrag till
sadan infrastruktur

Statliga investeringar i infrastruktur ska som huvudregel finansieras med
anslag. Detta foljer av 7 kap. 5 § budgetlagen (2011:203). Investeringar i
vig och jamvig finansieras silunda i regel med anslag pa statens budget.
Riksdagen har emellertid enligt 6 § samma kapitel mdjlighet att besluta
om annan finansiering.

Investeringar i sjofartsinfrastruktur finansieras i stallet i enlighet med
riksdagens beslut till den allra storsta delen med avgiftsintdkter frén
handelssjofarten (prop. 1996/97:1, utg. omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr
1996/97:115). Den nu gallande nationella trafikslagstvergripande planen
for utvecklingen av transportsystemet for perioden 2010-2021
(N2009/6374/TE) utgdr emellertid ett trendbrott i detta avseende
eftersom  planen  innehdller  tvd  investeringsprojekt  med
anslagsfinansiering. Det giller dels forbéttringar | farleden till Gavle
hamn, dels en ny sluss i Sodertdlje och forbittringar av den anslutande
farleden 1 Milaren. Anslagsfinansieringen har sin grund i att riksdagen i
samband med  behandlingen  av  regeringens  proposition
Viarindringsbudget for 2012 beslutade om en utbkad anvéndning av
anslaget 1:2 Banhallning (se prop. 2011/12:99, bet. 201 /I2:FiU21, rskr.
2011/12:282). Beslutet innebidr att anslaget dven fdr anvéndas for
sjofartsatgirder,



Anda sedan borjan av 1900-talet har kommuner och landsting i
viiglagstifiningen getts méjlighet att limna ekonomiska bidrag till
byggande av statliga vdgar (se SOU 2007:72, s. 151). Genom ny
lagstiftning, som syfiat till att klargdra forutsittningamna for kommunal
medfinansiering av statliga investeringar, har det pd senare ar dven
tillkommit en uttrycklig méjlighet for kommuner och landsting att [émna
bidrag till byggande av jimvég. Den 1 mars 2009 tridde salunda lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter i kraft. I lagen finns
bestdmmelser om att kommuner och landsting far lamna bidrag till
byggande av vig och jamvidg som staten ansvarar for samt att, om
sdrskilda skil foreligger, undantag fir gdras fran det krav pa anknytning
tiif kommunens eller landstingets omride eller dess medlemmar som
avses 1 2 kap. 1 § kemmunallagen (1991:900) nér siédana bidrag limnas.
En kommun eller ett landsting f3r séledes under vissa forutsdttningar
lamna bidrag till byggande av vig och jarnvig som staten ansvarar for
dven utanfor sitt eget omrdde och utan att det finns en sddan anknytning
till dess medlemmar som kommunens allménna kompetens annars skulle
forutsitta. Medfinansiering av en investering 4r alltid en frivillig deglird
for en kommun eller ett landsting.

4.2 Overviganden och forslag

I enlighet med den finansieringsméjlighet som numera regleras i lagen
om vissa kommunala befogenheter 4r eit antal av de investeringar i viig
och jarnvig som ingdr i den géllande nationella trafikslagsovergripande
planen for utveckling av transportsystemet foremél for medfinansiering
frin kommuner och landsting. Den friga som ndrmast kommer att
behandlas i den fortsatta framstéllningen & om det finns skal att pd
motsvarande  sitt  l3ta kommuner ldmna bidrag till sddan
sjofartsinfrastruktur som staten ansvarar for.! Darvid bor for det forsta
understkas om det finns ndgot aktuellt behov av denna typ av
medfinansiering och for det andra om det kan hivdas att statliga projekt
kan medfora nytta for en viss kommun efler vissa kommuner som
motiverar att finansieringen inte enbart sker med statliga medel.

42.1  Ar kommunala bidrag till statlig
sjofartsinfrastruktar en aktuell fraga?

Kommunala kompetensutredningen tillsattes i april 2006 med syfte att
anpassa den kommunala kompetensen pad ett antal omrdden till
samhillsutvecklingen. Utredningen avlimnade den 1 oktober 2007 sitt
betinkande SOU 2007:72. Utredningen beddmde att det vid tiden fOr
utredningens arbete inte fanns skidl att nirmare utreda frigan om
kommunal finansiering av statlig verksamhet inom sjofartsomradet.
Utredningen hinvisade i det sammanhanget dels till den da verksamma

* Aven ett fandsting & en kommun (pa regional niva). Nar det fortsittningsvis i detta avsnitt
talas om komsmuner avses dven landsting,
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Hamnstrategiutredningens arbete, dels till att det sdvitt utredningen hade
erfarit inte forekom nagon kommunal finansiering av vad som kan
betecknas som enbart statlig verksamhet inom sjofartsomradet.

Det har sedan utredningen avldmnade sitt betinkande uppkommit skl
att overviga frgan pd nytt. Sjofartsverket har i en rapport den 2 mars
2009 redogjort for investeringsobjekt som skulle kunna bli aktuella for
kommunal medfinansiering (N2009/2339/TR). Verket ndmner Givle
farled och hamn, Sadertalje sluss, Norrképingsfarleden, Horsstensleden
och Trollhatte kanal som aktuella storre farledsinvesteringar dér
kommunal medfinansiering skulle kunna bli aktuell.

Projektet i Givle ldg i Trafikverkets ursprungliga planering med
finansierad byggstart 2016. Eftersom Gévle kommun gjorde
bedsmningen att projektet ar betydelsefullt for kommunen och eftersom
man avsig att genomfora atghrder i den kommunala hamnen som
forutsatter atgirder i den statliga farleden for att f3 effekt var kommunen
beredd att bidra med g.k. forskottering, dvs. att kommunen initialt stir for
investeringskostnaden mot att staten dterbetalar dessa medel utan rinta
vid den tidpunkt d& medel finns avsatta i planen. Byggstart har dgt rum
under 2012 med finanstering med statliga anslagsmedel. Den
sverenskomna inrikiningen mellan Trafikverket och Géavle kommun ar
att kommunen, om lagliga forutsittningar for det finns pa plats, ska bidra
med en del av investeringskostnaden i projektets slutskede. Aven i friga
om Sodertdlje sluss ingdr kommunala bidrag som en viktig del i
planeringen.

Shutsatsen blir att frigan om kommunala bidrag till statlig
sjofartsinfrastruktor i hog grad dr akwuell.

4.2.2 Kan investeringar i statlig sjofartsinfrastruktur
anses skapa kommunal nytta som motiverar
kommunal medfinansiering?

De tre trafikslagen jarnvig, sjofart och vag uppvisar stora skilinader nér
det giller forutsdttningarna for nyitjande och vilka nyttjama av
infrastrukturen i allmanhet 4r. Nigon motsvarighet till privatbilism finns
tex. inte inom jdrnvdgen. Andelen storre farleder och hamnar som
dimensioneras med hansyn till privatpersoners transporter ar, till skillnad
frin vigar och jarnviigar, liten. Sjofartsinfrastrukturen &r framst
dimensionerad utifrin kapacitetsbehoven hos handelssjofarten snarare dn
hos den privata och kollektiva sjofarten. Det finns dock exempelvis i
skdrgirdsomraden och inne i vissa stider exempel pd farleder som
numera endast kan anvindas av minde passagerarfartyg samt rena
fritidsbatar men dven dar har i de flesta fall ursprunget till farledens
tilikomst varit kommersiellt. Dagens handelssjofart anvénder sig av
storre fartyg vilket gor att den inte lingre kan anviinda sigav dessa
farleder.

Samtidigt finns det stora likheter i friga om fordelning av nyttan av
infrastrukturen mellan stat och kommun. P samma sitt som ndr det
giller vdg och jarnvig kan nyttan av statlig sjéfartsinfrastruktur vara
geografiskt avgrinsad till bara en eller ett mindre antal kommuner. En
tillrdcklig kapacitet i en statlig farled kan tex. vara av avgorande



betydelse for utvecklingen av lokalt eller regionalt ndringsiiv och av
lokala eller regionala arbetsmarknader.

I ett betinkande dir statens styrning av kommunerna behandlades
gjorde Finansutskottet féliande uttalande rérande kommunernas ansvar
vid nationella infrastruktursatsningar (bet. 2003/04:FiU22).

Det finns en klar uppdelning mellan de vigar som &r statens
ansvar och de som dr kemmunernas nér det gilier det befintliga
vagnitet, I friga om nyinvesteringar 4r dock
ansvarsfordelningen inte alitid given, inte minst dé
infrastrukturinvesteringar i ménga fall kan vara ett dmsesidigt
intresse for staten och de berdrda kommunerna. Frégor om
finansieringsansvar for sddana investeringar avgtrs i
forhandlingar mellan staten och kommunema. {...] Utskottet
bedomer att det knappast 4r mojligt att dra ndgon skarp griins
mellan statens och kommunernas ansvar i friga om framtida
investeringar i infrastruktur, utan sidana frigor kommer att
behova avgdras fran fall till fall i forhandlingar mellan de
berdrda parterna.

Uttalandet ger stod for uppfattningen att fordeiningen av nyttan av en
investering meilan stat och kommun kan motivera att kommuner
medverkar till att finansiera sddan infrastruktur som staten annars ensam
skulle finansiera. Om t.ex. en statlig genomfartsled gr att en kommuns
taganden for egen vaghilining minskar #r det, med Finansutskottets
utgingspunkt, inte orimligt att det kommunala skattekollektivet bidrar tiil
en sadan investering.

Tili skiflnad fran vad som giller inom vdg- och jdrnvigsomradena
finns det inom sjofartsomrédet f3, om ens négra, exempel pa att farleder
dras i ny strickning. Daremot kan det finnas ett behov av att anpassa och
dimensionera befintliga farleder efter sjofartens dndrade karaktdr, Vidare
finns det ofta en direkt koppling mellan behovet av s&dana investeringar
och av investeringar i kommunala farleder (hamnar) som gir att
forhandlingar mellan stat och kommun om finansieringsfrigor blir
naturliga. Fn kommun kan tex. vilja satsa stora resurser pd att Oka
kapaciteten i en egen hamn som bara kan komma tilt nytta om tillrdckliga
insatser gors 1 den statliga farled som leder in till hamnen i friga.

I likhet med forhallandena pd viig- och jarnvigsomridena gr det att
urskijia en tydlg och avgrinsad kommunal nytta av statliga
sjofartsinvesteringar som kan motivera en méjlighet till kommunal
medfinansiering.

4.2.3 Utvidgning av den kommunala kempetensen att ge
bidrag till investeringar i statlig infrastruktur

Forslag: Kommuner och landsting ges mojlighet att lamna bidrag till
anldggande av allmén farled som stater ansvarar for.

En definition av anliggande av farled infors i lag. Dérmed avses att
anldgga en ny farled och att i farled gora fysiska ingrepp som utgdr

forbattringar av den ursprungliga anléggningen,
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Skiilen for forslaget: Sasom framholls | forarbetena till lagen
{2009:47) om vissa kommunala befogenheter, dr det en angeldgenhet inte
bara for staten utan ocksd f¥r kommuner och landsting att infrastruktur
och kemmunikationer fungerar vl (se prop. 2008/09:21 s. 35). Det finns
foljdriktigt Aven ett brett intresse hos lokala och regionala aktérer att
péverka planering och utformning av samhéllets infrastruktur. Det dr mot
den bakgrunden mojligheten for kommuner och landsting att pd frivillig
grund limna ekonomiska bidrag till statens uppfyllelse av sitt ansvar for
vig- och banhallningen ska ses.

En utvidgning av kommunernas befintliga majlighet att [amna bidrag
till statliga infrastrukturinvesteringar till att dven omfatta investeringar i
farted skulle kunna sdgas innebira en viss ytterligare lattnad i det statliga
ansvaret, Samtidigt kan det sdgas utgdra ett logiskt steg inom ett omrade
som redan har oppnats for den kommunala kompetensen. Sisom
konstaterats i det foreghende finns det frén shvil statligt som kommunalt
hall onskemdl om att kommunal medfinansiering av  statlig
sjofartsinfrastruktur ska vara en mojlig finansieringsform, eftersom det
kan finnas en tydlig kommunal nytta av sidana investeringar. Det finns
dven ett varde i att den kommunala sektorns mojlighet till infiytande dver
forvaltningen av infrastrukturen gors mer trafikslagsneutral.

Nagot lagstod for en rdtt for kommuner och landsting att limna
finansiella bidrag till statlig sjofartsinfrastruktur finns alltsd inte i dag,
Mot bakgrund av det ovanstiende finns det, trots den &terhal{samhet som
bor iakttas, skil att lta en sidan ritt ingd i den kommunala kompetensen
pa samma s#tt som i friga om statlig véig- och jamvigsinfrastruktur. Det
faller sig naturligt att utforma en bestdimmelse om en sédan ritt efter
samia monster som den befintliga kompetensregeln i 2 kap. 1 § lagen
om vissa kommunala befogenheter och endast moditfiera den i den man
det ar sdrskilt pakallat. 1 det foljande diskuteras ndgra frigor som hérvid
bor lyftas fram.

En forsta, sjalvklar, forutsdttning for den typ av bidrag som nu
diskuteras &r att bidraget avser sddan sjofartsinfrastruktur som staten
ansvarar for, ph samma s#tt som ndr det giller vig- och
jarnvagsinfrastruktur. Var gransen for sddan infrastruktur ndrmare gar dr
emellertid inte lika sjalvklart. Som tidigare beskrivits svarar staten som
utgéngspunkt for farledshaliningen i friga om allménna farleder fram till
grinsen 1 vatten for allmén hamn, enligt vad som foljer av Sjofartsverkets
register ©Over allminna farleder och allménna hamnar. Denna
utgdngspunkt galler dock bara, som namnts, med ett timligen stort antal
undantag, som kan ha sin bakgrund i skiftande forhéllanden, exempelvis
hivd eller sdrskilda avtal, t.ex. utifrin vad som ansetts vara en rimlig
fordelning meltlan staten och hamnégaren vid genomfirandet av ett visst
projekt. Det finns dérfor ingen generellt giltig uppdelning mellan statens
och den berdrda hamnigarens ansvar for farledshéllningen i anslutning
till en allmin hamn. Den geografiska grinsen ghr egentligen bara att
ldgga fast for varje hamn for sig baserat pd de speciella forhallanden som
av historiska eller andra skl har kommit att r4da for den hamnen,

I sammanhanget bor namnas att regeringen i propositionen Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt anslot sig till den
s.k. Hamnstrategiutredningens beddmning, att det bor fortydligas i
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Sjofartsverkets instruktion var grinsen for Sjofartsverkets ansvar for
farledshdliningen i alimin farled gér (se prop. 2008/09:35 ss. 191-192)
Stillningstagandet har #innu inte lett till ndgon forfattningsandring. Ett
fortydligande av grinserna for ansvaret torde underlitta tilldmpningen av
de lagforstag som limnas i denna proposition men #r inte en nddvéndig
forutsittning  for att i det enskilda fallet kunna bestdmma
ansvarsfordelningen mellan staten och hamnégaren.

En annan friga dr vilken typ av statlig sjofartsinfrastrukiur som
kommuner bbr kunna lmna bidrag till. Den sjofartsinfrastruktur som
staten ansvarar {or bestir huvudsakligen av allménna farleder, inklusive
sjosikerhetsanordningar, ankringsplatser och slussar. Nagot behov av en
ritt att Jimna bidrag till ndgon annan typ av sjofartsinfrastrukiur dn
farleder i denna bemiirkelse har inte kunnat konstateras.

Enligt farledslagen far staten under vissa forutsittningar inrétta en
allman farled. Haratdver ansvarar staten emellertid dven for vissa
farleder som inte #r alimdnna (sk. oOvriga farleder). Det ror sig
huvudsakligen om fritidsbétsleder som inte &r under enskild forvaltning
och vissa andra farleder ddr farledshdliningen inte kan skétas utan den
utrustning som Sjofartsverket har tillgdng till samt farleder som leder in
till hamnar som inte utpekats som allmanna, exempelvis industrihamnar.
Nagot behov av a#t kunna lamna kommunala bidrag bedéms knappast
finnas i friga om sadana statligt forvaltade farieder som inte @r aliménna.
Lagtexten bor utformas si att den sjdfartsinfrastruktur som kan bli
foremal for medfinansiering avgrinsas tll allmdnna forleder.

Niar det slutligen giller vilken sorts 4tgarder som bor kunna omfattas
av ritten att limna bidrag konstateras inledningsvis att den nuvarande
kompetensregeln i 2 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter
omfattar byggande av statlig vig och jirnvég. Vad som avses med
byggande av vig och jarnvig definieras i 10 § viglagen (1971:948)
respektive 2 § lagen (1995:1649) om byggande av jamvig och har
beskrivits i avsnitt 4.1.1. Nagon motsvarande legaldefinition finns inte
nir det giller sjofarten. Den terminologi som anvénds i farledsiagen nér
det giller sjofartsinfrastruktur 4r i stillet inrdttande, utvidgning och
avlysning. Dessa uttryck torde emellestid snarare ta sikte pé
beshitsfattande #n pa fysiska &tgdrder avseende infrastrukturen (se 4 §
fariedslagen).

Det 4r en rimlig utgéngspunkt att den kommunala befogenheten att
limna bidrag till infrastruktur bor stricka sig lika langt pé
sjofartsomridet som pd vég- och jémvigsomridena. Befogenheten bdr
darfor, liksom pa de omradena, begrinsas till bidrag till vad som kan
beskrivas som investeringar i infrastruktur. Det innebar att bidrag endast
bor i lamnas till Atgdrder som avser att tillskapa heit nya farleder eller
alt ligga om, utSka kapaciteten hos eller pd annat séit permanent
forbittra befintliga farleder. Atgérder som endast syftar till att bibehélia
en farleds funktion eller kapacitet, exempelvis underhélismuddring, bor
med andra ord inte i kunna finansieras med kommunala bidrag (ifr prop.
2011/12:118 Planeringssystem for transportinfrastruktur ss. 148 och
164).

? Hamnstrategiutredningen redovisade sin beddmning 1 betiinkandet SOU 20607:58.
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Med denna utgdngspunkt kunde det vara rimligt att 1 lagtexten ange ait
bidrag f&r utgd till "byggande av allmén farled” fir att anknyta till
motsvarande uttryck i véglagen och lagen om byggande av jémvig.
Medan det rent sprékligt &r naturligt att tala om vig och jamvagsbyggnad
faller det sig emellertid inte lika naturligt ait tala om byggande av farled
eiler farledsbyggnad. Det ligger ndgrmare till hands att { stallet anvénda
vitrycket "ankiggande av farled”. Wagon egentlig saklig skillnad varken
behdver eller bor laggas in 1 dessa olika ordval, Anldggande av farled bor
i anslutning hirtill anses omfatta anliggande av ny farled och s&dana
Atgirder som kan anses motsvara ombyggnad av vig eller jamvag:
breddning, fordjupning och andra fysiska ingrepp i farled som utgdr
permanenta forbittringar av den ursprungliga anldggningen. Konkret
handlar det om sidant som muddring eller grivning av [0sa massor,
sprangning, borischakining och bortforsling av berg och dylikt
Anlaggningsitgirder kan ocksé bestd | t.ex. utmérkning av farleden med
prickar eller bojar. Utanfor betydelsen faller som sagt andra &tgdrder som
ingdr i farledshillning men som snarare Hr att hinfora till att hélla
farleden i stdnd och i farbart skick. Inte heller bor, 1 motsats till vad
Sjofartsverket foreslagit, nedlaggning av farled omfattas av vad som kan
bli foremal for medfinansiering (nedifggning torde inte heller omfattas
av byggande av viig eller jarnvig).

Sammanfattningsvis foreslds att kommunernas och landstingens
méjlighet att ldmna bidrag fr omfatta sddan verksamhet som utgdr
anldggande av allmdn {arled som staten ansvarar for.

4.2.4 Undantag fran lokaliseringsprincipen

Forslag: Mojligheten att limna bidrag till byggande av statlig vig och
jarnvig utan att det finns en sidan anknyming till kommunens eller
landstingets omréde eller dess medlemmar som avses i 2kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) ska p& motsvarande sét: finnas for bidrag
till anliggande av allmin farled som staten ansvarar for. Aven for
sddant bidrag giller att det endast far lamnas om det finns sérskilda
slcil,

Skilen for forslaget: T 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
foreskrivs att kommuner och landsting sjiilva fir ha hand om sédana
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens
eller landstingets omrdde eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
ngon annan. Den del av bestdimmelsen som innebdr ett krav pa
anknytning till kommunens eller landstingets omridde eller deras
medlemmar kallas for lokaliseringsprincipen. Principen giller dven for
sddana kommunala bidrag till statligt byggande av vég och jarnvig som
mdjligeors genom 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om kommunala
befogenheter. 1 1 kap. 2 § samma lag ges emellertid en mdjlighet att, om
sirskilda skii foreligger, gora undantag fran anknytningskravet vid
tillimpningen av 2 kap. 1 §.
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Lokaliseringsprincipen utesluter i och for sig inte att kommunalt
engagemang utanfir det egna omrédet kan vara tillatet. 1 praxis har
principen ansetts ge utrymme for sidant engagemang fGrutsatt att
kommunen eller landstinget kan pévisa en forvintad nytta som stér i
rimlig  proportion till kostnaden for engagemanget.  Den
undantagsbestdmmelse som infordes i 1 kap. 2§ lagen om vissa
kommunala befogenheter fireslogs dérfor att regeringen anség att detta
utrymme inte alltid var tillrickligt, utan att det i vissa fall fanns ett behov
av ett utfryckiigt undantag frdn lokaliseringsprincipen i friga om
kommunala bidrag till byggande av statlig viig och jimvig. Regeringen
hiinvisade till den dkande omfattningen av samverkan éver kommun- och
landstingsgrinser vad giller infrastruktur och till att rattsldget for sddana
infrastruktursatsningar fick anses oklart. Regeringen framhll dock att
undantagsbestimmelsen inte skulle komma att vara tillamplig i de fall
kommunalt engagemang utanfir det egna omrédet kunde tillitas redan
enligt lokaliseringsprincipen (se prop. 2008/09:21 5. 37},

Nir nu mojligheten till kommunal medfinansiering av statlig
infrastruktur foreslds utvidgas till alimén farled framstdr det som rimligt
att samma principer i friga om kravet pd anknytningen till kommunen
bor giilla som { friga om bidrag till byggande av vig och jamvig, 1 vissa
fall kommer en kommunal investering utanfér kommunens omride i en
allmén farled som staten ansvarar for att vara forenlig med
lokaliseringsprincipen. I andra fall kan detta vara mer osikert, samtidigt
som det foreligger ett verkligt behov av investeringen. Det framstir som
tydligt att de skdl som anfordes for en méjlighet il undantag frdn
lokaliseringsprincipen vid bidrag till byggande av statliga végar och
jarnvigar dven har relevans for anliggande av allmin farled som staten
ansvarar for. En vil dimensionerad farled dr troligen relativt séllan av
betydelse enbart for den kommun vars hamn den ansluter till eller de
kommuner som den loper igenom. Ofta har farleden sakerligen stdrre
regional betydelse, exempelvis som del av en transportpolitisk ldsning
som #r till nytta for ett storre omrade. Det kan till och med anses troligt
att det i vissa fall snarare dr andra kommuner &n de som en farled fysiskt
gar igenom eller deras angrdnsande kommuner som har nytta av dess
funktion.

Slutsatsen blir att det & motiverat att infora en mojlighet tiil undantag
frin lokaliseringsprincipen #ven i friga om bidrag till byggande av
allmin farled som staten svarar for. Det saknas dock anledning att
utvidga denna méjlighet i forhéllande till vad som ghlier pd viig- och
jarnvagsomradena. SAledes bor det dven i dessa fali gélla ett krav pd att
det finns sirskilda skdl fr undantaget. Kravet pd sirskilda skl innebér
enligt vad som anférs i furarbetena till lagen om vissa kommunala
befogenheter till att borja med att bidrag frén en kommun eller ett
landsting inte fér ges till projekt i en helt annan del av landet {se prop.
2008/09:21 5. 38). Det innebér vidare att det projekt som & foremal fir
medfinansiering ska ha regional nytta for ett storre omréde #n varje
enskild kommun. Den nya trafikldsningen méiste dven medftra markant
bitire kommunikationsmdjligheter 1 omrédet. Att den aktuella
infrastrukturen  byggs kan tex. bidra till kraftigt forbéttrade
transportmojligheter som underléttar arbetspendling och skapar storre
arbetsmarknadsregioner, men ocksd framja etablering och utveckling av
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foretag, Vad som i &vrigt kan utgbra sérskilda skl fir sisom anfirs i
forarbetena avgoras t praxis och kan vid rittstilimpningen ocksd komma
att  fordndras  beroende pd  utvecklingen 1 samhillet.

5 Regler om redovisning

Beddmning: | friga om redovisning enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning bor samma villkoer gélla for bidrag till
anldggande av allmén farled som staten ansvarar for som redan géller
for bidrag till byggande av viig och jarnvig som staten ansvarar for.

Skiilen for bedomningen: [ samband med forslaget om
medfinansiering av infrastruktur { propositionen 2008/09:21 Kommunala
kompetensfrigor m.m. uppkom frdgan hur kommunerna ska redovisa
medfinansiering. 1 propositionen gjorde regeringen beddmningen atft
ytterligare utredning av denna friga krivdes och aviserade sin avsikt att
snarast tillsitta en utredning. En s#rskild utredare tillkallades och
tvertimnade i februari 2009 betdnkandet Redovisning av kommunal
medfinansiering (SOU 2009:21). Betéinkandet remissbehandlades. 1 det
lagstiftningsarbete som foljde pé dverldmnandet anforde regeringen bla.
att #ven om remissinstanserna var splittrade i sin uppfatining om och pé
vilket sétt reglerna borde #ndras, fanns det anledning aft anta aft de
kommuner och landsting dir medfinansiering var eller kunde bli aktuell,
onskade en redovisningsmetod som innebdr att medfinansieringens
resultatmissiga effekt kunde fordelas pd flera 4 (se prop. 2008/09:228
5. 9). Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § lagen om vissa kommunaia befogenheter
innebar endast en kompetenseniig mdjtighet att medfinansiera. Det kunde
da inte uteslutas att de redovisningsregler som dittills hade gallt kunde
hamma viljan att delta i finansieringen, oavsett att infrastruktursatsningen
i Gyrigt ansfigs angeligen att genomfora. Mot denna bakgrund anség
regeringen det viktigt att finna en redovisningslésning som inte
metverkade en Snskvird utveckling.

Den lagstifining som foreslogs 1 propositionen fick efter
riksdagsbehandlingen foljande slutliga utformning (se 5 kap. 7 § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning). Efter kommunens eller
landstingets beslut ska sidana bidrag som avses i 2 kap. 1 § i lagen
(2009°47) om vissa kommunala befogenheter tas upp i balansrakningen
under posten Bidrag till statlig infrastruktur eller redovisas som en
kostnad | resulatrikningen. Varje bidrag som redovisas i
balansrikningen ska uppldsas med drliga enhetliga belopp under hogst 25
ar. Upplésningen ska p&borjas det 4r bidraget beslutas. For bidrag som
har beslutats under &r 2009 far dock upplosning pébdrjas det &r forsta
utbetalningen av bidraget gors. 1 not till balansrikningen och
resultairikningen ska for varje projekt anges det sammanlagda beloppet
och vad bidraget avser. Daruttver ska i not till balansrikningen anges
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den valda tiden {6r bidragets uppldsning, hur mycket av bidragst som
upplésts och i balansridkningen upptaget belopp.

Den aktuellza bestimmelsen hiinvisar sledes till bidrag som avses i
2 kap, 1 § lagen om vissa kommmunala befogenheter, utan begrénsning till
nigot visst slags investeringar. Bestimmelser blir ddrmed automatiskt
tillamplig &ven i friga om bidrag till anliggande av allmén farled, om
inte nagot annat foreskrivs.

De skil som ldg till grund for att infora de s#rskilda
redovisningsreglerna for kommunala bidrag till statlig infrastruktur gbr
sig géllande pd samma st | fdga om ailminna farleder som nér det
ghller vig eller jamvdg. Om den utvidgning av den kommunala
kompetensen som forestds i avsnitt 4.2.3 gors, bor ocksd 5 kap. 7 § lagen
om kommunal redovisning tillimpas p bidrag till anliggande av allmén
farled som staten ansvarar for.

Som framgftt av avsnitt 4.2.3 tar forslagen, liksom de gillande
reglerna for bidrag till viig och jamvig, sikte pa nyinvesteringar men inte
pé underhdllsdtgirder. I investeringsutgifterna far alla kostnader ingl
som krdvs for att fi anldggningen i shdant skick att den kan tas i bruk
med avsedd funktion. Siledes kan exempelvis dven sjométning ingh
forutsatt att denna utfors som ett led i en investering. 1 normalfallet &r
emellertid sjomitning, 1 Hkhet med exempelvis underhallsmuddring, att
anse som en driftkostnad. S&dan direktkostnadsfors under den period dé
sjomdtningen utfors,

6 Ikrafttrddande

| Forslag: Lagindringarna ska triida 1 kraft den | december 2013.

Skiillen for forslaget: Som framgéts av avsnitt 4.2.1 finns det aktuella
sjofartsinvesteringsobjekt som skulie kunna bl foremal for kommunal
medfinansiering, Mot den bakgrunden skulle det vara av viirde om de
lagndringar som foreslds i denna promemoria kunde tréda i kraft inom
en relativt snar framtid. Foreslagna lagindringar foreslas darfor frida i
kraft den | december 2013,

7 Konsekvenser

7.1 Allmin beskrivning av forslagen och de
problem som forslagen syftar till att komma till
ritta med

Investeringar i transportinfrastruktur &r i allménhet kostsamma och far
stora resurser i ansprdk bade for statlig och kommunal sektor. Inom
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samtliga fyra trafikslag finns grundldggande principer for vilken
infrastruktur som staten, kommunerna och privatrdtisliga subjekt
ansvarar for och i normalfallet foljer finansieringen av aktuella
anldggningar dven dessa principer. Dock forhéller det sig i manga fall s&
alt en vig, en jdrnvigsstricka, en farled eller en flygplats &r av stor
betydelse svil for staten som for en eller flera kommuner eller landsting,
Det finns ménga exempel pd att kommuner och landsting gjort
beddémningen att investeringar i transportinfrastruktur som egentligen #r
statens ansvar dr av s stor betydelse for den egna komrnunen eller
landstinget att det ansetts motiverat att i olika former Himna bidrag till
statliga investeringar p& omréidet. I den nationella trafikslagstvergripande
planen fiir 2010-2021 inglr exempelvis mer &n 50 olika objekt med
kommunal medfinansiering. Mot den bakgrunden har riksdagen beslutat
att 1 lag klargtra vilka villkor som ska gilla for kommuners och
landstings bidrag till investeringar i viig och jarnvig.

Inom sjdfartsomradet finns inga bestdmmelser som pd motsvarande
sitt kiargdr kommuners och landstings befogenheter att limna bidrag till
statliga investeringar. Inom sjofartsomrédet finns det flera aktuella
exempel pd projekt som #r av gemensamt infresse fOr staten och vissa
kommuner och dér det finns en uppenbar kommunal nytta av aft
projelten genomfdrs. Det problem forslagen i deana promemoria syftar
till att komma till ratta med &r att det med dagens bestdmmelser ar
tveksamt om det ryms inom den kommunala kompetensen att mna
bidrag till statliga farledsinvesteringar dven om en kommun eller ett
landsting gor beddmningen att det ur det kommunala perspektivet finns
goda skil att ldmna bidrag och &ven om det ocksd sett ur statens
perspektiv finns motiv for sddana finansieringsldsningar.

7.2 Om alternativa 16sningar

En  alternativ  mdojlighet till  kommunal medfinansiering av
sjofartsinfrastruktur skulle kunna vara att tillfra sd stora resurser for
statliga investeringar pd sjbfartsomrddet att behoven av kommunala
medel skulie bli smé eller obefintliga. Det finns dock aniedning att
paminna om att shviil regeringen som Medfinansieringsutredningen har
framhallit att medfinansiering #r ett sitt for statlig och kommunal sektor
att ta gemensanit ansvar for investeringar av gemensamt intresse och att
de forhandlingar som #r forknippade med sadan finansiering dr ett bra
séitt att skapa bittre avviigda investeringar med stdrre samhillsekoromisk
nytta #n vad som blir fallet om staten stdr som ensam finansidr. Om
regleringen inte kommer till stind skulle det innebira att sddana positiva
effelter inte kan uppkomma inom sjofartsomrédet samt antingen ett
siorre behov av stathg finansiering av sjofartdtgirder eller en lagre
investeringsvolym 1 statlig sjofartsinfrastrulcur. Dessutom  uteblir
positiva effekter i form av battre avvigda losningar som kan forvintas bli
fallet vid ett gemensamt ekonomiskt ansvarstagande i projekt dédr bade
stat och kommun har intressen.
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7.3 Berdrda

Eftersom forslaget avser kommunala befogenheter dr det i frsia hand
kommuner och landsting som bertrs. Det dr viktigt att understryka att
forslaget sannolikt kommer att £ praktiska konsekvenser for endast ett
mindre antal kommuner och landsting. Det beror dels pd att forslaget
avser att skapa en mdjlighet for kommuner och landsting att frivilligt
tamna bidrag till statliga farleder, dels pé att antalet farleder med behov
av nyinvesteringar med kommunalt intresse kan antas vara relativt
begrénsat.

Staten ber6rs i sin roll som ansvarig for farledshallning genom
ytterligare en méjlighet till finansiering av uttkad kapacitet pé statliga
farleder. Dessutom kan statens budget pverkas (se vidare nedan).

7.4 Kostnadsmaéssiga och andra visentliga
konsekvenser 1 stat och kommun

Kommunal medfinansiering till statlig sjéfartsinfrastrukiur kan motiveras
utifrén olika typer av positiva effekter for berdrda kommuner, t.ex. i form
av Okade skatteintikter eller ligre kostnader for egen infrastruktur.
Okade skatteintikter kan bli effekten om okad kapacitet i en farled
skapar mer gynnsamma forutsitiningar for det lokala néringslivet med
mdajligheter till Skad sysselsdttning och Okade kommunala skatteintikter
som f8ljd. Ligre kostnader fr den kommunala infrastrukturen kan f.ex.
uppsth om forbéttrad kapacitet i en statlig farled skapar alternativa
transportmdijligheter. Negativa effekter (for kommuner eller deras
invanare) uppstdr om bidrag till anldggande av en statlig faried leder tiil
att kommunal kirnverksamhet, t.ex. barn- eller #dldreomsorg, trings
undan eller om bidraget finansieras med ett uttkat skatteuttag. De
sammantagna effekterna varierar med naturlighet frdn fall tiil fall. Det 4r
dérfor av stor betydelse dels att bertrda kommuner gor vil avvigda
beddmningar didr fdrdelarna vigs mot nackdelarna sett till kommunen
och dess invinare, dels att staten inte godtar medfinansiering till
anldggande av statliga farleder om det inte framstér som tydligt att det
medfér nytta for berdrda kommuner eller den bertrda regionen. 1 det
senare ligger #ven att det mdéste vara tydligt att den kommunala eller
regionala nyttan antingen #r s& stor eller avgrdnsad till en del av
investeringen att en helstatlig finansiering av investeringen eller
investeringsdelen inte anses befogad. 1 propositionen Investeringar for ett
starkt och hélibart transportsystem (prop. 2012/13:25) redogtr
regeringen for sin avsikt att ge riksdagen majlighet att ta stillning till nya
investeringar som ska finansieras med bidrag frén kommuner, landsting
eller privata aktorer i den &rliga budgetprocessen, Riksdagen ges ddrmed
goda och kontinuerliga mdjligheter att styra i vilken utstrickning
kommunal medfinansiering ska & forekomma. I det sammanhanget &r
det vésentligt att Trafikverket och andra bertrda statliga myndigheter
lamnar val sammanvagda och underbyggda underlag bl.a. { friga om hur
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nyttan av aktuella projekt ser ut infor de beslut om medfinansiering som
riksdagen och regeringen har att fatta.

Eftersom det kan rora sig om relativt omfattande investeringar i de
enskilda fallen kan konsekvenserna for aktuella kemmuner och landsting
bli omfattande. 1 de farledsprojekt som ingdr | nationell
trafikstagsévergripande plan for utveckling av transportsysiemet for
perioden 20102021 har bertrda kommuner signalerat en vilja att Jimna
rena bidrag pé tiotals miljoner kronor och s.k. forskottering pa hundratals
miljoner kronor. Eftersom reglerna, enligt vad som foresprikas i denna
promemoria, 1 lagen om kommunal redovisning ger mdjlighet att ta upp
aktuella bidrag som en post i balansrakningen med en upplosning pé upp
till 25 ar torde dock den omedelbara bérdan kunna bli mindre.

Det dr viktigt att ha i 4tanke att de l1an som tas upp i kommuner och
landsting for bidrag till byggande av statliga farleder paverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande och dérmed kan minska
reformutrymmet i statens budget. I vilken utstrickning de forslag som
taggs fram i denna promemoria kommer att ha en reell paverkan pé detta
reformutrymme #r dven det till stor del en frga om hur den nya
mijligheten tillimpas. I enlighet med vad som framfbrts ovan om att
investeringar med medfinansiering ska behandlas inom ramen for den
arliga statliga budgetprocessen kommer dven mojligheterna att styra dver
effekterna pd den offentliga sektorns sammanlagda finansiella sparande
aft vara goda.

7.5 Om ikraftiridande och Svriga konsekvenser

Forstagen  har inga implikationer pd EU-réitt och eftersom
bestimmelserna bygger pd frivillighet saknas skii att ha en forlangd tid
for ikrafttradande.

De foreslagna reglerna ror primért en friga for statlig och kommunal
sektor och négra direkta effekter for foretag eller privatpersoner ska inte
folja vid en tillimpning av regelverket. Dock kan det, som bertrts ovan,
tinkas att det sammanlagda utrymmet for sjofartsinvesteringar okar.
Under forutsittning att det handlar om samhalisekonomiskt lémsamma
investeringar kommer det att bidra till att den sammanlagda ekonomiska
tillvixten Okar vilket gagnar béde féretag och privatpersoner.

8 Forfattningskommentar
1 kap.
2§

I paragrafens férsta stycke foreskrivs, sedan tidigare, aft det krav pd
anknytning till kommunens elier landstingets omrdde eller dess
medlemmar som anges 1 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) inte
giller vid tillimpningen av vissa bestdmmelser i lagen. | andra stycket
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anges, sedan tidigare, att det vid tilidmpningen av 2 kap. 1 § lagen
£2009:47) om vissa kommunala befogenheter, angdende bidrag till
byggande av statlig vig och jamvdg, fir gdras undantag frdn
anknytningskravet, om det finns strskilda skil, En komplettering har nu
gjorts som innebir att kravet pd sirskilda skal for undantag dven giller
for den nya mojligheten att limna bidrag till byggande av allmén farled
som staten ansvarar for.
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 4.2.4.

2 kap.
1§

Den mojlighet for kommuner och landsting att frivilligt limna bidrag il
byggande av vig och jirnvig som staten ansvarar for utstrdcks genom en
ny mening i forsta stycket till att dven omfatta bidrag till anldggande av
allmin farled som staten ansvarar for.

I ett nytt andra stycke hiinvisas i friga om betydelsen av uttrycken
byggande av vig och byggande av jamvig till definitionerna i viglagen
(1971:948) respektive lagen (1995:1649) om bypgande av jirnvig.
Vidare ges en legaldefinition av uttrycket anliiggande av farled, varmed |
denina lag avses dels att anlidgga en ny farled, dels att i farled gora fysiska
ingrepp som uigdr forbattringar av den ursprungliga anldggningen. Det
senare motsvarar att bygga om en vig eller en jarnvig och omfattar
sidant som att bredda, fordjupa eller fijreta andra sadarna fysiska ingrepp
i en farled som innebér en tkad kapacitet eller i Ovrigt en forbattring, och
inte bara underhall, av farleden.

Att anldggande av farled forutsitter fysiska atgéirder utesluter inte att
kostnader for exempelvis planering, projektering, utredning och
sibmitning fir medfinansieras, sd linge kostnaderna uppkommer inom
ramen for ett farledsprojekt som utgdr sddant anliggande.

Paragrafen har kommenterats 1 avsnitt 4.2.3.
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