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Remiss av promemorian Kommunal medfinansiering av statlig
sjofartsinfrastruktur

Svar pa remiss fran Finansroteln (Dnr 001-118-2013).

Sammanfattning

Néringsdepartementet har inkommit med en promemoria med forslag till lagéndringar,
for att ge kommuner och landsting rétt att lamna bidrag till anldggande av allmén farled
som statens ansvarar for.

Koncernledningen &r principiellt emot att grinsen mellan vad som &r stadens respektive
statens ansvar for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot
kommunerna och deras bolag.

Detta dr investeringar som har betydelse for hela landets tillvéxt och &r blir ddrmed en
ytterligare beskattning av stockholmaren. Stockholms Hamnar AB kan inte bidra med
finansiering till statliga investeringar i den form som foreslds da redovisningsregler som
géller kommunala bolag forhindrar detta. Eventuella andra former at bidrag fran ett
bolags sida kan detta leda till en statsstodsproblematik. Forslaget att redovisa
medfinansieringen som anldggningstillgang i balansrakningen motsvaras inte av en reell
tillgdng vilket kan skapa en otydlighet och osdkerhet vid finansiella analyser. Detta 1 sin
tur kan paverka kommunernas upplaningskostnad. Stockholms stad har darfor inte valt
denna metod for sin redovisning av statlig medfinansiering.

Om forslagen genomfors dr det av yttersta vikt att det inte blir en forutséttning for
genomforande av projekt eller medfor en ldgre prioritering av projekt som inte erhéller
kommunal medfinansiering.

Sammantaget anser koncernledningen att forslaget till lagindring kan leda till en felaktig
prioritering av statliga investeringar och en statsstodsproblematik om de finansieras via
stadens bolag.

Arendet

Finansroteln har remitterat "Remiss av promemorian Kommunal medfinansiering av
statlig sjofartsinfrastruktur” till bland annat Stockholms Stadshus AB. Stockholms
Stadshus AB har 1 sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholms Hamn AB.
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Nedan f6ljer en redovisning av bolagets remissvar 1 huvudsak. Remissvaret i sin helhet
aterfinns 1 bilagan.

Naringsdepartementet har inkommit med en promemoria till Lansstyrelsen i Stockholms
lén, dér forslag till lagédndringar, for att ge kommuner och landsting rétt att 1dmna bidrag
till anldggande av allmén farled som statens ansvarar for. Forslaget innebar att de
befogenheter att [dmna bidrag till byggande av statliga végar och jarnvéigar som
kommuner och landsting redan har, utvidgas till att &ven omfatta viss
sjofartsinfrastruktur. Forslaget innebér att nuvarande regler, vad géller kommunal
redovisning av bidrag till statlig infrastruktur, &ven kommer att omfatta bidrag for
medfinansiering av anldggande av allmén farled.

Underremiss

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholms Hamnar vilkomnar promemorians forslag som innebar att det av
lagstiftningen tydligt kommer framgi att det &r tilltet for kommuner och landsting att
medverka i investeringar i sjofartsinfrastruktur. Precis som ndmns i promemorian menar
bolaget att ddr infrastruktur av nationellt intresse innebér en nytta dven for den enskilda
kommunen, skapas ett mervirde som kan motivera medfinansiering.

Stockholms Hamnar vill emellertid framhélla att grundprincipen bor vara sddan att
nationell infrastruktur ska finansieras med statliga anslag. Sdrskilt viktigt att betona &r
att projekt av nationellt intresse och med konstaterat stor samhillsekonomisk nytta, savil
ekonomiskt som miljomassigt, miste genomforas dven i de fall medfinansiering inte
erbjuds fran kommunen. Forverkligandet av sddana projekt far alltsd inte vara avhingigt
medfinansiering fran kommuner och landsting (bilaga).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ar principiellt emot att gransen mellan vad som é&r stadens respektive
statens ansvar for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot
kommunerna och deras bolag. Forslaget dr dnnu ett steg i en sddan utveckling.

Staten bor dven fortsdttningsvis ta ett fullt ansvar 1 att finansiera statliga
infrastrukturinvesteringar och inte pé detta sitt legalisera ett dkat finansieringsansvar for
kommuner och landsting. Nar det géller statliga investeringar har stadens skattebetalare
redan betalt dessa via den statliga skatten. I det redovisade forslaget tvingas de nu betala
en gang till ver den kommunala budgeten.

Den foreslagna modellen att kommuner och landsting medfinansierar statens
infrastrukturinvesteringar riskerar att leda till en felaktig prioritering som kan missgynna
regioner med behov av nddvindiga investeringar for hela rikets tillvixt. For tydlighetens
skull ska podngteras att forslaget inte innebér att det finns mer pengar till nédvéndiga
investeringar. Medfinansieringen méaste védgas in i kommunens totala budget/finansiering
och vad kommunens skattemedel och bolagens resultat och tillgdngar ska prioriteras att
anviandas till.
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Staden bidrar i dag med avsevérda belopp till statliga investeringar, t.ex. S6dra och
Norra lanken, E18, Citybanan etc. Detta &dr investeringar som har betydelse for hela
landets tillvdxt och dr ddrmed en ytterligare beskattning av Stockholmaren. Om
Stockholms Hamnar AB skulle bidra med finansiering till statliga investeringar kan detta
leda till en statsstodsproblematik. Det finns d&ven en problematik kring redovisningen
av en sadan tillgang hos ett bolag. I det redovisningsregelverk som géller for bolagen,
Arsredovisningslagen m.fl. finns inget stod for att aktivera pa motsvarande sitt som i
den kommunala redovisningslagen. Det kan sdledes aldrig bli aktuellt for ett av stadens
bolag att medfinansiera investeringar pa detta sitt.

Genom forslaget att skapa en ny anldggningstillgang i kommunens balansrdakning, “med-
finansiering till statlig infrastruktur”, anpassas redovisningen utifran behovet att skapa
finansieringsutrymme, inte till en réttvisande redovisning. Medfinansieringen som
anldggningstillgang i balansrdakningen motsvaras inte av en reell tillgdng. Eftersom
sddana tillgdngar kan komma att uppga till vésentliga belopp, kan det pé sikt ifrigaséttas
om balansrakningen ger en rittvisande bild av rikenskaperna och ddrmed kommunens
ekonomiska stillning. Forslaget kan ddrmed skapa en otydlighet och osédkerhet vid
finansiella analyser och jimforelser vilket forsvarar for externa parter och internationella
ratinginstitut i deras bedomning infor eventuell utlaning till kommuner. Det bor dven
poéngteras att det dr enbart den kommunala redovisningslagstiftningen som medger
detta som ett av alternativen att redovisa en sddan medfinansiering. Stockholms stad har
dock hittills valt att redovisa medfinansiering pa andra sitt.

Om lagstiftaren andé vill 6ppna upp mdjligheten for kommuner att ge infrastrukturella
bidrag ocksa till sjofartsinfrastruktur, anser koncernledningen att det dr av yttersta vikt
att det inte medfor att det blir en forutsittning for genomforande av de projekt som
staten ansvarar for. Det fér inte heller medfora en ldgre prioritering av projekt som inte
erhaller kommunal medfinansiering.

Sammantaget anser koncernledningen att forslaget pekar pa ett stort behov av
finansiering av nddvéndiga infrastrukturinvesteringar for Sverige, vilket &r positivt att
det uppmérksammas. Det dr dock av storsta vikt att ansvarfordelningen mellan staten
och kommunerna ér tydlig vilket &ven omfattar finansieringen av investeringar.
Forslaget till lagdndring kan leda till en felaktig prioritering av statliga investeringar och
en statsstodsproblematik om de finansieras via stadens bolag.

Irene Svenonius

VD Stockholms Stadshus AB

Bilaga
Remissvar Stockholms Hamn AB



Sid. 4 (5)

Bilaga

| L

Dnr 2013-00117/A29

Remissyttrande 6ver promemorian Kommunal
medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur

Stockholms Stadshus AB har 2012-02-04 oversént rubricerade remiss till Stockholms
Hamnar for besvarande senast 2012-02-11. Promemorian kommer ursprungligen fran
Néringsdepartementet som skickat ut promemorian pé remiss till berérda lansstyrelser,
kommuner, myndigheter och organisationer. P4 grund av kort remisstid har drendet inte
kunnat behandlas i Stockholms Hamn AB:s styrelse.

Bakgrund

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter tradde 1 kraft 1 mars 2009. I denna
finns bestimmelser om mdjligheten for kommuner och landsting att lamna bidrag till
byggande av vdg och jarnvig under statligt ansvar. Dessutom finns bestimmelser om att,
1 de fall sdrskilda skal foreligger, undantag kan goras fran kravet pa anknytning till
kommunens eller landstingets omride nér sddana bidrag ldamnas, den s.k.
lokaliseringsprincipen. En rad exempel finns pd kommuner och landsting som bidragit
till statliga investeringar 1 vig och jarnvég, da de bedomt att atgérden ar av sa stor
betydelse att medfinansiering dr motiverad.

Motsvarande regler saknas emellertid for sjofarten men pa senare ar har fradgan om att
aven inkludera sjofartsinfrastruktur i dessa bestimmelser aktualiserats. Bland annat 1
samband med arbetet med den nationella planen f6r perioden 2010-2012 visade
kommuner och landsting intresse for att medverka i medfinansiering av sjéfartens
infrastruktur. Planen skiljde sig fran tidigare planer da den for forsta gangen var
transportslagsdvergripande samt dd den innehdll tva sjofartsrelaterade projekt som ér
foremal for anslagsfinansiering; farleden in till Gédvle hamn samt Sodertilje sluss.

Promemorian konstaterar att det finns ett aktuellt behov av att dven tilldta kommunal
medfinansiering for sjofartsinfrastruktur. Det konstateras vidare att statliga projekt kan
medfora nytta dven for enskilda kommuner vilket motiverar att finansieringen inte
enbart behdver sker med statliga medel.

Promemorian foreslar séledes att lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ska
justeras for att dven inkludera sjofart vid anldggning eller forbéattringar av farleder och
att lagdndringarna ska trdda i kraft 1 december 2013. Dessutom foreslas att undantagen
fran lokaliseringsprincipen dven ska gilla vid bidrag till sjofartsinfrastruktur.

Stockholms Hamnars synpunkter

Stockholms Hamnar vilkomnar promemorians forslag som innebér att det av
lagstiftningen tydligt kommer framga att det ar tillitet for kommuner och landsting att
medverka 1 investeringar i sj0fartsinfrastruktur. Precis som ndmns 1 promemorian menar



Sid. 5 (5)

Hamnen att dir infrastruktur av nationellt intresse innebér en nytta dven for den enskilda
kommunen, skapas ett mervirde som kan motivera medfinansiering.

Stockholms Hamnar vill emellertid framhélla att grundprincipen bor vara sddan att
nationell infrastruktur ska finansieras med statliga anslag. Sérskilt viktigt att betona ar
att projekt av nationellt intresse och med konstaterat stor samhallsekonomisk nytta, savil
ekonomiskt som miljomassigt, maste genomforas dven i1 de fall medfinansiering inte
erbjuds fran kommunen. Forverkligandet av sddana projekt fir alltsa inte vara avhingigt
medfinansiering frdn kommuner och landsting.

Med vénliga hélsningar

Johan Castwall Gun Rudeberg
Verkstillande Direktor Chef Juridik och Sambhaille



