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§52 Dnr 2012/KS 0168

Oversyn och anpassning av taxor och avgifter for kultur- och
fritidsverksamheten

Arendebeskrivning
Utvecklingsforvaltningen fick i samband med kultur- och

fritidsnamndens beslut om namndplan 2012, 2011-09-26 § 64, 1
uppdrag att se §ver taxorna inom kultur- och fritidsndmndens
ansvarsomrade. Utvecklingsforvaltningen har genomfort
versynen och tagit fram forslag till anpassade taxor vilka kultur-
och fritidsnamnden foreslar kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige att faststélla.

Reservation i kommunstyrelsen
Anita Mattsson (S) reserverar sig mot beslutet och hinvisar till partiets

reservation limnad i kultur- och fritidsndgmnden 2012-03-26 § 15.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige
1. Kultur- och fritidsnimndens taxor faststélls enligt bilaga 1, att borja gélla

fran den 1 januari 2013 respektive den 1 januari 2014.

2. En kontrollavgift pa 500 kronor per tillfille inférs da tilldelade tider i
lokaler inte anviinds eller avbokas minst 4 vardagar innan.

3. Avgiften for forlorat bibliotekskort f6r vuxna hojs fran 20 kr till 50 kr, att
borja gilla fran den 1 januari 2013.

Yttranden

Vid kommunfullméktiges behandling av drendet yttrar sig Christina
Tallberg (S), Dick Bengtsson (M), Anders Linder (S), Mats Lindblom (FP),

Peter Bylund (MP) och Lilian Edberg (M).
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2012-05-10

Yrkanden

Christina Tallberg (S) yrkar med st6d av Anders Linder (S) avslag pé punkt
1.

Beslutsgang

Ordforanden stiller proposition pé yrkandet och finner att
kommunfullmiktige avslagit detsamma. Votering begérs och féljande

réstordning faststélls.

- Den som réstar bifall till kommunstyrelsens forslag rstar ja
- Den som rostar avslag till kommunstyrelsens forslag rostar nej

Rostningsresultat: 33 ja och 18 nej.
Kommunfullméiiktiges beslut
- Enligt kommunstyrelsens forslag

Reservation

Anita Matsson (S) reserverar sig mot beslutet och hénvisar till reservation i
kommunstyrelsen.

Sérskilt yttrande

Peter Bylund (MP) lmnar in sérskilt yttrande.
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2012-05-10 Votering 1

Bilaga § 52
Oversyn och anpassning av taxor och avgifter for | iA 33
ultur- och fritidsverksamheten. ... NEJ 18
..................................................................................... AVSTAR 0
..................................................................................... FRANVARANDE 0
1. Fredrik Sawestahl (M) Ja 27. José Blanco Garcia (S) Nej
2. Ann-Christin Svensson (M) |Ja 28. Sara Albornoz (S) Nej
3. Andreas Jonsson (M) Ja 29. Kjell Andersson (S) Nej
4. Dick Bengtson (M) Ja 30. Marita Bertilsson (S) Nej
5. Matilda Lundh (M) Ja 31. Lennart Jénsson (S) Nej
6. Mikael Onegard (M) Ja 32. Karin Ljung (S) Nej
7. Ida Antonsson (M) Ja 33. Anders Linder (S) Nej
8. Mats Filt (M) Ja 34, Christina Tallberg (S) Nej
9. Christer Flodfilt (M) Ja 35. Alfonso Morales (S) Nej
10. Erkki Vesa (M) Ja 36. Leif Lanke (FP) Ja
11. Marianne Kronberg (M) Ja 37. Mats Larsson (FP) Ja
12. Susanne Sohlberg (M) Ja 38. Mats Lindblom (FP) Ja
13. Gerd Dufberg (M) Ja 39. Nomi Lind (FP) Ja
14. Lotta Stjernfeldt (M) Ja 40, Leif Kennerberg (KD) Ja
15. Lilian Edberg (M) Ja 41. Anna Lund (KD) Ja
16. Gunilla Lovén (M) Ja 42. Ulrica Riis Pedersen (C) Ja
17. Lena Arvidsson (M) Ja 43. Marie Akesdotter (MP) Ja
18. Sven A Svennberg (M) Ja 44, Peter Bylund (MP) Ja
19. Jenny Jonsson (M) Ja 45. Ajda Asgari (MP) Ja
20. Martin Johem (M) Ja 46. Lilian Nylinder (MP) Ja
21. Gunilla Dahlberg (M) Ja 47. Anders Erixon (V) Nej
22. Anita Mattsson (S) Nej 48. Ann Odlund (V) Nej
23. Susann Ronstrém (S) Nej 49, Jorgen Bengtsson (SD) Nej
24, Jerry Svensson (S) Nej 50. Henrik Mellstrém (SD) Nej
25. Marie Linder (S) Nej 51. Jan Larsson (FP) Ja
26. Kristjan Vaigur (S) Nej




Tyreso

Kommunfullméktige den 10 maj 2012

Sirskilt yttrande angiende§52 Oversyn och anpassning av taxor och for
kultur- och fritidsverksamheten

Miljopartiet stoder forslaget till taxehdjningar av foljande skal; vérna nolltaxan
for barn och ungdomar genom dka intakter av vuxna, bidra till en langsiktigt
hallbar ekonomi for att klara underhall av kultur- och fritidsverksamhetens
lokaler och hallar samt for att taxan varit oforéndrad i dver en mandatperiod.

Av ovanstiende skil och d& miljdpartiets forslag om en delutvirdering av
konsekvenserna av taxehdjningarna hosten 2013 fick stod av alliansen samt att
genomforandet senarelades sa att foreningarna far en mer rimlig tid att anpassa
sig till nya taxorbeslutade miljopartiet i kultur- och fritidsndmnden att stodja
alliansens taxehdjningar. Samtidigt vill vi betona att inte heller vi &lskar
taxehdjningar, men ocksa taxor méste hojas ibland, forhoppningsvis blir det
gradvisa hojningar framdver en eller tva ggr per mandatperiod istéllet for

varannan mandatperiod.

Tyres6 den 13maj 2012

Marie Akesdotter, ledamot

deter Bylund, ledamot
Gruppledare

ruppledare
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tyresd kommun (@

Kommunstyrelsen
§73 Dar 2012/KS 0168
Oversyn och anpassning av taxor och avgifter fr kultur- och
fritidsverksamheten

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktige
1. Kultut- och fritidsnimndens taxor faststills enligt bilaga 1, att borja gilla frdn denl

januari 2013 respektive den 1 januari 2014.

2. En kontrollavgift pd 500 kronor pet tillfille infors da tilldelade tider i lokaler inte
anvinds eller avbokas minst 4 vardagar innan.

3. Avgiften for forlorat bibliotekskort for vuxna hdjs frin 20 ke till 50 ke, att botja galla
frin den 1 januar 2013.

Reservation :
Anita Mattsson (S) reserverar sig mot beslutet och hinvisar till pattiets reservation

limnad i kultur- och fritidsnimnden 2012-03-26 § 15.

Beskrivning av drendet
Utvecklingsforvaltningen fick i samband med kultur- och fritidsnimndens beslut om

nimndplan 2012, 2011-09-26 § 64, i uppdrag att se évet taxorna inom kultur- och
fritidsnimndens ansvarsomtide. Utvecklingsforvaltningen har genomiGtt Gversynen
och tagit fram férslag till anpassade taxor vilka kultut- och fritidsnimnden foreslér

kommunstytelsen och kommunfullmiktige att faststalla.

Bilagor
Protokollsutdrag kultur-
avgifter.pdf

och fritidsnamnden 2012-03-26 §15 KFN taxor och

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Reservation
Hirmed reserverar sig Socialdemokraterna mot den foreslagna hojningen gallande taxa 1 av
ch Fritidsngmnden avset

lokal- och hallkostnadema fir foreningarna i Tyresd som Kultur- 0

att genomdriva.

Foreningslivet i Tyrest ar idag ett av de bist fungerande i Stockholms J4in, En verksamhet
som de flesta kommuner skulle énska att de hade. Ett foreningsliv som vi inte fatt gratis utan
som arbetats upp under ménga ar av duktiga ideella ledare och med ett bra stod frén
forstaende fortroendevalda och tjanstemén i kommunen. Det har inneburit att tusentals
ungdomar varje & har fatt en meningsfull fritidssysselsittning under sin uppvaxt vilken lagt
grunden for goda vanor i form av bra fysik, kamratskap, normer och fortroende for
vuxenvérlden, Goda vanor grundas i ungdomen och foreningama och dess verksamhet har
ocksé stark bidragit till att skadegrelse och vald minskat i samhéllet. Dessutom har
pensionérsorganisationernas stora utbud av verksamhet meningsfullt bidragit till att ménga

sldre fatt en meningsfull verksamhet som bidragit till att de hallit sig friska léngre i livet.

Att tro att en hojning av avgifterna for seniorverksamheten inte skulle innebéra nagra storre
problem for fireningslivet dr ett gigantisk tankefel. En forening har en gemensam ekonomi
och den ska récka till all verksamhet i foreningen. Om nu en del av verksamheten blir dyrare
s4 drabbar det dven 6vrig verksamhet i foreningen.

Intikterna for den foreslagna hojningen for foreningslivet dr minimal for kommunen och
uppgér till ca 0.25 % av kommunens vinst for 2011 och i den totala budgeten for Tyresd

kommun for 2012 ér intékten ca 0.01 % av intékterna.
un far via vara foreningar som

och marknadsféring som Tyrest komm:
derna for bidragen till

Den intékt pé reklam
4 vida overstiga kostna

deltar i elit verksamhet torde idag ocks

f¥reningslivet.
Att i detta lige g8 ut och héja avgifterna for foreningslivet kommer inte b
foreningarna utan ocksé indirekt hela Tyresd kommun.

ara ditekt att drabba

h tjinstemén i betydligt

Féreningslivet i Tyres6 kommun méste fran ansvariga politiker oc
m en intdkt for kommunen och dess innevanarna én som en utgift.

storre utstréckning ses so
For Socialdemokraterna
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TYRESO KOMMUN
Kultur- och Sammaniriidesdatum

fritidsnimnden 2012-03-26

§15

Oversyn och anpassning av taxor och avgifter
Dnr 2012/KFN 0002 12

Namndens beslut

enligt f5rvaltningens forslag

- samt att en delutvirdering av nyttjandegraden ska ske hosten 2013

Yrkande
Bo Furugérd (S) och Gunilla Andersson (V) yrkar avslag pé hojning

av taxa .

Skriftlig reservation

Bo Furugérd (S) meddelar att (8) inkommer med en skriftlig
reservation.

Tilliggsyrkande

Peter Bylund (MP) yrkar tillagg till beslutet, att en delutvirdering av
nyttjandegraden ska ske hosten 2013.

Tillaggsyrkandet antas utan omrBstning.

Arendebeskrivning

Utvecklingsfdrvaltningéh fick i samband med beslut om nidmndplan
2012, § 64 201 1-09-26, i uppdrag att se éver taxoma inom kultur- och

fritidsnimndens ansvarsomrade.
Forvaltningen har genomfort dversynen och presenterar ett forslag till

hur de aktuella taxorna for vuxenverksamhet skulle kunna anpassas
til] radande kostnadslége.

Ordforandeforsiag

I nimndplanen for 2012 gavs eft uppdrag att se over visga taxor inom
de. Det finns flera skil till detta. Bland annat

namndens ansvarsomré
har kostnaderna for kommunens anldggningar okat i takt med den

Utdragsbgstykande
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Kultur- och Sammantridesdatum 5
fritidsnimnden 2012-03-26

allménna kostnadsutvecklingen utan att taxoma for
vuxenverksamheten justerats, Vidare har nya anléggningar tillkommit,
exempelvis Dalhallen, som tkat kommunens kapitalkostnader.

Rit av de viktigaste politiska mélen for mig, och Alliansen, &r att
fortshitta ha rad att finansiera nolltaxan for barn- och
ungdomsaktiviteter i kommunens tokaler. For att lyckas med det &r det
viktigt att de vuxna &ér med och bér en storre del av sina egna
kostnader.
Ett talande exempel 4r att dagens timtaxa for vuxenverksamhet i
kommunens idrottshallar endast star for 37 % av den faktiska
kostnaden. Det betyder att kommunett subventionerar vuxnas
idrottande med 63 %. Detta dr tyvérr inte hallbart i lingden.

Specialidrottsforbunden har pa senare &r kommit med allt fler krav for
att ett lag ska fa spela i de hogsta serierna. Det ér en oroande
utveckling dér man endast stéller krav utan att pé nagot séitt bidra till
att finansiera dessa krav, Att den nya Nybodghallen kommer innehalla
800 askadarplatser &r resultatet av ett sadant krav. Jag vill girna att de
duktiga Tyressforeningarna om mbjligt ska kunna spela sina
hemmamatcher i Tyrest, men d8 méste man ocksé vara med och
finansiera en storre del av de extra kostnader som tillkommer.

Dérfor infor vi nu en evenemangstaxa dér de foreningar som spelar i
de nationella serierna far betala en nigot store del av
extrakostnaderna. I htigsta grad en rttvisefriga. Foreningar med
seniorlag i ldgre serier berdrs inte alls av denna fordndring.

Med denna modell for taxor stikerstéller vi en fortsatt satsning pa
parn- och ungdomar samtidigt som kommunen fortfarande
subventionerar en stor del av de vuxnas idrottande.

Ett forsta forslag har varit ute pé remiss till fsreningslivet via Tyresd
Foreningstad. De svar som inkommit har bl a varit kritiska till den
korta planeringstid fén beslut till inforande som detta forslag hade.
Darfor innehéller detta reviderade forslag en justering i tvé etapper,
déir den forsta trédet i kraft 2013-01-01 och den andra 2014-01-01.
Det bor ge bersrda foreningar gott om tid att planera och eventuellt

anpassa budget och verksamhet.

I —————

Justeras sign Utdragsbedty
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Reservation
Hirmed reserverar sig Socialdemokraterna mot den foreslagna hojningen géllande taxa 1 av
tokal- och hallkostnaderna for foreningatna i Tyreso som Kultur- och Fritidsnamnden avser

att genomdriva.
Féreningslivet i Tyresd 4r idag ett av de bist fungerande i Stockholms lin. En verksamhet
liv som vi inte fatt gratis utan

som de flesta kommuner skulle onska att de hade. Ett forenings
bra stod frén

som arbetats upp under ménga ar av duktiga ideella ledare och med ett
en. Det har inneburit att tusentals

firstdende fortroendevalda och tjanstemén i kommun
der sin uppvéixt vilken lagt

ungdomar varje ar har fatt en meningsfull fritidssysselstttning un
grunden for goda vanor i form av bra fysik, kamratskap, normer och fortroende for
n och foreningamna och dess verksamhet har

vuxenvirlden. Goda vanor grundas i ungdome
ocksé stark bidragit till att skadegdrelse och vald minskat i samhéillet. Dessutom har
mhet meningsfullt bidragit till att ménga

pensionéirsorganisationemas stora utbud av verksa
sldre fatt en meningsfull verksamhet som bidragit till aft de hallit sig friska léngre i livet.

rna for seniorverksamheten inte skulle innebdra ngra storre

gigantisk tankefel. En forening har en gemensam ekonomi
Om nu en del av verksamheten blir dyrare

Att tro att en hojning av avgifte

problem for foreningslivet &r it
och den ska ricka till all verksamhet i foreningen.

s4 drabbar det sven dvrig verksamhet i foreningen.

ngen for foreningslivet ar minimal for kommunen och
s vinst for 2011 och i den totala budgeten for Tyresd

9, av intdkterna.

Intikterna for den foreslagna hojni
uppgér till ca 0.23 9% av kommunen
Kkommun for 2012 dr intékten ca 0.01

res6 kommun far via vira foreningar som

Den intikt pé rekiam och marknadsforing som Ty
tiga kostnaderna for bidragen till

deltar i elit verksamhet torde idag ocksé vida dvers
fireningslivet.

Att i detta lage ga ut och hdja avgifterna for fyreningslivet kommer inte bara direkt att drabba
foreningarna utan ocksé indirekt hela Tyres6 kommun.

ker och tjanstemén i betydligt

s§ kommun méste frin ansvariga politi
g innevanarna 4n som en utgift.

Foreningslivet i Tyre
kommunen och des

strre utstriickning ses som €n intakt for

For Socialdemokraterna
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Tytes6 kommun 2012-03-21
Utvecklingsforvaltningen 1(6)
Jennie Eskilsson
Utredate
Diarienummer
2012 KEN 0002

Kultue- och fritidsnimnden

Oversyn och anpassning av taxor och avgifter

Forelag till besiut

l.

I

. Avgiften fox fatlorat bibliotekskoxt

Taxotna faststills enligt bilaga 1, att bétja galla frin den 1 januati 2013

respektive den 1 januari 2014.

En konteollavgift pa 500 kronar pet
lokaler inte anvinds eller avbokas minst 4 yatdagar innan.
frigan och nyttjandegrad ska

dillfille infdrs dA titldelade tidet i

Utfallet av taxornas effekt pi efter

utvirderas i januati 2015.
Pritidsenheten far i uppdrag att matknadsfora de outnyttjade lokalerna.
for vuxna hojs fran 20 ke till 50 ke,

att bétja gilla frdn den 1 januati 2013.

Utvecklingsfotvaltningen

Britt-Maric Lundberg Bjotk

Jennie Eskilsson

Utredare

Ervaltningschef

tyresd kommwn &

v
J



2 (6)

Sammanfattning och beskrivring av drendet

I kultut- och fritidsnémndens nimndplan for 2012 gavs ett uppdrag &t
utvecklingsforvaltningen att s¢ vet taxotna inom kultur- och fritidsnimndens
ansvatsomride. [ Gvetsynen ingdr att berikna siﬁlvfmansiermgsgtaden for
lokalhytor och att anpassa taxorna for lokaler och anliggningat avseende taxa 1
och 2 (vuzenavgiftet £51 foreningar respektive privatpetsonet och foretag).
Férvaltningen ska iven se over biblioteksavgifterna. I uppdraget inglr dven att
foresls Atgirder och aktiviteter som kan &ka nyttjandegtaden av {okalet, halla
och gymnastiksalar. Oversynen ska dven ta stillning till en ny taxa som ska avse

patchet och evenemang dir entréavgifter tas ut. Kultugskolans avgifte ska
dock behallas oférindrade och ingit inte i dversynen.

Utvecklingsférvaltningen har genomfdrt Gvetsynen som bland annat visade att
sjﬁlvﬁnansieringsgraden for idrottshallat undes 2010 vat 37 % for taza 1.
Utifean vetsynen, och av ordforanden dverlimnade politiska direktiv, lade
forvaltningen den 13 januati 2012 fram en jansteskrivelse med forslag till hdjda
taxor. Tjinsteskrivelsen skickades ditefter pi rerniss till féreningstddet, som

inkom med synpunkter p exempelvis den korta anpassningsperioden for

foreningat.
slaget hat hinsyn tagits ¢l synpunktesna och istillet foreslzs

s | tvh steg, dir det forsta steget tas den 1 januari
as den 1 januati 2014. Yttetligare en skillnad i

n av taxan for idrottshallar

I det liggande for:
att justering av taxorna gor
2013 och det andra steget t

f5ehallande till det idigare forslaget dr att hojninge
inte blir lika stot, samt att evenemangstaxan kommer att laggas ph en hogre

nivé,

Sversyn av taxor T lokaler och anléggningar
amen for oversynen beriknat

Utvecklingsforvaltningen hat inom £
nyttandegraden och sjﬁlvﬁnansieringsgtaden fo¢ r 2010 pa de lokaler och
anliggningat sOm kultus- och futidsnamnden forfogat Bvet.

¢ hut stot del av den uthyrningsbara tiden som lokalerna

del av tiden som respektive taxegrupp disponerat. 1

tabellen nedan visas att nyttjandet av idrottshallar vat magimalt under 2010, och
disponeras till vetksamhet for barn och ungdomar

att den storsta delen av tiden
a 0). Det hat dven framkommit att gymnastiksalama stod tomma 16 % av

Nyttjandegraden ange
4r uthyrda, samt hur stor

(tax

tyresd konmun

3



300

den disponibla tiden, samt att majotiteten av tiden anvindes fox barn- och

ungdomsverksamhet. I foreningsgirden Kvambjulets uthyrningsbata lokalet it
tiden met fordelad mellan de olika taxegruppetna. Daock stir lokalernas tomima i
hogre utstrickning (67, 3%). En forklating till Kvatnhjulets liga nyttjandegrad
kan vara att lokaletna it av sidan karaktir att vissa tidex dr met attraktiva &n

andra. Det finns tidet som kan vara fullbokade léng tid framover, medan andta
tider, dir efterfrigan ir ligre, kan vara svita att f4 uthyrda.
Nﬂtiandegrad 2010

Taxai |Qutnyttjad
Anlﬁggningllokal Taxa0|Taxai |Taxa2 dagtid _|td
Idrottshalfar 778%| _22% 0,2%]- 0%
Gymnastiksalar | 58,2% 49%| 21% - | 16%
Kvarnhjulst 17%| 85%| 1.80% 6,10% 67,3%

Tabell 1. Nyttjandegrad £61 respektive typ av lokal undet 2010.

ut stor del av kubtut- och feitidsnimndens

Sjilvfmansieringsgtaden anger h
! Far att berdkna

hyteskostnad som betalas av hyresgésten.

siilvfinansicringsgraden har fsljande modellet har anvints:

—

Hyreskostnad for

Hyreskostnad pet dmme _ respektve lokal

for respektive lokal Maxitnalt antal

uthytningsbara timmat
for respektive lokal

L

-

Snitthyteskostnad for

Sj'zilvﬁnansieringsgmd = lokaltyp per MR°
for lokaltyp

-

e
| Kultus- och fritidsnimndens hymskostnad inkludcrar

OH -kostnader sdsom administration och vaktmisteri. '

I~
tyresd konmun

Respektive timtaxa

kapitaltjdnstostnader, men inte

ol
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I tabell 2 nedan ser viatt sjalvfinansietingsgraden fo¢ taxa 1 (vuxna inom
fireningslivet) uppgar till 37 % for idrottshallar, och 59 9% for gymnastiksalat
Detta innebit att kommunen idag subventionerak foteningarnas
uxenverksamhet med 63 %o respektive 41 %o av hyteskostnadernz.

S['a'lvﬂnansierin%sgrad 2010
Taxa 1

Anlaggning/lokal | Taxa 1 | Taxa 2 | dagtid

idroftshallar 37%| 92%]| -

Gymnastiksalar | 69% 85%1¢ - _

Kvarnhjulet 18%| 37% 9%

Tabell 2. Sjilvfma.nsieri.ngsgmd for respektive typ 2v lokal undex 2010.

Aven verksamheten pi Kvarnhjulet subventioneras i hog utstrickning, rmen

man bée dir ha i dtanke att lokaletna dven hyts ut vid Festtill illen enligt en
betiknad inom ramen £6t denna dversyn. Detta

hogre festtaxa som inte dt
¢ i praktiken, liksom sannolikt

innebir att sjilvﬂnansicringsgraden ir nagot hogr

iven nyttjandegraden ir.

Forsiag till anpasshing av befintliga taxor

ovan redovisad versyn och de politiska direktiven foreslat

f5rvaltningen en hojning av befintliga taxo I tvé steg (se bilaga 1). Det forsta
steget tas den 1 januati 2013 och innebit en hojniog »hatvvigs” till den nivin
ligge ph eftet Jet andra steget, vilket tas den 1 janvari

somm taxotna kommer att
2014. P4 si sitt forlangs anpassningstiden for foreningama, samtidigt som
ksammhet minskat §5r de flesta

graden av subventioneting till vuxenver
lokaltyperna. Undantaget, allts dir sjﬁlvﬁnansieﬂngsgraden inte kommer att
nen hat undet det senaste aret gjort

Ska, ir for idrottshallazna. [Commu
omfattande investeringat SO komme att hoja kultur- och fritidsnimndens

hyteskostnad, vilket i sin tur sin
Intemhyressitmingen for 2013 4t i skrivande stund dnou inte faststalid, och det

se dirfor inte mojligt att betikna Sjilvﬁnansierjngsgraden efter foreslagna
héjningar. Utfallet av taxornas effekt, bade vad galler eftetfrigan, nyttjandegrad
och sjilvfmansiermgsgtad, kommer dock att utvirderas i januad 2015, Vi bor
vid denna tidpunkt ha en tydlig bild av hut anpassningen av taxornd phverkat

utfallet.

Med hinvisning till

ket sjﬁlvfmansieringsgraden.

tyresd konmun
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En annan viktig aspekt vid anpassningen av taxotna 4z att liknande lokalet bor

hyras ut till ungefir lika timtaxa oavsett var hyreskostnad. Det it orsaken till att
taxan it densainma oavsett vilken gymnastiksal som bokas, samt orsaken till att

liknande samlingssalat hat en ungefirlig liknande taxenivé.

Forslag till ny intern taxa och kontrollavgift
¢ del ut inteent, alltsd till andsa

Freningsgirden Kvarnhjulet hyes till mycket sto
plever

kommunala verksamhetet. Lokaleena hyts dé enligt nolltaxa, och man up
att lokaler som bokats ofta stit outnyttjade pd grund av att planetna andrats,
utan att lokalerna avbokats. Lokaletna ¢ kostsamma fo¢ forvalmingen, sieskilt
om de stir outnyttjade. [ syfte att synliggra de Kommuninterna kostnadetna

por de faktiska kostnaderna belasta den bestillande fsrvaltningen. Dirfoe

faseslir forvaltningen att en intern taxa infots for lokalema p2 Kvarnhjulet.

Intetntaxan finns i forslaget i bilaga 1 och ligger ph samma aivi som taxa 2
Vid de tilfillen di foreningat och foevaltningat uteblir frin en bokad tid utan
att avboka lokalen inom 4 vardagar foreslds att en Kontrollavgift p 500 kronor

per tillfille infots.

_Forslag till ny evenemangstaxa

Hosten 2012 kommet T yresos nya evenemangshall att st firdig. Hallen

erbjuder cirka 650 sittande dhorarplatser (samt 150 staplatser) och innebit
emang, I linje med de politiska

skade mojligheter fo¢ storre idrottseven

tilliggsdirektiven foreslas inférande av €
av taxa 1 vid 2014 des nivi. Den nya taxan foreslas

nemangstaxan avset samtliga
de nationella ideottsfotbunden, samt
ner och foreningat frin andra

n evenemangstaxa i idrottshallar, som

kommet att uppné 300 %
40 och med den 1 januati 2013, Evel

gilla fi
nktionetas av

matcher i senjotsetier som §2

arrangetas av foretag, privatpetso
raxa it att elitklubbat i hogte utstrackning ska std

bbat kommunen pd grund av idrottsfotbundens

evenemang som
kommunet. Syftet med denna
f5¢ de extra kostnadet som dra
keav {6t elitverksamhet.

Marknadsforing av outnyttjade lokaler
I tabell 1 ovan set vi att vira idrottshallat utnyttjas tll fullo, medan
den Kyvatnhjulet har en relativt stor del

gymuastiksalarna och Foreningsgat
outnyttjad tid. Forvaltningen hat under hasten 2011 foljt upp tider som bokats i
salar och hallar f6t att sikerstalla att lokalema inte stat tomna och oulnyttjade.

tyresd konmn
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e anvinda den disponemde tiden har

I de fall f5reningatna har £6t avsikt att int
ten foreslds

fritidsenheten kunnat tilldela tiden till annan
vidare f4 i uppdrag att satsa p4 dkad marknédsf'o'ring av de lediga lokaletna.
Marknadsforingen kommer att genomforas genom att de lediga tiderna

till foreningslivet, samt genomn att annonsera i "Mitt i Tyress” och pi
ottalen.

foreningen. Fritidsenhe

exponetas
kommunens hemsida, samt pd foreningsp

Forslag till anpassning av biblioteksavglfter

t se dvet taxor och avgiftet inom omradet
ort for vuxna

hibliotek och kultur

T uppdtaget at
hojs fran 20 ke till 50

f5reslas att avgiften pa forlorat biblioteksk:

ke, Avgiften f5¢ bibliotekskott f0f batn bibehalls med 10 ke.

kiftet byts alla bibliotekskott ut mot ny2
kott it dyrate vid framstillning och
bliotekets vetksamhetsomeade.
das till flera andsa kommunala

Motivet fér hojningen it att vid drss

REID-kott med inbyggt chip- Dessa nyz2
anvindas for flera olika funktioner inom bi

kan
tas, Aven anvin:

De kan, om s# onskas och beslu

funktoner.

tyresd konmun
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SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
i

TYRESO KOMMUN
Kultur- och Sammantridesdatum
fritidsndmnden 2012-03-26
Plats och tid: Mandagen den 26 mars 2012, ki 18.30
Sammantridesrum Myggdalen, kommunhuset plan 1
Beslutande: Se bilaga
Ovriga deltagande: Se bilaga
Utses att justera: Bo Furugérd (S)
Tid och plats for Kommunhuset, plan 7 méndagen den 2 april klockan 17.00
justering:
. ) /)
YA /'//. } / ) r.:
Underskrifter Sekreterate .../} .4.\ ....... (’L‘U k .........
LW Rlﬁ"{ﬁ)ké
Ordforande ... Cro T D e
Dick Bengtson
Justerare ............................ 7;1 ..........
Bo Furugérd
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag
Organ Kultur- och fritidsnimnden
Sammantridesdatum 2012-03-26

Datum for anslags uppsattande 2012-04-03
Datum for anslags nedtagande 2012-04-24

Forvaringsplats for protokollet:

Underskrift

Justeras sign__,

Lo

Lena Rlddervold

et: Utvecklmgsfdrvsltningcn plan 7 kommunhuset

.............................................

Utdrags| estyrkande

Ay /




TYRESO KOMMUN
Kultur- och
fritidsnmnden

NARVAROLISTA

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2012-03-26

Sida
2

Ordinarie ledambter
Namn

Nirvarande | Beslutande

Kom klockan

Dick Bengtson (M)

Gunilla Dahiberg (M)

Dan Bekking (M)

Mats Lindblom (FF)

19.00

Carl-Olof Strand (KD)

A R R

Anders Linder(S)

Bo Furugrd (S)

<

Gick klockan

L e

Anmérkning

e ——]

Peter Bylund (MP)
Ersittare )

Namn

Nirvarande | Beslutende

Kom klockan

Gick klockan

Johannes Samuelson (M)

Anmérkning

Lilian Edberg (M)

—
1 Thomas Holmberg (FP)

Monika Gronstedt (C)

Cecilia Perbo (KD)

Kajsa Keusch (8)

Karin Sillberg (S)

Katalin Holmgren (S)

Ajda Asgari (MP)

Gunilla Andersson (V)

19.00

x\><><'><'><><><><

Néirvarande tjéinstemén

Namn

Britt-Marie Lundberg Bjork

Susanne Nyberger

Iréne Hededal

Lars Andersson

Stefan Fridén

Jennie Eskilsson

{.ena Riddervold

Nirvarande | Fran klockan

Tiil klockan

Anmérkning

il

i

Justeras sign

Utdrags! estyrkan?e/

BN

\_, /QQ/ /QZ"\

u/(,»—’v




Lyreso konmin

Kommunstyrelsen

Plats och tid

Beslutande
Ovriga deltagare
Utses att justera

Justeringens plats och tid

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridestummet Bollmora, kommunhuset
2012-04-24 k. 18:30 - 19:10

Se narvarolista
Se nirvarolista

Anita Mattsson

Méndag 30 april 2012, kansliavdelningen kommunhuset

...................................

4»%/

drik Sawesta

A '/?mwz/j o

Anita Mattsson

Underskrifter Sekreterare
Ordférande
Justerande
Organ
Sammantradesdatum

Datum f6r anslags uppséttande

Férvaringsplats for protokollet

Underskrift

ANSLAG/BEVIS

Protokollet it justerat. Justeringen har tillkinnagivits genotn anslag.

Kommunstyrelsen

2012-04-24
2012-05-02 Datum for anslags nedtagande 2012-05-22

Kansliavdelningen

Ulrlka josephson Westberg

Utdragsbestyrkande

1(22)

o



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammaniridesdatum 2012-04-24 2(22)

LyresG kommwn

Kommunstyrelsen

Nirvarolista

Anteckning

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M) Ordférande
Mats Latsson (FP)

Anita Mattsson (S)

Anki Svensson (M)

Andteas Jonsson (M)

Dick Bengtsson (M)

Mathilda Lundh (M)

Mats Lindblom (FP)

Susann Ronstrém (S)

Kiristjan Vaigur (S)

Jetty Svensson (S)

Matie Akesdotter (MP)

Anna Lund (KD) Ersittare

Ersittare

Lotta Stjernfeldt (M)
Christet Flodfilt (M)
Matianne Kronberg (M)
Mattin Johem (M)
Margareta Terstedt (FP)
Hentik Gustavsson (C)
Matita Bertilsson (S)
Matie Linder (S)

Petet Bylund (MP)
Elisabet Hedlund (V)

@vriga
Kvalitetschef

Anita Brynje
Kommundirektor

Bo Renman
Dan Nisman Ekonomichef

Kerstin Hedén " HR-chef /
Maj Ingels Fagerlund Sikerhetschef y

Justerandes sign
O\
S

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum 2012-04-24 3(22)

tyresé kommn

Kommunstyrelsen

Ulrika Josephson Westberg Chef

kansliavdelningen
Ake Skoglund Férvaltningschef
Rebecca Berlin Handldggare

/y
/4
Utdragsbestyrkande

’ Justerandes sign QJ\ (
\/ . 0
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1 (19)

Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2012-05-10
Plats och tid Horsalen Masten
Torsdag 10 maj 2012, k1. 18:00 - 20:15
Beslutande
Ovriga deltagare

Utses att justera Andreas Jonsson Anita Mattsson

Justeringens plats och tid Kommunhuset plan 6
2012-05-15

Paragrafer 46 - 58

Underskrifter Sekreterare
Ordférande
Justerande e
/ Andreas Jonsson Anita Mattsson
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag
Organ Kommunfullméktige
Sammantradesdatum 2012-05-10
Datum fér anslags uppséttande 2012-05-21
Datum for anslags nedtagande 2012-06-11
Férvaringsplats for protokollet Kommunkansliet
Underskrit m(//

Marit Andersson




Tyres6 kommun

Nirvarolista ledamoter:

i/

Kommunfullméktige  2012-05-10

Ordinarie: Nr |Nirv | Forh.| Tjdnstgorande ersiittare Ersittare:

Fredrik Sawestahl (M) 1l x

Ann-Christin Svensson (M) 2] x ]

Andreas Jonsson (M) 3] x -

Dick Bengtson (M) 4] x Susanne Sohlberg (M)

Matilda Lundh (M) 5] x Gunilla Hellgren Lovén (M)

Mikael Onegard (M) 6] x Sonja Gustafson (M)

Ida Antonsson (M) 7] _x Peter Odelvall (M)

Mats Fildt (M) 8| x Johan Engstrom (M)

Christer Flodfilt (M) 9] x Ted Bondefalk (M)

Erkki Vesa (M) 10 x Doris Letendrine Larsson (M

Marianne Kronberg (M) 11 x Thomas Halvarsson (M)

Nils Frykman (M) 12 x |Susanne Sohlberg (M) Rolf Lovén (M)

Gerd Dufberg (M) 13] x Carl-Thure Lindell (M)

Lotta Stjernfeldt (M) 14] x Mikael Danielsson (M)

Lilian Edberg (M) 15] x

Dan Bekking (M) 16 X | Gunilla Hellgren Lovén (M)

Lena Arvidsson (M) 17| x :

Sven A Svennberg (M) 18] x

Jenny Jonsson (M) 19 x

Martin Johem (M) 200 x

Gunilla Dahlberg (M) 21] x

Martin Nilsson (S) 22 x | Anita Mattsson (S)

Susann Ronstrom (S) 23] x Anita Mattsson (S)

Mathias Tegnér (S) 24 x |Jerry Svensson (S) Thomas Henriksson (S)

Marie Linder (S) 25| x Eija Rity (S)

Kristjan Vaigur (S) 26 x Jerry Svensson (S)

José Blanco Garcia (S) 27| x Leif Holmgren (S)

Sara Albornoz (S) 28] x Ann Sandin-Lindgren (S)

Kjell Andersson (8) 29] x Sarah Heidenborg (S)

Marita Bertilsson (S) 30f x

Lennart Jonsson (S) 31 x

Karin Ljung (S) 321 x

Anders Linder (8) 33 x

Christina Tallberg (S) 34f x

Alfonso Morales (S) 351 x

Anna Steele (FP) 36 % | Leif Lanke (FP), M Temstedt (FP) fr 20:00 Leif Lanke (FP)

Mats Larsson (FP) 37] x Christina Melzén (FP)

Mats Lindblom (FP) 381 x Margareta Ternstedt (FP)

Nomi Lind (FP) 391 x

Jan Larsson (FP) 51{ x

Leif Kennerberg (KD) 401 x Mattias Eriksson (KD)

Anna Lund (KD) 41| x Janis Salts (KD)

Henrik Gustavsson (C) 42 x| Ulrica Riis Pedersen (C) Ulrica Riis Pedersen (C)
Bengt Bergstrom (C)

Marie Akesdotter (MP) 43] x

Peter Bylund (MP) 44] x Lilian Nylinder (MP)

Ajda Asgari (MP) 451 x Rickard Svensson (MP)

Peter Soderlund (MP) 46 x |Lilian Nylinder (MP)

Elisabet Hedlund (V) 47 x | Anders Erixon (V) Anders Erixon (V)

Ann Odlund (V) 18! x Tuula Tillikainen (V)

Per Carlberg (SD) 49 x |Jorgen Bengtsson (SD) Jorgen Bengtsson (SD)

Henrik Mellstrém (SD) 50| x A

e

oo™



Tyresé kommun

Kommunfullmiktige 2012-05-10

Nirvarolista erséttare m f'1

Namn:

Nirvarande:

Nirvarotid:

Susanne Sohlberg (M)

Gunilla Hellgren Lovén (M)

Sonja Gustafson (M)

Peter Odelvall (M)

e Ed B Ee] 1S

Johan Engstrom (M)

Ted Bondefalk (M)

Doris Letendrine Larsson (M)

Thomas Halvarsson (M)

Rolf Lovén (M)

Carl-Thure Lindell (M)

bl b

Mikael Danielsson (M)

Anita Mattsson (S)

Thomas Henriksson (S)

Eija Rty (S)

Jerry Svensson (S)

Leif Holmgren (S)

Ann-Sandin-Lindgren (S)

Sarah Heidenborg (S)

Leif Lanke (FP)

Christina Melzén (FP)

Margareta Temstedt (FP)

'—Y"\

Mattias Eriksson (KD)

Janis Salts (KD)

Ulrica Riis Pedersen (C)

Bengt Bergstrom (C)

Lilian Nylinder (MP)

Rickard Svensson (MP)

Anders Erixon (V)

Tuula Tillikainen (V)

Jorgen Bengtsson (SD)

Niirvarande tjfinstemin:

Bo Renman

Anita Brynje

Marit Andersson

Dan Nidsman
Hillevi Elvhage

Rebecca Berlin

Ake Skoglund

~7
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 5

TYRESO KO
0 MMUN UTD RAG Sammantriadesdatum

Kommunfullmiktige

2012-04-19

§27 Dnr 2012/KS 0012 001

Avsiigelser och fyllnadsval

Arendebeskrivning
Foljande avsigelser av kommunala uppdrag foreligger:
Kommunfullmiktige, Maria Holmberger ( M) /
Socialnimnden, Rolf Bengtsson (FP) €/$& 5 Frard é(
Kaijsa Keusch (S), ersittare i Kultur- och fritidsndmnden véljs 1 stéllet till
ledamot.
Kommunfullmiiktiges beslut

- Godkénner avsédgelserna

- Bestiller ny sammanrikning frén Lansstyrelsen
- Godkinner valet av ledamot i Kultur- och fritidsndmnden

JustW ‘ ,

Utdragsbestyrkande



TYRESO KOMMUN

Kommunfullméktige

Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagare

Utses aft justera

Justeringens plats och tid

o

SAMMANTRADESPROTOKOLL 1 (29)
Sammantridesdatum

2012-04-19

Horsalen Masten
Torsdag 19 april 2012, k1. 18:00 - 22:05

Andreas Jonsson Marita Bertilsson

Kommunhuset plan 6
2012-04-24

Paragrafer 24 - 50

Underskrifter Sekreterare
Ordforande
Justerande \/(’ ‘é-
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag
Organ Kommunfullméktige
Sammantradesdatum 2012-04-19
Datum fér anslags uppsattande 2012-04-25 Datum for anslags nedtagande ~ 2012-05-16
Kommunkansliet

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Marit Andersson

Utdragsbestyrkande



Tematt Fasmanis
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ladaméter:

Kommunfullmiktige 2012-04-19

Ordinarie: Nr |Niry |Forh.|Tjinstgérande ersiittare Ersittare:

Fredrik Sawestahl (M) 1l x

Ann-Christin Svensson (M) 2] %

Andreas Jonsson (M) 3 x Gunilla Dahlberg (M)

Dick Bengison (M) 4] x Susanne Sohlberg (M)

Matilda Lundh (M) 5[ x Gunilla Hellgren Lovén (M)

Mikae! Onegird (M) 6] x Sonja Gustafson (M)

Ida Antonsson (M) 7] X Peter Odelvall (M)

Mats Filt (M) 8] x Johan Engstrom (M)

Christer Flodfilt (M) 9] x Ted Bondefalk (M)

Erkki Vesa (M) 10{ x Doris Letendrine Larsson (M)

Marianne Kronberg (M) 11{ x Thomas Halvarsson (M)

Nils Frykman (M) 12 x | Gunilla Dahlberg Rolf Lovén (M)

Gerd Dufberg (M) Kom 20.00 | 13| x Susanne Sohlberg 18.00-21.00 Carl-Thure Lindell (M)

Lotta Stjernfeldt (M) 14 x

Lilian Edberg (M) 151 x

Dan Bekking (M) 16] x

Lena Arvidsson (M) 17] x

Sven A Svennberg (M) 18] x

Maria Holmberger (M) 19] x

Jenny Jonsson (M) 20f X

Martin Johem (M) 211 x

Martin Nilsson (S) 221 X

Susann Ronstrom (S) 23 x | Anita Mattsson Anita Mattsson (S)

Mathias Tegnér (S) 24 x |Eija Réty Thomas Henriksson (8)

Marie Linder (S) 25 x Eija Réty (S)

Kristjan Vaigur (S) 26 x Jerry Svensson (8)

José Blanco Garcia (S) 27] X Leif Holmgren (S)

Sara Albornoz (S) 28] x Ann Sandin-Lindgren (S)

Kjell Andersson (S) 29 x |Jerry Svensson Juhani Kulo (S)

Marita Bertilsson (8) 301 x Sarah Heidenborg (S)

Lennart Jonsson (S) 31 x

Karin Ljung (S) 32 x

Anders Linder (S) 33| x Kom 18:10

Christina Tallberg (S) 34| x

Alfonso Morales (8S) 35 x

Anna Steele (FP) 36 x |Leif Lanke Leif Lanke (FP)

Mats Larsson (FP) 37 x Christina Melzén (FP)

Mats Lindblom (FP) 38 x |Margareta Ternstedt Margareta Ternstedt (FP)

Nomi Lind (FP) 39| x

Jan Larsson (FP) 51] x

Leif Kennerberg (KD) 40 Mattias Eriksson Mattias Eriksson (KD)

Anna Lund (KD) 41] x Janis Salts (KD)

Henrik Gustavsson (C) 42| x Ulrica Riis Pedersen (C)
Bengt Bergstrom (C)

Marie Akesdotter (MP) 431 x Lilian Nylinder (MP)

Peter Bylund (MP) 44| x Rickard Svensson(MP)

Ajda Asgari (MP) 45 X Lilian Nylindet

Peter Soderlund (MP) 46] x

Elisabet Hedlund (V) 47| x Anders Erixon (V)

Ann Odlund (V) 48] x /71 Tuula Tillikainen (V)

Per Carlberg (SD) 49| x / Jorgen Bengtsson (SD)

Henrik Mellstrom (SD) 50| x //

Ko d




Tyres6 kommun

Nirvarolista ersittare m 1

Kommunfullmaktige 2012-04-19
Namn: Nirvarande: Nirvarotid:
Gunilla Dahlberg (M)
Susanne Sohlberg (M) X
Gunilla Hellgren Lovén (M) X
Sonja Gustafson (M)
Peter Odelvall (M) X
Johan Engstrom (M) Till k1 21:00
Ted Bondefalk (M) Till k121:00

Doris Letendrine Larsson (M)

Thomas Halvarsson (M)

Rolf Lovén (M) X
Carl-Thure Lindell (M) X
Anita Mattsson (S) X
Thomas Henriksson (S)

Eija Riity (S) X
Jerry Svensson (S) X
Leif Holmgren (S)

Ann-Sandin-Lindgren (S) X
Sarah Heidenborg (S)

Leif Lanke (FP) X
Christina Melzén (FP)

Margareta Ternstedt (FP) X
Mattias Eriksson (KD) X
Janis Salts (KD)

Ulrica Riis Pedersen (C)

Bengt Bergstrom (C)

Till k1 21:30

Lilian Nylinder (MP)

Rickard Svensson (MP)

Anders Erixon (V)

Tuula Tillikainen (V)

Jorgen Bengtsson (SD)

Nirvarande tjinstemiin:

Bo Renman

Dan Nidsman

i talEe

Marit Andersson




Samhallsbyggnadsforvaltningen 2012-05-14

Underrittelse infor antagande av detaljplan for fastigheterna Bergaliden
6 och7

Detaljplanen for fastigheterna Bergaliden 6 och 7, som tagits fram med enkelt
planférfarande, berdknas antas pa kommunstyrelsens sammantréade den
12 juni, 2012.

De synpunkter som framférts under samradsskedet redovisas i en séarskild
samradsredogorelse.

Alla handlingar som hor till férslaget hittar du pa kommunens webbplats, tyreso.se
under Boende & miljé.

Ytterligare synpunkter pa forslaget lamnas skriftligen, senast den 29 maj 2012 till
Samhallsbyggnadsférvaltningen, 135 81 Tyreso eller via e-post: sbf@tyreso.se.
Uppge namn och adress och rubricera brevet eller e-post-meddelandet "Yttrande
dver detaljplan for fastigheterna Bergaliden 6 och 7.

Det gar ocksa att hanvisa till tidigare skrivelse. Den som inte framfort skriftliga
synpunkter senast under underréattelseskedet kan férlora ratten att senare 6verklaga _
beslutet att anta detaljplanen. i

Upplysningar om planférslaget Iamnas av Christian Nitzel, planarkitekt
Tel: 08-5782 9165, christian.nutzel@tyreso.se

Med vanlig halsning

s QI BN ANDS RSSO

Anette Jansson
Planadministrator
08-5782 9771

anette.jansson@tyreso.se

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Planenheten o 135 81 Tyreso

Tel 08-5782 91 00 o Fax 08 5782 90 45 Ib/reSb k0| 111194

sbf@tyreso.se o www.tyreso.se

&
(©)




Datum Dnr
2012-05-18 2012KSM0260

Detaljplan fér Sofiebergsskolan

Sambhillsbyggnadsférvaltningen har upprittat forslag till detaljplan for
Sofiebergsskolan. Nu vill vi ha dina synpunkter pa forslaget.

Det aktuella planomradet r beliget i Trollbicken i Tyreso i det omride som kallas for
Sofieberg. Skolomridet ramas in av Sofiebergsvigen, Nisbyvigen och Klintvigen

Syfte med planen
Planen syftar till att gora det mojligt att utdka skolans omréide och ev. bygga ut skolan for att

klara av kraven pa matlagningskok och klassrum till 8k 6.

Forfarande
Detaljplanen uppfors med normalt planfotfarande.

Samrad den 22 maj — 13 juni, 2012

Ett samrad hills mellan 22 maj och 13 juni for att fa erfarenheter och synpunkter frin dem
som berdrs av planen. Alla handlingar som hor till forslaget hittat du pd kommunens
webbplats, www.tyreso.se under Boende och miljo, pé biblioteket och i Servicecenter i

kommunhuset, Tyreso centrum.

Samhadllsbyggnadsforvaltningen
Planenheten - 13581 Tyreso

Tel 08-5782 91 00 . Fax 08-798 95 94 i k
sbf@tyreso.se °  www.tyreso.se eSO O I l I I lm




Remiss

REGERINGSKANSLIET 2012-05-14

Kulturdepartementet
Enheten for réttsliga fragor och styrning

Carin Wiklund
Telefon 08-405 39 09

Ds 2012:13 Ny bibliotekslag

Ku2012/836/RFS

Remissinstanser:

1. Forvaltningsritten 1 Stockholm
2. Konsumentverket

3. Statskontoret

4. Ekonomistyrningsverket

5. Statens skolverk

6. Sameskolstyrelsen

7. Folkbildningsridet

8. Hogskoleverket

9. Specialpedagogiska skolmyndigheten
10. Statens skolinspektion

11. Uppsala universitet

12. Lunds universitet

13. Karlstads universitet

14. Hogskolan 1 Bords

15. Hégskolan 1 Givle

16. Kungl. biblioteket

17. Ungdomsstyrelsen

18. Konkurrensverket

19. Statens kulturrdd

20. Styrelsen for Sveriges forfattarfond
21. Riksarkivet

22. Institutet for sprik och folkminnen
23. Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur
24. Talboks- och punktskriftsbiblioteket
25. Diskrimineringsombudsmannen

26. Sametinget

27. Arvidsjaurs kommun

28. Arboga kommun

29. Borlinge kommun

30. Borés kommun

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@culture.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Drottninggatan 16



31

32.

33

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

58
59

60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68
69

70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

78

. Emmaboda kommun
Enképings kommun

. Gotlands kommun
Goteborgs kommun
Haparanda kommun
Helsingborgs kommun
Hillefors kommun
Karlstads kommun

Kiruna kommun

Knivsta kommun
Kristianstads kommun
Lunds kommun

Malmé kommun

Nacka kommun
Norrképings kommun
Nynishamns kommun
Pited kommun
Simrishamns kommun
Skellefted kommun
Stockholms kommun
Sundsvalls kommun
S6derhamns kommun
Umed kommun

Upplands Visby kommun
Uppsala kommun

Are kommun

Blekinge lins landsting

. Dalarnas lins landsting

. Jimtlands lins landsting
Skéne lins landsting
Stockholms lins landsting
Visterbottens lins landsting
Sveriges Kommuner och Landsting
Linsbibliotek Dalarna
Gotlands lins bibliotek
Bibliotek Givleborg
Regionbibliotek Halland

. Jimtlands lins bibliotek

. Linsbibliotek Jonkoping
Norrbottens linsbibliotek
Regionbibliotek Skine
Linsbibliotek Sydost
Linsbibliotek S6rmland
Linsbibliotek Uppsala
Linsbibliotek Visterbotten
Linsbibliotek Vistmanland
Regionbibliotek Vistra Gotaland
. Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek



79.
80.
81
82.
33.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.

Samernas bibliotek
Nationella Skolbiblioteksgruppen

. Svensk biblioteksférening

Sveriges linsbibliotekarier

Administration av litterira rittigheter 1 Sverige (AL
Foreningen Svenska tecknare

Forfattarcentrum Riks

Konstnirliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS)
Nordiska oberoende forlagsféreningen (NOFF)

Svenska Bokhandlareféreningen

Svenska fotografers férbund

Svenska Forliggareféreningen

Sveriges liromedelsforfactares férbund

Svenska PEN

Sveriges dramatikerférbund

Sveriges forfattarforbund

Handikappférbunden

TCY
1)

96. Judiska centralridet

97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.

Kulturgruppen f6r Resandefolket — Goteborgsregionen
Lika Unika

Nitverket unga for tillginglighet (NUFT)
Romska kulturcentret 1 Malmo

Svenska tornedalingars Riksférbund
Sverigefinlindarnas arkiv
Sverigefinlindarnas delegation

Sveriges Jiddishférbund

Ostersjons Forfattar- och Oversittarcentrum
Opversittarcentrum

Folkuniversitetet

Arbetarnas bildningsférbund
Studiefrimjandet riksférbundet
Studieférbundet Bilda

Studieférbundet Medborgarskolan
Studieférbundet Vuxenskolan

Svenskt Naringsliv

DIK-férbundet

Lirarférbundet

Lirarnas riksférbund

Sveriges universitetslirarférbund

Sveriges universitets- och hégskoleforbund

I promemorian, som nu remitteras, limnas forslag till en ny bibliotekslag
med en moderniserad och mer anvindarvinlig struktur. Forslaget
innebdr bl.a. att principen att bokldn ska vara avgiftsfria utstricks till
litteratur i alla former, dven e-bocker. Ett krav pa kvalitet och allsidighet 1
bibliotekens utbud inférs. Ansvaret f6r det allminna biblioteksvisendet
tydliggdrs och de grupper som ska dgnas sirskild uppmirksamhet lyfts



fram yteerligare. I forslaget tydliggors ocksd det nationella ansvaret for
overblick éver biblioteksvisendet och uppfélning av biblioteksplaner.

Remissvaren 1 fem exemplar, (ett original och fyra kopior) ska ha
kommit in till Kulturdepartementet, 103 33 Stockholm senast den 15
september 2012. Remissvaren ska dven sindas i elektronisk form (Word-

format) till ku.remissvar@culture.ministry.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé férslagen eller
materialet 1 betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Daniel Strém
TTf. expeditions- och rittschef

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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5.1

Férslaget till bibliotekslag



Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria limnas férslag ull en ny bibliotekslag.
Forslaget syftar frimst till act méta de omvirldsférindringar som
skett sedan den nuvarande bibliotekslagens (1996:1596) tillkomst
och behovet av att lagens tillimpning f6ljs upp. Genom férslaget
forstirks viktiga principer som att utlining av litteratur ska vara
avgiftsfri och att alla ska ha tillging till biblioteksservice. Ett av de
frimsta motiven till att inféra en ny lag i stillet f6r att genomfora
en omfattande revidering av den nu gillande ir att oka lagens
anvindarvinlighet.

Den nya lagen foreslds vara teknikneutral och sirskilt ange att
folkbiblioteken ska frimja anvindningen av informationsteknik
for kunskapsinhimtning och lirande. Ett kvalitetskrav foreslds
genom en bestimmelse om att folkbibliotekens utbud och
tjinster ska priglas av allsidighet och kvalitet. Sirskilt
prioriterade grupper, bland annat barn och ungdomar, lyfts fram
1 den nya lagen.

Ansvarsférdelningen mellan olika bibliotekshuvudmin fast-
stills tydligare. En férutsittning fér forslagen dr atc folk-
bibliotekens verksamhet #ven fortsittningsvis ska vara ett
kommunalt ansvar. Det innebdr att bibliotekslagen inte ska
foreskriva under vilka former kommuner ska erbjuda sin
biblioteksservice och landsting ska bedriva sin biblioteks-
verksamhet.

Den nya lagen f6reslds trida i kraft den 1 juli 2013.



1 Forfattningsforslag

Forslag till bibliotekslag
Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Idennalag finns bestimmelser om det allminna biblioteks-
visendet.
Det allminna biblioteksvisendet bestar av

1. folkbibliotek,
skolbibliotek,
regional biblioteksverksamhet,
sjukhusbibliotek,
hégskolebibliotek,
l3necentraler, och
dvriga offentligt finansierade bibliotek.

NSV kAN

Syfte och dndamal

2§ Biblioteken ska frimja lisning och tillgdng till litteratur. De
ska ocks3 frimja information, upplysning, utbildning samt
kulturell verksamhet 1 &vrigt. Biblioteksservice ska finnas
tillginglig for alla.

Ansvarsfordelning
3§ Bibliotekshuvudmin 4r kommunerna, landstingen, staten

och, i frdga om vissa skolor, enskilda.
1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.



2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten
eller enskilda huvudmin i enlighet med bestimmelserna i
2 kap. skollagen (2010:800).

3. Fbér regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

4. For sjukhusbibliotek vid sjukhus med kommunalt
huvudmannaskap ansvarar landstingen.

5. For hégskolebibliotek vid alla universitet och hégskolor
som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434) ansvarar
staten.

6. For linecentraler och &vrig biblioteksverksamhet som
enligt sirskilda bestimmelser dr en uppgift for staten
ansvarar staten.

Biblioteksplaner

4 § Kommunerna och landstingen ska anta planer f6r sin
biblioteksverksamhet.

Folkbibliotek

5§ Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska
vara tillgingliga f6r alla och anpassade till kommuninvénarnas
behov.

Folkbibliotekens utbud av litteratur, medier och gjinster ska
priglas av allsidighet och kvalitet.

Folkbiblioteken ska sirskilt frimja anvindningen av
informationsteknik fér kunskapsinhimening och lirande.

Prioriterade grupper
6§ Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet 4t barn
och ungdomar for att frimja deras sprikutveckling och stimulera

till lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur anpassad till
deras behov.
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7§ Folkbiblioteken ska Z4gna sirskild uppmirksamhet 3t
personer med funktionsnedsittning, bland annat genom att
erbjuda litteratur anpassad till deras behov.

8§ Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet 3t de

1

nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal
in svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pd
1. de nationella minoritetsspriken,
2. andra sprdk in de nationella minoritetsspriken och
svenska, och

3. lactlist svenska.
Avgiftsfrihet

9 § P4 folkbiblioteken ska allminheten avgiftsfrite £ 1ana eller
pd annat sitt f4 tillgdng till litteratur under en viss tid oavsett
publiceringsform.
Trots forsta stycket far folkbiblioteken ta ut
1. ersittning f6r kostnader fér porto, fotokopiering och
andra liknande tjinster, och
2. avgift {6r de fall lantagare inte limnar tillbaka det som de
har l&nat.

Skolbibliotek

10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i
grundskolan,  grundsirskolan, specialskolan,  sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ha tillging till skol-
bibliotek. Det som anges om folkbibliotek 1 6-8 §§ giller 4ven
skolbibliotek.

Regional biblioteksverksamhet
11 § Varje landsting bor bedriva regional biblioteksverksamhet

med syfte att frimja folkbibliotekens samarbete, kunskaps-
utveckling och kvalitet.

11
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Hogskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillging tll hogskolebibliotek vid alla
universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434). Dessa bibliotek ska, inom de omrdden som
anknyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hog-
skolan, svara foér biblioteksservice samt i 6vrigt bistd och
samverka med &vriga delar av det allminna biblioteksvisendet i
enlighet med vad som anges i 14 och 15 §8§.

Lanecentraler

13 § For en kompletterande medieférsorjning ska det finnas en
eller flera linecentraler.

Samverkan

14§ Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna
biblioteksvisendet ska samverka.

15§ Regional biblioteksverksamhet samt héogskolebibliotek,
linecentraler och andra statligt finansierade bibliotek ska
1. avgiftsfrite stdlla litteratur ur de egna samlingarna till
folkbibliotekens férfogande, och
2. i ovrigt samverka med folkbiblioteken och skol-
biblioteken och bistd dem i deras strivan att erbjuda
lintagarna en god biblioteksservice.
Folkbiblioteken far stilla litteratur till f6rfogande for andra
offentligt finansierade bibliotek.

Uppfoljning
16 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en
nationell éverblick och ansvara fé6r samverkan inom det allminna

biblioteksvisendet. ~Myndigheten ska tillsammans  med
kommunerna och landstingen félja upp hur de planer for
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biblioteksverksamheterna som antagits har utformats och hur de
anvinds.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013, d4 bibliotekslagen

(1996:1596) ska upphora att gilla.
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2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Bakgrund och narliggande utredningar

Biblioteken dr en angeligen och hogt uppskattad samhillelig
resurs. Folkbiblioteken ir 1 minga kommuner den mest besdkta
offentliga institutionen. Bibliotekens verksamhet frimjar pi
olika sidtt tillgdng till licteratur, liskunnighet, upplysning,
samhillsinformation, utbildning och livslingt lirande samt
kulturell verksamhet i dvrigt.

Den nuvarande bibliotekslagen (1996:1596) tridde 1 kraft den
1 januari 1997. Behovet av en bibliotekslag hade dock diskuterats
vid flera tillfillen tidigare.

Litteraturutredningen konstaterade 1974 1 sitt  huvud-
betinkande Boken (SOU 1974:5) att biblioteksstandarden var
ojimn i landet och férde bland annat en diskussion om en
normerande bibliotekslag som skulle ange minimiregler for
service och lagfista principen om avgiftsfria boklan.
Utredningen limnade inte ndgot férslag till en bibliotekslag.
Regeringen avvisade tanken p3 en bibliotekslagstiftning men
konstaterade att standardskillnaderna inom biblioteksverk-
samheten var stora och foreslog 1 stillet andra insatser, bland
annat bidrag till bokbussar, arbetsplatsutldning och biblioteks-
upprustning (prop. 1975:20).

Den kulturutredning som tillsattes 1993 limnade 1
betinkandet Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84) forslag
om att en bibliotekslag skulle inféras. Med utgingspunkt 1
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betinkandet freslog regeringen en bibliotekslag, som antogs av
riksdagen (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr.
1996/97:129).

Bibliotekslagen omfattar hela det allminna och offentligt
finansierade biblioteksvisendet, det vill siga kommunala och
statliga bibliotek. Lagen uigick frin bedémningen att det var
angeliget att vissa grundliggande principer inom det allminna
biblioteksvisendet lagfistes. Syftet med lagen var frimst att
sikerstilla avgiftsfria boklin och ett 6ver hela landet fungerande
biblioteksnitverk.

Mot bakgrund av férindringar som skett pd bokmarknaden,
bide vad giller lisvanor och utgivning av bocker och tidskrifter,
beslutade regeringen vdren 2011 att tillsitta en kommitté —
Litteraturutredningen (Ku2011:04) — med uppdrag att analysera
litteraturens stillning i dag och identifiera utvecklingstendenser
som forvintas kunna pdverka litteraturomriddet framéver. En
méilsittning med foérslagen ska vara att de leder till ett kat
lisande och ett rike utbud av kvalitetslitteratur. Kommittén ska
bland annat analysera det allminna biblioteksvisendets roll fér
att frimja lisning och for spridning av kvalitetslitteratur och
prova de statliga stdden till bibliotekssektorn, till exempel vad
giller medieforsérjning. Uppdraget ska redovisas senast den
1 september 2012.

2.2 Kort om bibliotekslagens innehall

Den nuvarande bibliotekslagen innehéller 1 huvudsak be-
stimmelser om kommunernas skyldighet att tillhandahilla folk-
bibliotek, om folkbibliotekens avgifter, ansvarsférdelning och
huvudmannaskap inom det allminna biblioteksvisendert,
samverkan mellan biblioteksverksamheterna, sirskilda gruppers
tillgdng till folk- och skolbibliotek samt reglering av fjirr-
linesystemet.

Ar 2004 infordes ett krav p4 kommuner och landsting att anta
biblioteksplaner  f6r sina  biblioteksverksamheter  (prop.
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2004/05:1 utgiftsomride 17, bet. 2004:KrU1, rskr. 2004/05:97).
Samtidigt inférdes ett krav pd samverkan mellan bibliotek och
bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet.

2.3 Behovet av en 6versyn av bibiiotekslagen

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utgiftsomréde
17 s.63) aviserade regeringen en Oversyn av bibliotekslagen 1
syfte att stirka bibliotekens roll och sikerstilla tillgingligheten 1
framtiden.

Kulturutredningen behandlade 1 sitt betinkande 1 februari
2009 (SOU 2009:16) bland &vriga kulturfrigor ocksi de
offentliga bibliotekens roll, i huvudsak folkbibliotekens.
Utredningen konstaterade bland annat att biblioteket har en
stark stillning som den mest besdkta, och i de flesta kommuner
dven mest uppskattade, offentliga institutionen. En 6kad sam-
ordning mellan olika delar av biblioteksvisendet skulle frimja
tillgingligheten och kvaliteten i verksamheten. Det noterades
att ingen myndighet har i uppdrag att stilla upp kvalitetskriterier
eller att utvirdera de biblioteksplaner som ska upprittas enligt
bibliotekslagen. Kulturutredningen féreslog bland annat att
Kungl. biblioteket skulle ges i uppdrag att svara fér den
nationella 6verblicken &ver biblioteksomridert.

Den 19 augusti 2009 fick den externa utredaren och
bibliotekskonsulten Inger Eide Jensen i uppdrag att utviirdera
bibliotekslagen. Syftet var att undersdka hur bibliotekslagen
hade fungerat i praktiken och om méilen med lagen hade upp-
ndtts. Uppdraget innebar bland annat att dversiktlige kartligga
och analysera bibliotekslagens tillimpning inom biblioteks-
visendet 1 allminhet och folkbiblioteken i synnerhet, belysa
relevanta omvirldsférindringar efter lagens tillkomst, dverviga
behovet av att revidera lagen och limna f6rslag pd eventuella
indringar samt 6verviga formerna fér uppf6ljning och tillsyn av
lagens tillimpning.

17
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Resultatet av  utvirderingen redovisades 1 april 2010
(Ku2009/1518/KV).

2.4 Sammanfattning av utvdrderingen av
biblioteksiagen

[ utvirderingen av bibliotekslagen konstateras att biblioteks-
visendet har genomgitt stora férindringar sedan lagens till-
komst 1997. Den digitala utvecklingen har satt tydliga avtryck i
bibliotekens verksamhet och péverkat sdvil medievanor som
anvindningen av bibliotekens utbud av medier och tjinster. Att
tillhandahilla datorer, internetuppkoppling och tillging till
databaser ir en sjilvklar uppgift for biblioteken 1 dag. Dessutom
har sitten att framstilla och distribuera kultur- och
informationsbirande medier férindrats i grunden. Bibliotekens
utlin av olika slags medier stiller krav p& gemensamma l6sningar
nir det giller verenskommelser med upphovsmin och andra
rittighetshavare.

Medievanorna har férindrats bland bide barn och vuxna,
vilket 1 sin tur pdverkat férvintningarna pd biblioteken och deras
roll i det nya medielandskapet. Sverige har ocksi alltmer blivit ett
mingkulturellt samhille, vilket tillsammans med utbildnings-
visendets utveckling har haft stor betydelse for bibliotekens
identitet och besékarnas behov och férvintningar.

Enligt utvirderingen har bibliotekslagen haft positiva effekter
for folkbiblioteken, dven om maluppfyllelsen kan vara svir att
mita. Lagens symbolvirde anses emellertid vara stort. Det
faktum att biblioteksverksamheten #r reglerad i1 lag har sannolikt
dven bidragit till att biblioteksfrigorna uppmirksammas mer
bdde pi regional och pi kommunal nivd. Antagandet av
biblioteksplaner har bland annat inneburit att olika samarbets-
parter identifierats, vilket lett till ett 6kat samarbete bide lokalt
och &ver linsgrinserna. Det gdr diremot inte att bedéma vilken
betydelse bibliotekslagen har haft nir det giller nivin pd den
offentliga finansieringen.
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For skolbiblioteken och fér forsknings-, hégskole- och special-
biblioteken 4r det enligt utvirderingen svirt att bedéma om
bibliotekslagen har haft nigon egentlig betydelse. Hogskole-
biblioteken har haft en mycket positiv utveckling under de senaste
tio 4ren, bdde vad giller verksamhet och ekonomi, medan skol-
biblioteken diremot har blivit firre och simre utrusiade.

I utvirderingen konstateras att bibliotekslagen inte har med-
fért nigra begrinsningar eller hinder fér biblioteksutveckling
eller samarbeten. Utvecklingshinder har snarare handlat om
svirigheter att tillgodose behoven av kompetensutveckling
liksom behoven av vergripande strategier och 6kade resurser.

Det idr framfér allt de stora omvirldsforindringarna och
brister 1 uppféljningen som enligt utvirderingen utgor skil for
en revidering av bibliotekslagen.

Den analys av utvecklingen f6r biblioteksverksamheterna som
redovisas 1 utvirderingen av bibliotekslagen ir en viktig utgdngs-
punkt f6r denna promemorla Det bakgrundsmaterial och den
omvirldsanalys som finns 1 utvirderingen har anvints som
underlag fér promemorian. Det f6rslag till en ny bibliotekslag
som limnas 1 promemorian 6verensstimmer till viss del med de
forslag till revidering av lagen som limnades i utvirderingen.
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3 En ny bibliotekslag

3.1 Inledning

Den nuvarande bibliotekslagen dr en ramlag som anger Sver-
gripande principer och riktlinjer {6r det offentligt finansierade
biblioteksvisendet. Lagen ger skyldigheter for det allminna att
ge enskild tillgdng till biblioteksservice. Lagen ger diremot inte
den enskilde méjligheten att kriva en rittighet av visst slag. Det
finns i dagsliget inte skil att dndra denna utformning, diremot
finns det goda skil for att 8ka lagens anvindarvinlighet genom
att modernisera dess utformning och férindra dess struktur.

En viktig utgdngspunkt for forslagen har varit att anpassa
lagen till hur omvirlden férindrats sedan lagens tillkomst, bland
annat i friga om teknikutvecklingen. Bestimmelserna bér upp-
dateras f{or att spegla dagens mingskiftande biblioteksverk-
samhet och frimja fortsatt utveckling och férnyelse. Lagen bor
vara teknikneutral och inte ta hinsyn till enskilda publicerings-
och distributionsformer. Litteraturens sirstillning vid biblio-
teken bér dven fortsittningsvis vara en utgdngspunkt for lagens
bestimmelser.

Forslagen innebir att anvindarperspektivet och ansvars-
fordelningen mellan olika bibliotekshuvudmin fortydligas, att
prioriterade grupper lyfts fram samt att kvalitativa krav pd
folkbibliotekens medieinnehav och tillginglighet inf&rs.

En angeligen friga har slutligen varit frigan om uppféljning och
en bestimmelse som reglerar detta foreslis dirfor. Med en
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myndighet som har en nationell éverblick och ansvarar fér sam-
verkan inom det allminna biblioteksvisendet bor det vara mojligt
att uppnd en mer likvirdig biblioteksverksamhet. Myndigheten ska
tillsammans med kommunerna och landstingen folja upp hur de
planer for biblioteksverksamheterna som antagits har utformats och
hur de anvinds, vilkker kommer aii ge kommuner och andra
bibliotekshuvudmin verktyg att bide bedéma och utveckla
biblioteksverksamhetens kvalitet.

3.2 Det allmanna biblioteksvidsendet

Forslag: Lagen ska omfatta det allminna biblioteksvisendet,
vilket bestdr av

. folkbibliotek,

. skolbibliotek,

. regional biblioteksverksambhet,

. sjukhusbibliotek,

. hogskolebibliotek,

. lanecentraler, och

. 6vriga offentligt finansierade bibliotek.

NNV AW

Skilen for forslaget: I den nuvarande bibliotekslagens inledande
paragraf konstateras att lagen innehiller bestimmelser om det
allminna biblioteksvisendet. Med detta avses den biblioteks-
verksamhet som 1 huvudsak finansieras med offentliga medel. For
att ytterligare fértydliga ramen foér bibliotekslagen foreslds att
motsvarande bestimmelse 1 den nya lagen ocks3 ska ange de delar
som det allminna biblioteksvisendet bestdr av, det vill siga folk-
biblioteken, skolbiblioteken, hogskolebiblioteken, den regionala
biblioteksverksamheten (linsbiblioteken), sjukhusbiblioteken, lne-
centraler och 6vriga offentligt finansierade bibliotek. Detta innebir
inte ndgon forindring i sak, utan avsikten med en upprikning ir att
underlitta {or lisaren att {3 en &verblick 6ver vilken verksamhet
som omfattas.
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Forslaget innebir vidare att begreppet “linsbibliotek” helt ska utgd
ut lagen och ersittas med begreppet “regional biblioteks-
verksamhet.” Skilen fér det dr att begreppet linsbibliotek” for
tankarna till en fysisk byggnad som fungerar som ett folkbibliotek,
vilket inte &verensstimmer med hur landstingens biblioteks-
verksambet i dag dr utformad.

Det finns heller inte ndgon anledning att kriva att landstingen
ska bedriva verksamhet som férutsitter egna fysiska bibliotek.
Diremot dr det viktigt att landstingen bedriver biblioteks-
verksamhet med syfte att frimja folkbibliotekens samarbete,
kunskapsutveckling och kvalitet. Se vidare om det nya begreppet
regional biblioteksverksamhet i avsnitt 3.10.

3.3 Andamalsbestammelsen

Forslag: 1 lagens indamilsbestimmelse ska de 6vergripande
milen for biblioteken anges; att frimja lisning och tillging till
litteratur och dven att frimja information, upplysning, utbildning
samt kulturell verksamhet 1 6vrigt. For att férverkliga dessa mél
ska biblioteksservice finnas tillginglig for alla.

Skilen for forslaget: Enligt 2 § den nuvarande bibliotekslagen
ska alla medborgare ha tillgdng till ett folkbibliotek till frimjande
av intresse for lisning och litteratur, information, upplysning
och utbildning samt kulturell verksamhet 1 &vrigt.

Yttrandefrihet, fri dsiktsbildning och fritt kunskapsutbyte dr
avgdrande forutsittningar f6r demokratin. Biblioteken spelar
dirfér en viktig roll i ett demokratiskt samhille och bidrar ull att
sikra en fri och &ppen tillgdng till information for alla.

[ syfte att f6rtydliga och precisera bibliotekens uppdrag fére-
slds att bibliotekens huvuduppdrag — att frimja lisning och till-
gdng till litteratur — lyfts fram sirskilt 1 bestimmelsen. Dirtill
kvarstdr samtliga indamadl som anges i nu gillande lag.
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Vidare foreslis att begreppet “medborgare” ersitts av "alla”, efter-
som den nuvarande lydelsen kan uppfattas som att det stills ett krav
pd svenskt medborgarskap fér att lagen ska vara tillimplig.

Enligt den nuvarande lydelsen ska alla ha tillgdng tll ett
folkbibliotek. Denna skrivning speglar inte fullt ut de minga
verksamhetsformer som finns pd olika hill i landet. I prakiiken
kan biblioteksservice innefatta ett eller flera bibliotek, bokbussar
eller uppsékande biblioteksservice. Det kan ocksd vara en verk-
samhet som drivs i samarbete med en eller flera andra kommuner
eller med annan huvudman. I stillet f6r folkbibliotek foreslas
dirfsr act begreppet biblioteksservice inférs, vilket 1 samman-
hanget bittre speglar de sakférhdllanden som giller 1 praktiken.

3.4 Ansvarsfordelning

Forslag: Kommunerna, landstingen, staten och, 1 friga om vissa
skolor enskilda, ska vara bibliotekshuvudmain.

For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten
eller enskilda huvudmin 1 enlighet med bestimmelserna 1
2kap. skollagen (2010:800).

For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

For sjukhusbibliotek vid sjukhus med kommunalt huvud-
mannaskap ansvarar landstingen.

For hogskolebibliotek vid alla universitet och hdgskolor
som omfattas av hgskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

For l3necentraler och &vrig biblioteksverksamhet som
enligt sirskilda bestimmelser 4r en uppgift fér staten ansvarar
staten.

Skilen for forslaget: Lagens bestimmelse om férdelningen av
ansvaret for det offentligt finansierade biblioteksvisendet bor i
dvervigande delar motsvara bestimmelsen 1 den nu gillande
lagen. Det huvudsakliga ansvaret ska alltsd fortsatt vila pa
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kommunerna och landstingen respektive staten. Vissa for-
dndringar har dock igt rum sedan lagens tillkomst 1997 och
ansvarsférdelningen behdver dirfdr modifieras.

En viktig férindring ir ansvaret fér skolbiblioteken, som i
den nuvarande lagen ligger p& kommunerna. Enskilda huvudmin
inom skolvisendet har emellertid ect sjilvstindigt ansvar for att
deras elever har tillgdng till skolbibliotek enligt 2 kap. 36 § skol-
lagen. Kommunerna har inte nigot ansvar enligt skollagen fér att
s& sker, utan ansvarar endast {6r sina egna elevers tillging till
skolbibliotek. Bestimmelsen bér dirfér tydligt ange vilka skol-
bibliotek som respektive huvudman ansvarar fér.

En annan skillnad sedan inférandet av den nu gillande
bibliotekslagen 4r att det inte lingre finns nigra hégskolor med
landsting som huvudman. Den nuvarande lydelsen om ansvar fér
bibliotek vid hégskolor med landstingskommunalt huvud-
mannaskap ir sdledes inte aktuell och féreslds dirfér utgs. Vidare
foreslds att begreppet linsbibliotek ersitts med regional
biblioteksverksamhet.

I samband med inférandet av 1996 4rs bibliotekslag diskuterades
om bide staten och landstingen borde svara fér linsbiblioteken,
eftersom deras verksamhet finansieras gemensamt av staten och
respektive landsting. Aven om staten i och fér sig bidrar till
finansieringen ir det likvil - alltjimt — landstinget som 4r huvud-
man {8r den regionala biblioteksverksamheten.

Nir det giller sjukhusbiblioteken var detta en friga som
prévades 1 samband med bibliotekslagens inférande. D4 gjorde
regeringen beddmningen att sjukhusbiblioteken ingick 1 det
offentliga biblioteksviisendet och alltsd omfattades av lagen
(prop. 1996/97:3 s. 50).

I och med férslaget att ersitta begreppet linsbibliotek med
regional biblioteksverksamhet kan det emellertid finnas skal att
sirskile fortydliga att landstingens ansvar ocksid omfattar
sjukhusbiblioteken nir dessa har ett landsting som huvudman.
Aven om sjukhusbibliotek inte ir ett entydigt begrepp ir fore-
teelsen si pass utbredd att den sirredovisas 1 den nationella
biblioteksstatistiken, pi samma sitt som skolbibliotek och
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forskningsbibliotek. Férslaget dr dirfor att det av lagen ska
framgd att landstingen ansvarar for regional biblioteksverk-
samhet och fér sjukhusbibliotek vid sjukhus med ett landsting
som huvudman.

Staten ansvarar i dag for en betydande mingd myndighets-
och specialbibliotek. Det ir bland annat sddana bibliotek som 1
den nuvarande lagtexten avses med biblioteksverksamhet som
enligt sirskilda bestimmelser ankommer pd staten. Dirutdver
framhalls i lagen linecentraler och hogskolebibliotek, som ocksa
har stor betydelse fér det allminna biblioteksvisendets infra-
struktur. Det ir inte motiverat med ndgot annat in redaktionella
dndringar i denna del.

3.5 Biblioteksplaner

Forslag: Landsting och kommuner ska anta biblioteksplaner fér
sin biblioteksverksamhet.

Skilen for forslaget: Ar 2004 infordes en ny bestimmelse i
bibliotekslagen, 7 a § (prop. 2004/05:1 utgiftsomrdde 17, bet.
2004:KrU1 rskr. 2004/05:97). I paragrafens andra stycke anges
att kommuner och landsting ska anta planer fér biblioteks-
verksamheterna.

Enligt utvirderingen av bibliotekslagen har 67 procent av
landets kommuner och nistan alla landsting antagit planer fér
sina biblioteksverksamheter. Kommunernas biblioteksplaner ser
enligt utvdrderingen mycket olika ut och har skiftande
ambitionsnivder. En del biblioteksplaner utgdr frin kommun-
invdnarnas behov, men ett flertal biblioteksplaner har ett starke
institutionellt perspektiv. De senare exemplen handlar mer om
vilka aktdrer som ska samarbeta och hur ansvar fér kostnader
ska fordelas 4n vad som faktiskt ska uppnis med biblioteks-
verksamheten och hur dessa mél ska f6rverkligas.
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Beddémningen i den utvirdering som bildar underlag f6r denna
promemoria ir att biblioteksplanerna lyft fram biblioteksfrdgorna i
kommuner och landsting pi ett sitt som har varit positivt for
biblioteksutvecklingen. En mer kontinuerlig och jimférande upp-
foljning av biblioteksplanerna skulle sannolikt ge en bittre bild av
bibliotekens kvalitet och uwvecklingsbehov. Utredaren menar aut
bristen p uppf6ljning ir en starkt bidragande orsak till act s3 ménga
kommuner har underlitit att géra en biblioteksplan och att planerna
ir s olika.

Mot bakgrund av det ovan anférda och i ljuset av forslaget ate
en myndighet som staten bestimmer ska svara {6r uppfdljning,
foreslds inte ndgon dndring i sak betriffande bestimmelsen om
biblioteksplaner. Den nirmare utformningen av dessa planer
limnas 4t kommuner och landsting att sjilva besluta om. Sisom
framgdr av f6rarbetena till bestimmelsen (prop. 2004/05:1 s. 65)
ir det 4nd3 av stor betydelse att alla berorda instanser anvinder
sig av detta instrument fér att frimja en rationell och rituvis
fordelning av biblioteksresurserna.

3.6 Folkbibliotek

Forslag: Kravet pi att varje kommun ska ha folkbibliotek
kvarstdr. Folkbiblioteken ska vara tillgingliga for alla och
anpassade till kommuninvdnarnas behov. Deras utbud av
litteratur, medier och tjinster ska priglas av allsidighet och
kvalitet. Folkbiblioteken ska sirskilt frimja anvindningen av
informationsteknik fér kunskapsinhimtning och lirande.

3.6.1  Definitioner, tillganglighet och delaktighet

Enligt 2 § i nuvarande bibliotekslag ska varje kommun ha folk-
bibliotek. Bestimmelsen ir central och det finns inte nigon
anledning att férindra kravet.
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Hur folkbibliotek ska definieras har lagstiftaren hittills inte uttalat
sig om. I utvirderingen av bibliotekslagen férutsitter utredaren att
det i Sverige, med den linga traditionen av folkbibliotek, finns
konsensus om vad som menas. Att definiera begreppet kan enligt
utredaren bli begrinsande f6r dess utveckling.

Aven om det dr litt act instdimma i att det finns en utbredd
konsensus om vad som menas med folkbibliotek finns det indd
skil att limna ndgra fértydligande kommentarer.

Utgdngspunkten ir att folkbiblioteken 4r den biblioteks-
service som kommunerna tillhandah8ller och ansvarar for. Vissa
grundliggande krav pd folkbibliotekens verksamhet framgir av
den féreslagna lagens &vriga bestimmelser, till exempel att
folkbiblioteken kostnadsfritt ska tillhandahilla allminheten
litteratur och att utbudet ska priglas av allsidighet och kvalitet.

Med hinsyn till de skiftande fSrutsittningar som rdder i
landets kommuner ir det inte limpligt att dirutdver sld fast
nigon mer preciserad definition. Eftersom folkbibliotekens
service behdver kunna utvecklas 1 takt med omvirlden avseende
bland annat informationsteknik och allminhetens efterfrigan
skulle det ocksd vara olyckligt att sl3 fast en definition som
riskerar att ldsa verksamheten vid vissa former. Det finns mot
den bakgrunden inte skl att heller 1 den hir féreslagna lagen
inféra ndgon nirmare definition av folkbibliotek.

Det dr angeliget att lagen inte hindrar folkbibliotekens
verksamhet frin att utvecklas pd olika sitt beroende pd lokala
forutsdteningar, till exempel geografiska villkor, och prio-
riteringar. Det centrala ir att biblioteken ger invinarna tillging
till 6nskvird service.

For att ytterligare tydliggéra detta féreslis en bestimmelse
om att folkbiblioteken ska vara tillgingliga for alla och anpassade
till kommuninvidnarnas behov. En anpassning till invinarnas
behov 4r en grundfdrutsitining for en 8kad tillginglighet och
delaktighet. Att det uttrycks att folkbibliotek ska anpassas efter
kommuninvdnarnas behov syfrar till att stirka anvindar-
perspektivet 1 lagen.
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3.6.2  Allsidighet och kvalitet i bibliotekens utbud

I den nuvarande bibliotekslagen saknas bestimmelser om folk-
bibliotekens utbud och hur det ska vara sammansatt. I andra
nordiska linder ges generella riktlinjer fér detta. T Norge ralas till
exempel 1 motsvarande lagsutining om kvalitet, allsidighet och
aktualitet 1 medieutbudet och 1 Danmark om att endast kvalitet
ska vara ett urvalskriterium, inte politiska, moraliska eller
religiésa hinsyn.

Frigan om utbud och mediebestdnd ir betydelsefull eftersom
biblioteken frimjar litteraturintresset bland annat genom att
erbjuda ett varierat licteraturutbud. Folkbiblioteken frimjar dven
information och upplysning genom ett rikt utbud av fack-
licteratur och tidningar, kulturtidskrifter och allminna tid-
skrifter.

Enligt utvirderingen av bibliotekslagen visar bibliotekens
utldning av skonlitteratur samma tendenser som férsiljningen av
skonlitteratur, det vill séga att firre titlar stdr f6r en allt storre
del av utliningen. Den konstnirligt nydanande litteraturen och
dversatt litteratur frn andra sprikomraden dn det anglosaxiska
har ibland svirt att gora sig gillande. Det finns enligt ut-
virderingen en oro over titelbredden pd folkbiblioteken och
farhdgor om att folkbibliotekens urval blir mer begrinsat, vilket
innebir att biblioteksanvindarnas méjligheter ocksd begrinsas.

For tidningar och tidskrifter kan man, enligt utvirderingen,
iaktta en snabbt sjunkande titelbredd pd folkbiblioteken.
Utlindska tidningar och tidskrifter dr visserligen ofta mycket
dyra, men det ir enligt utredningen indd anmirkningsvirt att
minskningen ir stdrst nir det giller antalet utlindska tidskrifter
samtidigt som landet har invandring frdn ett stérre antal linder
in tidigare.

Fér att bland annat 8ka mingfalden och bredden 1 utbudet
foreslds att det 1 den nya bibliotekslagen anges att folk-
bibliotekens utbud av litteratur, medier och tjinster ska priglas
av allsidighet och kvalitet. Den féreslagna bestimmelsen om-
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fattar bibliotekens hela utbud och alla de tjinster som till-
handahills allminheten, eftersom allsidighet och kvalitet bér
prigla alla slags produkter och all verksamhet som biblioteken
erbjuder.

Innebérden av foérslaget dr bland annat ate folkbibliotekens
______
skrinkningar utifrdn ideologiska, politiska eller religiosa
utgdngspunkter. Begreppet kvalitet innebir att biblioteken bor
gbra ett aktivt urval baserat pd bland annat kvalitetskriterier nir
man planerar inkdp eller genomfér gallring av bestdnden. Det ar
dven angeliget att bittre kvalitetsmdtt utvecklas fér att mita
bibliotekens hela verksamhet.

3.6.3 Informationsteknik och formatneutrala bestimmelser

Enligt 2 § bibliotekslagen ska folkbiblioteken verka for att data-
baserad information gérs tillginglig fér alla medborgare.

I dag ir det en sjilvklarhet f6r de flesta bibliotek att erbjuda
tillgdng till digital information 1 olika former, via den egna
hemsidan eller pd plats i lokalerna. Enligt utvirderingen av
bibliotekslagen fanns 2008 totalt ca 6 600 datorer tillgingliga for
allminheten pd landets folkbibliotek, de flesta med internet-
uppkoppling. Folkbiblioteken erbjéd 4ven sina anvindare en stor
mingd licensierade databaser. P4 manga bibliotek erbjuds
besékaren 1 dag dven dtkomst till internet p& den egna medhavda
datorn via bibliotekets trddldsa nitverk. I utvirderingen
konstateras att utvecklingen nidr det giller databaserad
information har tagit stora steg framit sedan bibliotekslagen
inférdes och att omedelbar tillgdng till stora informations-
mingder i1 dag dr en sjilvklar del i de flesta minniskors vardag.

Bestimmelsen om att folkbiblioteken ska verka fér att data-
baserad information gors tillginglig for alla medborgare bygger
pa att det ir en specifik del av bibliotekens verksamhet. I dag ir
databaserad information en sjilvklar och integrerad del av
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bibliotekens medieutbud. Digitala tjinster 4r ett sitt bland andra
att tillgingliggora litteratur, musik, film etc. Férslaget dr dirfor
att bestimmelsen utgdr. I stillet bor bestimmelserna i lagen till
stor del vara formatneutrala fér att spegla den varierade medie-
verklighet inom vilken biblioteken verkar.

Fér att d4nd8 belysa vikeen av s kallad digital kompetens, det
vill siga att utnyttja informationsteknik f&r ate inhimta och
virdera information (det engelska uttrycket ir digital literacy)
foreslds en bestimmelse om att folkbiblioteken sirskilt ska
striva efter att ¢ka kunskapen om hur informationsteknik p3
bista sdtt kan anvindas for kunskapsinhimtning och lirande.
Aven om ménga i dag har stora kunskaper om hur tekniken
fungerar s8 giller det inte alla grupper i samhillet. Vidare saknas
dven bland dem som ir tekniskt kunniga ibland viktiga insikter
om hur man bor forhilla sig till information som 4terfinns pd
exempelvis internet och hur den ska virderas.

3.7 Sarskilda malgrupper

Forslag: Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet &t
barn och ungdomar, personer med funktionsnedsittning, de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal
in svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur sirskilt
anpassad till deras behov.

3.7.1 Barn och ungdomar

I 9 § nuvarande bibliotekslagen anges att folk- och skol-
biblioteken ska #gna sirskild uppmirksamhet &t barn och
ungdomar genom att erbjuda bdcker, informationsteknik och
andra medier anpassade till deras behov f6r att frimja sprik-
utveckling och stimulera till ldsning.

[ utvirderingen av bibliotekslagen konstateras att folk-
biblioteken generellt sett arbetar aktivt med barn och unga. P4
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folk- och skolbiblioteken pigdr en mingd lisstimulerande
insatser. Cirka 20 procent av samtliga drsverken som utférdes vid
folkbiblioteken 2008 berérde barn- och ungdomsverksamheten.
Av folkbibliotekens nirmare 86 000 kulturarrangemang under
2008 riktade sig cirka 61 000 till barn och unga.

Barnboksutliningens andel av den totala utliningen pd
folkbiblioteken ¢kade ocksd och uppgick 2008 till ndstan 50
procent enligt utvirderingen. A andra sidan minskade biblioteks-
besdken bland barn och ungdomar i 8ldern 10 till 18 4r. Vidare
har studier visat att andelen tiodringar som liser mycket for
néjes skull har minskat under senare &r. Bland barn och
ungdomar uppstdr en allt tydhgare uppdelning mellan dem som
liser mycket och dem som inte liser alls. Skillnaden mellan
flickor och pojkar nir det giller lisning 6kar ocksd. Enligt ut-
virderingen liser flickor mer och fir bittre lisférstielse 4n
pojkar.

Aven om bibliotekens arbete gentemot barn och unga ir
aktivt och barn- och ungdomslitteratur stdr for en stor andel av
bibliotekens utlining, ir det viktigt att biblioteken 4ven
fortsittningsvis prioriterar dessa grupper. Forutom lasfrimjande
har biblioteken en betydelsefull uppgift i att bidra ull att alla
barn och unga lir sig hur informationsteknik bist kan anvindas
for att inhimta och virdera information. P4 engelska kallas detta,
som nimnts, digital literacy — ovan anvinds benimningen digital
kompetens.

I den nuvarande bestimmelsen stadgas att biblioteken ska
erbjuda bdcker, informationsteknik och andra medier anpassade
till barns och ungdomars behov. Férslaget hir 4r att, liksom i
friga om andra prioriterade grupper, sirskilt lyfta fram
litteraturen. Avsikten dr att betona litteraturens sirstillning,
oavsett publiceringsform, fér biblioteken. Som framgir i
foregiende avsnitt foreslds dirutdver ett krav pd ate folk-
biblioteken, fér samtliga anvindargrupper, sirskilt ska frimja
anvindningen av informationsteknik fér kunskapsinhimtning
och lirande. Eftersom det féreslds att biblioteken "bland annat”
ska erbjuda litteratur finns en stor dppenhet f6r biblioteken att
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vilja att dven erbjuda andra medier och tjinster som sirskilt ir
till gagn f6r barn och unga.

I uppdraget att dgna sirskilt uppmirksamhet &t barn och
ungdomar ligger dven att vara lyhdérd fér barnens egna syn-
punkter och dnskemadl och att éverviga 1 vad mén dessa &nske-
mél kan och bér tillgodoses.

I forslaget ges barn- och ungdomsperspektiver en fram-
skjuten plats 1 lagen. Dirmed poingteras betydelsen av folk-
bibliotekens arbete gentemot barn och unga och bibliotekslagen
f&r ett dnnu tydligare anvindarperspektiv.

3.7.2  Andra prioriterade grupper

Att alla har tllgdng till information och kunskap ir en visentlig
forutsittning for ett demokratiskt samhille. I 8 § i nuvarande
bibliotekslag stadgas att folk- och skolbiblioteken ska igna
sirskild uppmirksamhet &t funktionshindrade samt invandrare
och andra minoriteter, bland annat genom att erbjuda litteratur
sirskilt anpassad till dessa gruppers behov. I syfte att tydliggora
att bestimmelsen tar sikte pd skilda grupper ir forslaget att den
nuvarande bestimmelsen delas upp i tvd separata paragrafer.
Lydelsen bor 1 vissa delar dven anpassas och moderniseras.

Det foreslis dirfor att det i lagen inférs en paragraf med
innebérden att folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet
3t personer med funktionsnedsittning bland annat genom att
erbjuda litteratur sirskilt anpassad till deras behov. Vidare
foreslis att det inférs en paragraf om att folkbiblioteken ska dgna
sirskild uppmirksamhet 4t de nationella minoriteterna och
personer som har annat modersmil 4n svenska, bland annat
genom att erbjuda litteratur pd de nationella minoritetsspriken,
pd andra sprik in minoritetsspriken och svenska samt litteratur
pa ldttldst svenska.
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De nya lydelserna ir ett fortydligande av mélgrupperna och av
bibliotekens uppgifter gentemot dessa grupper, men innebir inte att
sjilva dtagandena {or folk- och skolbiblioteken forindras.

Behoven bide fér personer med funktionsnedsittning, de
nationella minoriteterna och f{&r personer som har ett annat
modersmédl dn svenska varierar férsids vildigt mycket. Det ir
dirfor av stor vikt att biblioteken ir lyhdrda infér och vinnligger
sig om att ta tillvara gruppernas egna synpunkter och énskemal.

For att tydliggdra anvindarperspektivet och sirskilt lyfra
fram dessa grupper foreslds att bestimmelserna samlas under en
egen rubrik och f&r en mer framskjuten placering i lagen.

3.7.3  Personer med funktionsnedsattning

S8 som framgir av férfattningskommentaren till den nu gillande
bestimmelsen (prop. 1996/97:3 s. 209) utgdr personer med
funktionsnedsittning en grupp som det ir sirskilt angeliget att
biblioteken uppmirksammar. For personer med funktions-
nedsittning har de tekniska hjilpmedlen utvecklats snabbt under
senare dr, som till exempel anpassade datorer. Hjilpmedlen ir i
dag ldtta att anvinda, foérhillandevis billiga och erbjuder goda
mojligheter att ta del av och sprida litteratur och kultur. Enligt
utvirderingen av bibliotekslagen erbjuder dock lingt ifrdn alla
kommuner dessa hjilpmedel i biblioteksverksamheten. Dirmed
uppfyller de inte den nuvarande lagens foreskrifter 1 detta
avseende.

Det ir ocksd angeliget att personer med sidana funktions-
nedsittningar som kriver andra insatser in tekniska ldsningar
uppmirksammas s att dven dessa personer fir mojlighet ate till-
godogdra sig bibliotekstjinster.

Inom detta omride bér de regionala biblioteksverksam-
heterna utveckla kompetens och samordna anstringningar for att
utjimna skillnader mellan kommunerna. Nationella strategier
inom omréadet kan ocksd behéva utvecklas. Forslaget innebir att
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den angeligna malgruppen sirskilt lyfts fram genom en egen
bestimmelse.

3.7.4 De nationella minoriteterna

Sverige ratificerade Europaridets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak 2000. Milet med den svenska minoritets-
politiken 4r att ge skydd fér de nationella minoriteterna, stirka
deras méjligheter till inflytande och stédja de historiska
minoritetsspriken si att de hills levande. I detta ingir dven att
aktivt frimja de nationella minoriteternas méjligheter att behilla
och utveckla sin kultur. De nationella minoriteterna i Sverige ir
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Minoritets-
spriken ir jiddisch, romani chib, samiska, finska och meinkieli.
Sveriges internationella férpliktelser innebdr att vissa minoritets-
rittigheter ska férverkligas i hela landet. De nationella minoritets-
sprikens framtid i Sverige ir oviss. Vissa av spriken, bland annat
sydsamiskan, dr hotade. Aktiva insatser pigdr for att stirka, bevara
och revitalisera de nationella minoritetsspriken.

Biblioteken har en roll 1 arbetet att vitalisera de nationella
minoritetsspriken genom att tillgingliggdra litteratur i spriken,
liromedel och i dvrigt synliggéra och tillgingliggsra litteratur
om de nationella minoriteterna och p de nationella minoritets-
spriken i hela landet. I detta sammanhang ir anvindning av
informationsteknik sirskilt intressant eftersom den méjliggor
tillgdng till databaserad information dven fér personer pi
landsbygden och av information p3 sprik dir tillgingen till
tryckt material 4r begrinsad. Biblioteken har ocks2 en betydelse i
arbetet med att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna
genom att synliggéra dessa.

Svenskan ir enligt den antagna sprikpolitiken och gillande
lagar huvudsprik och det samhillsbirande spriket i Sverige.
Stillningen som minoritetssprk innebir dock att Sverige tar ett

35



En iy bibliotekslag Ds

kulturpolitiskt ansvar fér att dessa sprik ska leva vidare. Av
spraklagen (2009:600) foljer att alla ska ha rite ull sprik; att
utveckla och tilligna sig svenska spriket, att utveckla och bruka
det egna modersmaélet och nationella minoritetsspriket och att f&
mojlighet att lira sig frimmande sprdk. Av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak t6ljer att det allménna
dven 1 6vrigt ska frimja de nationella minoriteternas méjligheter
att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritets-
spraket ska frimjas sirskilt.

3.7.5 Personer med annat modersmal én svenska

Personer med annat modersmal in svenska ir, 1 likhet med
personer med funktionsnedsittning, en grupp som biblioteken
sirskilt bér uppmirksamma. Vad giller invandrare och andra
minoriteter konstateras i utvirderingen att inte alla kommuner
har egna bestind av bécker, tidskrifter och andra medier p3
andra sprdk dn svenska. P4 Internationella Biblioteket vid
Stockholms stadsbibliotek, som ocks$ ir linecentral f6r utlindsk
litteratur, gors enligt utvdrderingen beddémningen att mindre
folkbibliotek och manga skolbibliotek i stor utstrickning forlitar
sig pé linsbibliotek och Internationella biblioteket nir det giller
litteratur pd andra sprdk dn svenska. Det uppmirksammas dven
att det saknas nationella samarbetsstrategier och &verens-
kommelser om ansvarsférdelning nir det giller litteratur pd
invandrar- och minoritetssprik. Samtidigt {6r invandringen med
sig allt storre efterfrigan pd litteratur pa andra sprik in svenska.
Mot den bakgrunden ir det visentligt att lyfta fram ocksd denna
grupp 1 en siirskild bestimmelse.

Det finns skil att i bestimmelsen betona personer med annat
modersmal dn svenska sirskilt i stillet f6r att anvinda begreppet
invandrare, eftersom det tydligare talar om vilka insatser
biblioteken ska striva efter.
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3.8 Avgiftsfrihet

Forslag: P4 folkbibliotek ska allminheten alltjimt f3 l8na
litteratur avgiftsfritt. Avgiftsfriheten ska vara teknikneutral pd s3
sitt att den omfattar bdde 18n av litteratur och tillgdng pd annat
sdut ull livteraiur, oavsett i vilken form den har publicerats och
distribuerats. Bestimmelsen om avgiftsfrihet ska inte hindra
folkbiblioteken att ta ut forseningsavgifter eller avgifter for
porto och fotokopiering.

3.8.1 Avgiftsfria lan oavsett publiceringsform

Enligt 3 § nuvarande bibliotekslag ska allminheten pd folk-
biblioteken avgiftstritt {4 1ana litteratur for viss tid. Att biblio-
teken l&nar ut litteratur avgiftsfrict dr den mest grundliggande
bestimmelsen 1 lagen. Som bestimmelsen ir utformad kan den
tolkas som att den endast avser litteratur i fysisk form. Aven om
begreppet litteratur inte 4r bundet till ett visst tekniske format,
utan kan anses innefatta litterira verk som publiceras och
distribueras 1 s&vil analog som digital form, s antyder begreppet
”1na” att det rér sig om litteratur pd en fysisk informations-
birare, till exempel en tryckt bok. Begreppet ”lna” kan
uppfattas som att det utesluter digital dverféring av en fil frin
bibliotek tll anvindare eftersom informationen i detta fall
kopieras. Detta giller oavsett om den sedan genom exempelvis
system for digitala rittighetsskydd efter en viss tid gors
obrukbar.

I en tid nir utvecklingen gir mot att allt mer av litteraturen
ocksd finns tillginglig i digital form, som e-bocker eller
elektroniska ljudbocker, bor bestimmelsen goras teknikneutral.
Bestimmelsen bor dirfor utvidgas si att sdvil ett fysiske
exemplar, oavsett teknisk form, som elektroniska exemplar av
litterira  verk omfattas av avgifesfrihet. Den udigare
bestimmelsen foreslds dirfor bli kompletterad med att
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allminheten ska f3 13na eller pd annat sdtt f4 tillging till litteratur
oavsett publiceringsform. Detsamma giller naturligtvis dven den
litteratur som biblioteken tillhandah&ller pd plats.

Att bestimmelsen idven foreslds innefatta digitalt tillhanda-
hillen litteratur ir visentligt f6r att klargéra att de allminna
biblioteken dven pd detta omride ska verka pd samma villkor
som tidigare, med avgiftsfri tillgdng som styrande princip.
Alternativet skulle kunna leda tll en utveckling dir vissa
bibliotek — 1 syfte att finna kompletterande intikter — blir en
slags uthyrare av litteratur. Detta skulle i férlingningen kunna
leda till ett ifrdgasittande av bibliotekens offentliga uppdrag.
Tillhandah3llande av litteratur mot avgift bér alltsi vara en
uppgift f6r kommersiella aktorer.

3.8.2  Upphovsrittsliga fragor

Visentligt att notera ir att bibliotekslagen inte — vare sig 1 nu-
varande eller i sin féreslagna form — reglerar forhillandet mellan
biblioteken och upphovsmin och andra rittighetshavare.
Upphovsritten till ett verk innefattar en ensamritt f6r upphovs-
mannen att sprida verket. Denna si kallade spridningsritt
omfattar bland annat att ett exemplar av ett verk gérs tillgingligt
genom utldning till allminheten. Enligt 19 § férsta stycket lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) far emellertid ett exemplar av ett verk som
med upphovsmannens samtycke &verldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet spridas vidare. Spridningsritten i
friga om det enskilda exemplaret dr férbrukad — konsumerad — i
och med den &verldtelse som skett med upphovsmannens
samtycke. Bibliotek har alltsi méjlighet att med stéd av denna
bestimmelse l8na ut bocker till allminheten utan upphovs-
mannens tillstdnd. Denna inskrinkning i upphovsritten innebir
ocksd att upphovsmin som férfattare och 6versittare inte med
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stod av upphovsrittslagen kan kriva ersittning for biblioteks-
utléning av en bok.

I stillet har en offentligrittslig och kulturpolitiskt motiverad
ordning inrittats for att ersitta upphovsmin till litterdra verk for
biblioteksutldning — den s kallade biblioteksersittningen. Det-
samma giller f6r upphovsmin tll musikaliska verk och utdvande
konstnirer som medverkar pd fonogram som l&nas ut pi
bibliotek och f6r upphovsmin till musikaliska verk 1 tryckt form
som l3nas ut, den s8 kallade fonogramersittningen.

Nir det giller de EU-rittsliga foérutsittningarna  fér
konsumtion av upphovsmannens spridningsritt féljer av det s3
kallade  uthyrnings- och  utléningsdirektivet  (direktiv
2006/115/EG) att upphovsmannens ensamritt till utlining av
exemplar av verk som en utgdngspunkt ligger kvar hos upphovs-
mannen trots att spridningsritten 1 stort har konsumerats.
Direktivet ger emellertid mojlighet att géra undantag frin detta
om upphovsminnen fir ersittning {6r utliningen. Betriffande
utldning pé bibliotek uppfylls detta krav i svensk ritt genom de
offentligrittsliga ersittningar som finns (jfr prop. 1994/95:58
s.26 £.).

Konsumtion kan enbart intrida for fysiska exemplar av ett
verk. Nir ett bibliotek gor skyddade verk tillgingliga for
allminheten p4 annat sitt in genom utléning av fysiska exemplar
giller alltsd 1 regel ensamritten. Foér att 1 sddana fall {3 tillhanda-
hilla e-bécker och motsvarande elektroniska tjinster maiste
biblioteken alltsd ha tillstdnd frin rittighetshavare. Villkoren for
tillhandahéllande av denna typ av produkter regleras exempelvis 1
licensavtal mellan bibliotek och rittighetshavare. Medan
kostnaderna for biblioteken for ett fysiskt boklin bestdr av
bokens ink&pspris samt kostnaderna fér forvaring och fysisk
lanehantering, ir kostnaderna f6r motsvarande elektroniska
boklin kostnaderna dels f6r en anvindarlicens, dels kostnader
for den digitala hanteringen av linet. Hur villkoren fér dessa
licenser ska se ut dr en férhandlingsfriga mellan biblioteken och
rittighetshavarna. Avgifisfriheten 1 férhdllande tll ldntagaren
bor dock gilla, det vill siga den nya bestimmelsen bor utformas
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s& att biblioteken inte fir ticka eventuella 6kade kostnader for
licenser f6r tillhandahillande av litteratur 1 elektronisk form
genom att ta ut avgifter av anvindarna.

De o6kade kostnaderna fér folkbiblioteken kan 1 stillet
hanteras pd andra sitt. I debatten om e-lan har olika férslag f6res
fram, bland annat att biblioteken bor bli mer uppmirksamma pa
prisbilden vid sina férhandlingar med licensgivarna. Ett annat
forslag som framférts dr ate biblioteken skulle kunna inféra
begrinsningar f&r tillhandahdllandet av e-bécker.

Aven om det finns tekniska mojligheter for biblioteken att
tillhandahilla e-bocker mer eller mindre obegrinsat si dr det
viktigt att podngtera att det i lagen inte stills nigra sidana krav.
Biblioteken har alltsd méjlighet att begrinsa utldningen dven av
elektronisk litteratur och antalet e-licenser som de koper in.
Sidana 4tgirder miste dock vigas mot de férvintningar som
allminheten har pd bibliotekens utbud. Det ir biblioteken och
deras huvudmin som har att ta stillning tll vilka dtgirder som
kan behéva vidtas f6r att de avgiftsfritt ska kunna tillhandahélla
e-lin utan att kostnaderna f&r den verksamheten piverkar
biblioteksservicen 1 &vrigt.

3.8.3 Andra medier

Vid sidan av litteratur stills dven andra verk till férfogande pd
dagens folkbibliotek, till exempel databaser, film, musik, dataspel
och arkivmaterial. T utvirderingen av bibliotekslagen foreslogs
att det bor lagstadgas att dven dessa medier ska tillhandah3llas av
folkbiblioteken utan avgift. En sddan utvidgning av férbudet mot
avgifter skulle innebira att de bibliotek som i dag tar ut avgifter
for utldn av till exempel film skulle bli tvungna att {6rindra sitt
arbetssitt. Att lagstifta om forbud mot avgifter for utlin av
andra verk dn litteratur ir alltsd en ingripande tgird, inte minst i
forhallande till principen om kommunalt sjilvstyre.
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Lagstiftaren har hittills ansett att litteraturen och det skrivna ordet
har en sirstillning inom biblioteksomridet. Att biblioteken fritt ska
tillhandahilla litcteratur har mot denna bakgrund ansetts motiverat
att reglera 1 lag. Att biblioteken ska tillhandahilla musik eller data-
spel kan inte anses fylla samma grundliggande syfte i samhillslivet.
Dirfor kan det inte heller anses motiverat aw foreskriva i lag au
dessa typer av verk ska tillhandahallas avgifusfritz.

Att tll exempel film, dataspel eller musik inte omnimns 1
lagstiftningen hindrar dock inte folkbiblioteken att tillhandah3lla
dessa typer av verk utan avgift. Kommunerna bér dock dven i
fortsittningen sjilva bestimma huruvida avgift ska tas ut. I
sammanhanget ir det visentligt att framhilla att utliningen av
sddana produkter inte fir snedvrida konkurrensen gentemot
kommersiella aktorer.

Upphovsritten mdste givetvis beaktas dven nir biblioteken
tillhandahaller annat &n litteratur. Den fria biblioteksutliningen
av exemplar av verk giller till exempel inte filmverk. Rittighets-
havarens tillstdnd krivs ocksi om exemplar av verk stills till
forfogande mot en avgift vid varje tillfille eller nir ett bibliotek
kriver en 4rsavgift eller liknande, eftersom det di i upphovs-
rittslig mening blir friga om uthyrning och inte utlining.

Folkbiblioteken foreslis dven fortsittningsvis kunna ta ut
ersittning f6r kostnader fér fotokopiering, porto och andra
liknande tjinster. De ska ocksd of6rindrat kunna ta ut en avgift i
de fall lintagare inte inom avtalad tid limnar tillbaka det som de
har [3nat.

3.9 Skolbibliotek

Forslag: Bestimmelsen om skolbibliotek ska fortydligas genom
en hinvisning till den bestimmelse 1 skollagen (2010:800) som
foreskriver att eleverna i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
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ha tillgdng till skolbibliotek. Reglerna om sirskilt prioriterade
grupper ska dven gilla fér skolbibliotek.

Skilen for forslaget: Regeringen har ansett att skolbiblioteken
spelar en viktig roll fér att stimulera elevernas intresse for lisning
och litteratur samt for att tiligodose deras behov av materiai for
utbildningen och att detta motiverat en egen bestimmelse 1
skollagen. Med skolbibliotek brukar vanligtvis avses en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stills till
elevernas och lirarnas forfogande och som ingdr i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stddja elevernas lirande
(prop. 2009/10:165 s. 284). Tillgingen till skolbibliotek mdste
kunna anordnas p3 olika sitt beroende pd de lokala férhillandena
vid varje skola. En liten skola p4 landsbygden kan ha behov av andra
l6sningar in en stor skola i en stor stad. Dirfér ska anordnandet av
skolbibliotek kunna se olika ut utifrdn varje skolas eller elevernas
olika behov och férutsittningar.

For att den nya bibliotekslagen ska ge en heltickande bild av
det allminna biblioteksvisendet och vilken biblioteksservice som
erbjuds, bér innehdllet 1 skollagens bestimmelse om skol-
bibliotek 4terges i bibliotekslagen.

De skil som anférts ovan betriffande prioriterade grupper gor
sig gillande dven i friga om skolbibliotek, varfér det 4r motiverat att
tydliggéra att dessa bestimmelser giller dven skolbibliotek.

3.10 Regional biblioteksverksamhet och
lanecentraler

Forslag: Varje landsting bér bedriva regional biblioteksverksamhet.
Andamilet med den regionala biblioteksverksamheten ska vara att
frimja folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och kvalitet.
Det bor fortsatt finnas en bestimmelse om linecentraler.
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Skilen for forslaget: Enligt den gillande bestimmelsen, 4 §
bibliotekslagen, bor linsbibliotek finnas i varje lin och bistd
folkbiblioteken med kompletterande medieférsérjning och andra
regionala biblioteksuppgifter. I syfte att bredda kompetensen och
hoja verksamhetens kvalitet strivar minga lin i dag efter att
samarbeta med et eller flera andra lin kring linsbiblioteks-
funktioner. Det finns bland annat genom sidan samverkan regional
biblioteksverksamhet 1 alla lin, men inte alltid 1 formen av ett
linsbibliotek.

Uppdraget att sérja f6r den kompletterande medieférsérjningen
har férindrats och effekciviserats, bland annat genom teknik-
utvecklingen. Effektivare samarbetsmodeller kring mediefor-
sorjning har skapats och den regionala biblioteksverksamheten har i
stillec f3tc alltmer strategiska uppgifter kring medieplanering,
kompetensutveckling, verksamhetsutveckling och  omvirlds-
bevakning.

Mot bakgrund av den utveckling som skett vad giller nya
samarbetsformer och medief6rsérjning bér den  biblioteks-
verksamhet som landstingen ansvarar {6r beskrivas annorlunda in i
nu gillande lag. Bestimmelsen boér reglera att landstingen bér
bedriva regional biblioteksverksamhet och att den ska vara mer
strategiskt inriktad. Detta ligger i linje med linsbibliotekens
uppgifter 1 dag och 6éppnar {ér yteerligare {6rnyelse och utveckling.
Forslaget dr att det 1 bestimmelsen anges act varje landsting ska
bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja
folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och kvalitet inom
regionens biblioteksverksamhet. Lagen stiller alltsd inte ndgot krav
p4 att varje landsting ska ha ett fysiskt linsbibliotek. Det dr ocksd
mojligt for landstingen att tillgodose behovet av regional biblioteks-
verksamhet genom linsgrinséverskridande samarbeten med andra
landsting.

Enligt nuvarande bibliotekslag ska det ocksd finnas en eller flera
linecentraler fér den kompletterande medieférsorjningen.
Bestimmelsen om linecentraler bér kvarstd. Den indras endast
redaktionellt och téreslds utgéra en egen paragraf.
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3.11 Hogskolebibliotek

Forslag: Det ska finnas tillgdng till hogskolebibliotek vid alla
universitet och hégskolor som omfattas av  hogskolelagen
(1992:1434). Hogskolebiblioteken ska svara fér biblioteksservicen
inom de omriden som anknyter till utbildning och forskning vid
universitet eller hogskolan. Hégskolebiblioteken ska ocksd sam-
verka med de 6vriga aktérerna i det allminna biblioteksvisendet.

Skilen for forslaget: Innan 1996 4rs bibliotekslag inférdes fanns
bestimmelsen om hégskolebibliotek 1 hogskoleférordningen
(1993:100). Bestimmelsen férdes in 1 bibliotekslagen for
systematikens skull och dndrades endast redaktionellt. I den hir
foéreslagna bestimmelsen dndras lydelsen p3 s8 sitt att det tydliggors
vilka subjekt som omfattas av kravet pd att ge tillging dll ett
hégskolebibliotek, vilket alltsd endast ir universitet och hogskolor
som omfattas av hégskolelagen (1992:1434). Det klargérs dven hur
hégskolebiblioteken ska bistd och samverka med 6vriga delar av det
allminna biblioteksvisendet. Denna samverkan ska ske inom ramen
for den s8 kallade lnekedjan, som regleras i en egen bestimmelse.

Det kan i sammanhanget noteras att det av 2 kap. 16 § hogskole-
férordningen (1993:100) ocksi framgir att ett hogskolebibliotek
avgifesfritt ska stilla litteratur ur de egna samlingarna till andra
hogskolebiblioteks férfogande.

3.12 Samverkan

Forslag: En fristiende bestimmelse om att bibliotek och
bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet ska
samverka inférs. Den si kallade linekedjan, som innebir att de
offentligt finansierade biblioteken ska hjilpas 3t genom att 1ina ut
licteratur till varandra, kvarsidr. Aven folkbiblioteken fir en
befogenhet att delta som utlnare i [inekedjan.
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Skilen for forslaget: Enligt 10 § nuvarande bibliotekslag ska lins-
bibliotek, l&necentraler, hdgskolebibliotek, forskningsbibliotek och
andra av staten finansierade bibliotek avgiftsfritt stilla litteratur ur
de egna samlingarna till folkbibliotekens férfogande samt 1 dvrigt
samverka med folk- och skolbiblioteken och bistd dem i deras
striivan  att  erbjuda ldniagarna en god biblioteksservice. I
bestimmelsen regleras alltsd de grundliggande principerna fér den
s3 kallade [nekedjan.

Det ir kultur- och utbildningspolitiskt angeliget att minniskor
overallt ges tillging till litteratur, dven i Sveriges mi&nga smd och
glest befolkade kommuner. Det ir viktigt bide for studiesyften och
fér den konstnirliga upplevelsens och opinionsbildningens skull.
Det ir ocksd av storsta vike att det 6ver hela landet finns tillging till
litteratur och information p3 andra sprik dn svenska och till medier
anpassade till sirskilda gruppers behov. En bestimmelse om
lanekedjan, motsvarande den som nu giller, bor dirfér finnas ocksd
i den nya lagen.

I den nuvarande bestimmelsen ges folkbiblioteken ingen
skyldighet att 18na ut material {rdn sina samlingar. Linekedjan ir
alltsd inte ®msesidig enligt bestimmelsen, utan skyldigheterna att
bistd andra bibliotek 4ligger enbart de statligt finansierade
biblioteken.

I utvirderingen av bibliotekslagen uppmirksammades att det kan
finnas material i folkbibliotekens samlingar som p3 motsvarande
sitt som hégskolebibliotekens samlingar skulle kunna stillas till
allminhetens férfogande genom fjirrlinemojligheten. I utvird-
eringen betraktades det allminna biblioteksvisendet som en
nationell resurs och folkbiblioteken som en av flera aktorer i det
nationella biblioteksnitverket. Det ansigs dirfor ocksd rimligt att
lanekedjan skulle vara émsesidig. P4 s3 sitt kan folkbiblioteken bli
en del av den kompletterande medieférsérjningen och fi en
tydligare roll i det nationella samarbetet.

Detta dr en 6nskvird utveckling. Det ir betydelsefullt att
biblioteksvisendet integreras mer och att den samlade nationella
resurs som biblioteksvisendet utgdr kan komma alla till del. Det
ir ocksd visentligt att betona frivilligheten for folkbiblioteken
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att delta i linekedjan och att inte reglera de ekonomiska villkoren
for deras medverkan i lag. Men hiinsyn ull den si kallade
lokaliseringsprincipen, som kommer till uttryck i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900), krivs ett undantag i bibliotekslagen
for att kommunerna genom folkbiblioteken ska {3 en befogenhet
att delta 1 Mnekedjan. Tjirrudiningen fir alltsi ske nir
kommunen finner det limpligt.

3.13  Uppféljning

Forslag: Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska ha i
uppdrag att ha en nationell 6verblick och ansvara fér samverkan
inom det allminna biblioteksvisendet. Denna myndighet ska
tillsammans med kommunerna och landstingen félja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvinds.

Skilen for forslaget: I och med den tekniska utvecklingen okar
behovet av sammanhingande nitverk och nationellt samarbete. D
kan det allminna biblioteksvisendets samlade resurser anvindas mer
rationellt och tillgingligheten kan dka. Utvirderingen av biblioteks-
lagen visade ocksd att behovet av samverkan och samordning 6kat
eftersom anvindarna allemer betraktar bibliotekens verksamhet som
en gemensam resurs. Det ir allts angeliget att det allminna verkar
for en nationell samsyn i syfte att f2 en biblioteksservice av hog
kvalitet 1 hela landet.

Utvirderingen av bibliotekslagen visade dven att bristen pi
uppfoljning av lagen troligen har bidragit till att det fortfarande ir
stora standardskillnader, bide vad giller den kommunala biblioteks-
servicen och den regionala biblioteksverksamheten. Att det inte
gjorts en mer samlad uppféljning pid nationell nivd av folk- och
skolbiblioteken har ocksd medfért att det saknas en gemensam syn
pd standard, kriterier fér uppféljning och utarbetandet av
biblioteksplaner.
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Ds 2012:13 En ny biblioteksiag

Bide behovet av mer samordning och behovet av uppféljning av
biblioteksplanerna motiverar ett mer samlat arbete nationellt.
Kungl. biblioteket har det &verordnade uppdraget att samla, bevara
och tillgingliggéra handskrifter, tryckt material, audiovisuella
medier och digitala dokument. Sedan 1988 har Kungl. biblioteket i
uppdrag att svara fér samordning, utveckling och visst uirednings-
arbete inom biblioteksomridet, vilket i huvudsak rér forsknings-
biblioteksomradet. I propositionen Tid f6r kultur (prop. 2009/10:3
s. 41-46) gjorde regeringen bedémningen att Kungl. biblioteket
borde ges ett liknande uppdrag for folkbiblioteksvisendet och svara
f6r nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pd utvecklingen
inom biblioteksvisendet.

I budgetpropositionen for 2011 uttalade regeringen att en
uppgift 1 Kungl. bibliotekets nya uppdrag skulle vara att i samarbete
med linsbiblioteken {6lja, analysera och rapportera om utvecklingen
och tillimpningen av bibliotekslagen inom den del av
biblioteksvisendet som har kommunal eller regional huvudman
(prop. 2010/11:1 utgiftsomride 17 s. 34). Myndighetens uppdrag
har direfter formulerats i 5 § f6rordningen (2008:1421) med
instruktion fér Kungl. biblioteket. Av bestimmelsen framgir bland
annat att myndigheten ska ha en nationell 6verblick éver biblioteks-
omridet. Myndigheten ska dven frimja samverkan och utveckling
inom omridet, samt sirskilt ansvara foér att tillsammans med
linsbiblioteken — det som i den nu féreslagna bibliotekslagen kallas
for den regionala biblioteksverksamheten — f6lja upp utformningen
och anvindningen av biblioteksplaner.

For att lagen ska 3terspegla de forhillanden som nu rider
foreslds att bibliotekslagen kompletteras med en ny bestimmelse av
upplysningskarakeir, dir det anges att den myndighet regeringen
bestimmer ska ansvara for nationell 6verblick och samverkan inom
det allminna biblioteksvisendet och félja upp biblioteksplanerna.

Forslaget innebir bland annat att den aktuella myndigheten
tillsammans med kommunerna och landstingen fortlspande ska
f6lja upp hur kravet pi att biblioteksplaner upprittas efterlevs och
vilka eventuella insatser som behéver goras {6r att forbicira
efterlevnaden. Det ir dock viktigt att betona att den statliga
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myndigheten inte ska ges en styrande roll utan utvirderingen av
planerna ska ske gemensamt. Uppdraget omfattar alltsd inte ett
revisions- eller tillsynsansvar fér det allminna biblioteksvisendet.

Aven biblioteksverksamheterna med kommun och landsting
som huvudman fir ett vidgat uppdrag att samverka med den
nationella biblioteksmyndigheten. Forslaget dr dirfér awr dev i
bestimmelsen anges att kommuner och landsting tllsammans med
den nationella myndigheten ska félja upp biblioteksplanerna.
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4 |krafttradande och
konsekvenser av forslagen

4.1 lkrafttradande

| Forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 juli 2013

Skilen for forslaget: Den foreslagna lagen bér kunna trida i
kraft den 1 juli 2013. Den nuvarande bibliotekslagen bér
samtidigt upphivas.

Forslagen kriver inte nigra dvergdngsbestimmelser.

4.2 Konsekvenser av forslagen

Beddmning: Forslagen bedéms vara kostnadsneutrala 1 sin
helhet.

Forslagen beddms i viss min pdverka den kommunala sjilv-
styrelsen genom att avgiftsfrihet iven vad giller e-litteratur
faststills samt genom att en kvalitetsnivd inférs for folk- och
skolbiblioteken. Férslagen bedéms paverka den offentliga
servicen 1 olika delar av landet och méjligheterna att nd de
integrations-, minoritets- och jimstilldhetspolitiska maélen
positivt. Férslagen bedéms inte medféra nigra negativa
konsekvenser f&r miljon.
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4.2.1 Allmént

Den nya bibliotekslag som féreslds i denna promemoria syftar
till att stirka det allminna biblioteksvisendet. Sedan den nu
gillande hibliotekslagens tillkomst 1997 har stora férindringar i
bibliotekens omvirld dgt rum soem paverkat bibliotekens verk-
samhet 1 grunden. Bibliotekslagen bor avspegla de senaste drens
biblioteksutveckling och samtidigt ge utrymme fér fortsatt
férnyelse av de offentligt finansierade biblioteksverksamheterna.
Flera av de krav som redan stills pd biblioteken genom den nu
gillande bibliotekslagen fértydligas 1 den foreslagna lagen, och
bedéms dirfér kunna fa stérre genomslag.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Bestimmelsen om avgiftsfrihet innebir att méjligheten att
finansiera kostnader exempelvis fér licenser till e-bocker med
avgifter utesluts. Enligt uppgift tar emellertid inga bibliotek 1i
dagsliget ut avgift foér att l8na ut litteratur i elektronisk form.
Forslaget bedoms dirfor inte ha nigra direkta ekonomiska effekter.

Genom att det statliga ansvaret for nationell 6verblick och
samverkan 1nom  biblioteksvisendet tydliggors, kommer
mdjligheten till samordning och utveckling av kommunal
biblioteksservice att underlittas. Kommunerna och landstingen
kommer enligt forslaget sjilva att vara delaktiga nir ut-
formningen och anvindningen av de antagna planerna for
biblioteksverksamheterna f8ljs upp. Genom detta erfarenhets-
utbyte skapas nya mojligheter f6r kommuner och landsting att
samordna sin verksamhet och fi idéer till en effektivare
forvalening. S8dana samordningsvinster kan, beroende pd hur
kommuner och landsting sjilva viljer att organisera sin
verksamhet, {4 positiva ekonomiska konsekvenser fér landstings-
och kommunsektorn. Det 4r i sammanhanget visentligt att
betona att uppgiften att anta en plan f6r sin biblioteks-
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verksamhet inte 4r ngon ny obligatorisk uppgift fér kommuner
och landsting, utan féljer dven av den nu gillande biblioteks-
lagen.

I avsnitt 3.13 framgér att Kungl. biblioteket redan i dag har
ett ansvar fér bland annat nationell samordning. I samband med
budgetpropositionen fér 2011 wllférdes Kungl. biblioteket
24 miljoner kronor &rligen for ett uppdrag avseende nationell
samordning och uppféljning pd biblioteksomridet. Att det i
lagen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska ha
dessa uppgifter innebir alltsd inte nigot behov av ytterligare
anslagsforstirkning.

Kraven pi att folk- och skolbiblioteken ska igna sirskild
uppmirksamhet &t vissa prioriterade grupper innebir inte nigot
nytt dtagande f6r dem. Redan 1 den nu gillande lagen finns dessa
krav, om 4n inte lika tydligt utformade som i det féreliggande
forslaget. Detta ér alltsd inte ndgon ny obligatorisk uppgift frin
staten som skulle motivera utdkad finansiering till kommuner
och landsting.

Enligt forslaget ska folkbibliotekens utbud av medier och
yinster priglas av allsidighet och kvalitet. Den utredning som
utgjort en utgdngspunkt fér denna promemoria visar att
biblioteken redan i dag efterstrivar hdg kvalitet och mingfald i
sitt utbud av medier och tjinster. Att allsidighet och kvalitet
premieras behdver vidare inte pdverka inkdpskostnaden for
litteratur och andra medier nimnvirt. Tydligare urvalskriterier,
som biblioteken sjilva har mgjlighet att stilla upp utifrdn lagens
overgripande krav pd kvalitet och méngfald, kan 1 stillet
underlitta bibliotekens verksamhet. Utgingspunkten ir dirfor
att kvalitetskravet inte bér medfora nigra Skade kostnader for
kommunerna eller landstingen. Om kvalitetskravet i enskilda fall
skulle tillimpas pd ett sitt som innebir kade kostnader, bor
dessa kunna kompenseras av de samordningsvinster som
forslagen 1 6vrigt innebdr. Forslagen ryms dirmed inom nu-
varande ekonomiska ramar och pdverkar sammantaget inte den
kommunala ekonomin.
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Inte heller i 6vrigt bor forslaget till ny bibliotekslag f nigra stats-
finansiella konsekvenser.

4.2.3  Ovriga konsekvenser for kommuner och landsting

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bér g& utéver vad som ir nédvindige
med hinsyn till de indam3l som har f6éranlett den. Detta innebiir att
en regelmissig provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena
behéver goras under lagstiftningsprocessen.

En lagstiftning som garanterar medborgarna en viss service —
vilket bibliotekslagen i flera avseenden gér — minskar generellt
sett kommunernas och landstingens mdjligheter att sjilva gora
prioriteringar i sin verksamhet. Redan vid inférandet av den nu
gillande bibliotekslagen gjordes dock avvigningen att en
enhetlig och likvirdig biblioteksservice dr ett tillricklige tungt
vigande skil fér en lagstiftning pd omridet. Landstingen och
kommunerna #r vidare i hég grad fria att sjilva utforma hur de
vill organisera sin biblioteksverksamhet, s3 linge minimikraven i
bibliotekslagen uppfylls.

Forslaget pdverkar inte uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunsektorn p3 annat sitt 4n att staten genom den
sirskilt utpekade myndigheten ska vara behjilplig med &versyn,
samordning och uppféljning av biblioteksplanerna. S4 som redan
har pipekats pi flera olika stillen i denna promemoria ir det
viktigt att podngtera att detta inte innebdr att den statliga
myndigheten ska ges en styrande roll, utan utvirderingen av
planerna ska ske gemensamt. Férslaget innebir alltsd inte statlig
tillsyn 6ver kommunal verksamhet.

Forslaget har betydelse f6r den kommunala demokratin
endast pi si sitt att det inte blir mgjligt for fullmiktige att fatta
beslut om biblioteksverksamheten som gir under biblioteks-
lagens minimikrav, nigot som giller redan 1 dag. Forslaget
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underldttar vidare en lokal anpassning genom de ¢kade mojlig-
heterna till samordning.

Forslaget paverkar till viss del kommunernas och landstingens
mojlighet att bestimma hur de ska bedriva sin verksamhet
genom att krav pd allsidighet och kvalitet inférs. Det kommer
alltsd inte vara mojligt 16r ndgon kommun att bestimma att
biblioteken 1 kommunen endast ska ha en eller ett fital forfactare
i sitt medieutbud. Det har visserligen inte heller framkommit att
nigon kommun skulle vilja ha en sidan ordning, men kvalitets-
kravet inskrinker alltsd p3 s3 sitt kommunernas frihet att helt
bestimma Over sin verksamhet. Detsamma giller den redan
existerande skyldigheten att dgna vissa utpekade grupper sirskild
uppmirksamhet. I denna del innebir emellertid forslaget inte
nigon ny rittighet f6r medborgarna. De féreslagna nationella
kraven pa tillginglighet, allsidighet och kvalitet frimjar tungt
vigande allminintressen, som bedéms motivera den
inskrinkning av kommunernas och landstingens  sjilv-
bestimmanderitt som blir féljden. Alla ska ha tillgdng ull god
biblioteksservice, oavsett var de bor i landet.

Forslagen paverkar vidare den kommunala sjilvstyrelsen
genom att avgiftsfriheten f6r alla typer av litteratur inskrinker
mojligheterna att ta betalt for tillgdng till litteratur som
formedlas digitalt 1 den kommunala biblioteksservicen.
Bestimmelsen om avgiftsfrihet innebdr att mgjligheten att
finansiera kostnader fér licenser till exempelvis e-bdcker med
avgifter utesluts.

Den inskrinkning i det kommunala sjilvstyret som
bibliotekslagen i dag innebir, och dven fortsittningsvis kommer
att innebira, beddms mot bakgrund av de tungt vigande
nationella intressena om lika tillgdng till biblioteksverksamhet
som godtagbar.

Den kommunala biblioteksservicen och den regionala
biblioteksverksamheten f3r genom de féreslagna 4ndringarna
stdrre mojligheter att fortsitta utvecklas. Bland annat innebir
forslagen om  begreppen biblioteksservice och regional
biblioteksverksamhet att lagen limnar utrymme fér olika
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alternativ fér att organisera och bedriva verksamheten. De
ekonomiska konsekvenserna har redan under avsnittet ovan
konstaterats kunna rymmas inom befintliga finansiella ramar.

Vuxna kvinnor beséker och nyttjar bibliotek i hégre grad in vuxna
min. Aven unga flickor liser mer in unga pojkar och far dirfor en
storre lasférstdelse fran tidig dlder. Forslaget om att dgna barn och
unga sirskild uppmirksamhet genom att bland annat arbeta sirskilt
med deras digitala kompetens och lyssna till gruppens behov,
bedéms kunna involvera dven pojkar i hég grad. Om biblioteken
férmir engagera denna grupp redan nir de ir unga bor det pd sike
kunna bidra till att 6ka pojkars och mins liskunnighet.

Aven féreslagna kvalitetskrav bedéms p4 sikt kunna piverka
jimstilldheten positivt. Kravet pd mdngfald kan stimulera uill
inkdp av medier som belyser genusperspektiv och som lockar
nya lintagare tll biblioteken. Kvinnor och min ska vidare ha
samma mojlighet att vara aktiva medborgare och forma villkoren
for beslutsfattandet. Férslaget kan bidra ull atc det
jimstilldhetspolitiska malet om en jimn férdelning mellan
kvinnor och min av makt och inflytande kan uppnis.

4.2.5 Qvriga konsekvenser

Forslagen syftar generellt sett till att stirka bibliotekens verksamhet
runt om i landet och att tydliggéra deras roll. Sirskilt betydelsefullt
ir att stirka samordningen och férbittra uppféljningen av verk-
samheter lokalt och regionalt. Férslagen kan dirfér antas ha
positiva konsekvenser foér den offentliga servicen i olika delar av
landet.
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Detsamma giller mojligheterna att nd de integrations- och mino-
ritetspolitiska mélen. Positiva effekter pi dessa omriden kan
framfér allc férvintas av act bestimmelserna i dessa delar blir
tydligare och att bibliotekslagen 1 sin helhet fir ett starkare
anvindarperspektiv.

Forslagen beddms inte medfora nigra negativa konsekvenser {6r

miljén.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till bibliotekslag

Den nya lagen {6reslas ersitta bibliotekslagen (1996:1596). Flera
bestimmelser har &verférts till den nya lagen utan materiella
andringar. P4 grund av den nya lagens férindrade struktur har
dock minga av bestimmelserna delats, slagits thop eller
genomgdtt andra redaktionella férindringar. Paragraferna har
genomgdende fitt nya nummer. Av férfattningskommentaren
framgir om den aktuella bestimmelsen innefattar nigon
materiell indring i férhillande till 1996 3rs bibliotekslag.

1§ I denna lag finns bestimmelser om det allminna biblioteks-
visendet.
Det allminna biblioteksvisendet bestir av
folkbibliotek,
skolbibliotek,
regional biblioteksverksamhet,
sjukhusbibliotek,
hogskolebibliotek,
linecentraler, och
6vriga offentligt finansierade bibliotek.

NoUhEWN =

Paragrafen, som ir ny, innebidr ingen dndring i sak jimfért med
nu gillande 1 § utan utvecklas endast genom att det presenteras
vad det allminna biblioteksvisendet bestdr av. Begreppet
» . . . » - 22 e

regional biblioteksverksamhet” introduceras. Overvigandena
finns13.2.
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Syfte och dndamil

2§ Biblioteken ska frimja lisning och tillgdng ull litteratur. De ska
ocksd frimja information, upplysning, utbildning samt kulturell
verksamhet 1 6vrigt. Biblioteksservice ska finnas tillginglig fér alfa.

Paragrafen utgér bibliotekslagens dndamélsbestimmelse och
dndringarna innebir dels att bibliotekens uppdrag att frimja
lisning och ullging till litteratur lyfrs fram sirskilt, dels att
bibliotekstillgingen inte lingre endast omfattar medborgare.
Det talas heller inte lingre om allas tillgdng till “ett folk-
bibliotek” utan om att alla ska ha tillgéng till *biblioteksservice”.
Overvigandena finns i 3.3,

Bibliotekens grundliggande uppdrag ir allgimt att frimja
lisning, litteratur och kunskapssékande. I syfte att fortydliga
och fokusera bibliotekens uppdrag lyfts bibliotekens huvud-
uppdrag, att frimja lisning och tillgdng till litteratur, fram
sirskilt 1 bestimmelsen. Dirtill kvarstdr alltsd samtliga indamal
som anges 1 nu gillande lag. Nigon férindring i sak med
anledning av att orden ”intresset fér” tas bort avses inte.

Begreppet medborgare byts i lagtexten ut mot ”alla” eftersom
det kan uppfattas som att det annars stills ett krav pd svenskt
medborgarskap f6r att omfattas av lagen.

Stadgandet om att varje kommun ska ha folkbibliotek flyttas
till 5 § och skrivningen om att folkbiblioteken ska verka fér att
databaserad information gors tillginglig for alla medborgare
utgdr. [ stillet foreslds — se dvervigandena 1 3.6.3 — att det 15 §
foreskrivs att folkbiblioteken sirskilt ska frimja anvindningen av
informationsteknik fér kunskapsinhimtning och lirande.

Begreppet “biblioteksservice” dr vidare 4n det tidigare “folk-
bibliotek” och kan innefatta ett eller flera bibliotek, bokbussar
och uppsokande biblioteksservice. Det kan ocksd vara en verk-
samhet som drivs 1 samarbete med en eller flera andra kommuner
eller med annan huvudman.
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Ansvarsfordelning

3§ Bibliotekshuvudmin ir kommunerna, landstingen, staten och, i
friga om vissa skolor, enskilda.

1. Forfolkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. Fér skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller
enskilda huvudmin 1 enlighet med bestimmelserna 1 2 kap.
skollagen (2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

4. For sjukhusbibliotek vid sjukhus med kommunalt huvud-
mannaskap ansvarar landstingen.

5. For hogskolebibliotek vid alla universitet och hégskolor som
omfattas av hdgskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

6. For linecentraler och 6vrig biblioteksverksamhet som enligt
sirskilda bestdimmelser dr en uppgift {6r staten ansvarar staten.

Paragrafen motsvarar den tidigare 7 § och fastsldr ansvars-
fordelningen mellan de olika bibliotekshuvudminnen. Over-
vigandena finns13.4.

Andringarna innebir att bestimmelsen moderniseras och gérs
mer anvindarvinlig genom att det riknas upp vilka som ir
bibliotekshuvudmin och genom att spriket justeras. Dirull
uppdateras bestimmelsen genom att det anges att dven enskilda
kan vara huvudmin f6r skolbibliotek ifall den aktuella skolan
drivs av enskild huvudman i enlighet med bestimmelserna i
2 kap. skollagen (2010:800). Bestimmelsen om ansvar for
bibliotek vid hogskolor med landstingskommunalt huvud-
mannaskap utgdr eftersom det inte lingre finns ndgra sidana
hégskolor.

Ordet “linsbibliotek” byts ut mot “regional biblioteks-
verksamhet” i linje med den genomgiende #ndringen av
begreppen i lagen. Det fértydligas vidare att landstingens ansvar
ocksd omfattar sjukhusbiblioteken nir dessa har ett landsting
som huvudman.
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Biblioteksplaner

4 § Kommunerna och landstingen ska anta planer fér sin
biblioteksverksamhet.

Paragrafen motsvarar 7 a § andra stycket i 1996 4rs bibliotekslag
och ndgon indring 1 sak avses inte. Overvigandena finns 1 3.5.

Folkbibliotek

5 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara
tillgingliga f6r alla och anpassade till kommuninvénarnas behov.
Folkbibliotekens utbud av litteratur, medier och tjinster ska priglas
av allsidighet och kvalitet.
Folkbiblioteken ska sirskilc frimja anvindningen av informations-
teknik f6r kunskapsinhimtning och lirande.

I paragrafen stadgas — vilket 1 1996 &rs bibliotekslag foreskrivs
genom 2 § — att varje kommun ska ha folkbibliotek. Andringarna
innebir att bestimmelsen utvidgas genom att ett kvalitetskrav
inf6rs, jimte att en foreskrift om att folkbiblioteken sirskilt ska
frimja anvindningen av informationsteknik fér kunskaps-
inhimtning och lirande inférs.

Folkbibliotek 4r den offentliga biblioteksservice som
kommunerna erbjuder och som uppfyller de krav som framgér av
paragrafen och lagens Svriga bestimmelser.

Kvalitetskravet 1 paragrafens andra stycke har inte tidigare
funnits 1 bibliotekslagen. Bestimmelsen omfattar bibliotekens
hela utbud och de tjinster som tillhandahélls allmidnheten.
Allsidighet och kvalitet ska prigla alla slags produkter och all
verksamhet som biblioteken erbjuder, bland annat genom ett
varierat och kvalitativt utbud av litteratur, facklitteratur och
tidningar, kulturtidskrifter och allménna tidskrifter.

Innebodrden av allsidigheten 4r bland annat att folk-
bibliotekens utbud ska vara allsidigt sammansatt och inte
innebira inskrinkningar utifrdn ideologiska, politiska eller
religidsa utgdngspunkter.
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I paragrafens tredje stycke stadgas att folkbiblioteken sirskilt
ska frimja anvindningen av informationsteknik fér kunskaps-
inhimtning och lirande. Bestimmelsen ersitter den tidigare
skrivningen 1 2 § andra stycket och syftar till att belysa vikten av
digital kompetens, det vill siga att utnyttja informationsteknik

Loaw ot L L LIS [ N R
IO dtt 11111da111ta OCh var dCl'd. inrormartioin.

Prioriterade grupper

6§ Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet &t barn och
ungdomar for att frimja deras sprikutveckling och stimulera till
lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur anpassad till deras

behov.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § i 1996 4rs lag. Over-
vigandena finns i3.7.1 och 3.7.3.

I den tidigare bestimmelsen stadgades att biblioteken skulle
erbjuda bécker, informationsteknik och andra medier anpassade
till barns och ungdomars behov. Hir lyfts endast litteraturen
fram sirskilt. T den foreslagna 5 § uppstills ett krav pd ate
folkbiblioteken — fér samtliga anvindargrupper — sirskilt ska
frimja anvindningen av informationsteknik fér kunskaps-
inhimtning och lirande. Bestimmelsen piverkar inte
mojligheterna fér biblioteken att vilja att dven erbjuda andra
medier och tjdnster sirskilt till gagn f6r barn och unga.

7§ Folkbiblioteken ska igna sirskild uppmirksamhet &t personer
med funktionsnedsittning, bland annat genom att erbjuda litteratur
anpassad till deras behov.

Bestimmelsen motsvarar 8 § i 1996 4rs bibliotekslag. Over-
vigandena finns13.7.2 och 3.7.3.

Begreppet funktionshindrade byts ut mot personer med
funktionsnedsittning, men nigon indring i sak ir inte avsedd.
Folkbibliotekens verksamhet riktad till denna grupp bér bedrivas
1 former som ir sirskilt anpassade, exempelvis genom tillhanda-
hillande av talbécker och tekniska hjilpmedel. I bestimmelsen
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regleras inte pd vilket sitt litteraturen ska héllas till handa. Detta
kan ske genom egna inkop eller genom inlén frdn linecentraler
m.m.

8§ Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppmirksamhet 4t de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmil 4in svenska,

bland annat genom att erbjuda litteratur pi
1. de nationella minoritetsspriken,
2. andra sprdk in de nationella minoritetsspriken och svenska,
och
3. lactlist svenska.

Bestimmelsen motsvarar 1 stort 8 § 1 1996 drs bibliotekslag.
Overvigandena finns i 3.7.2, 3.7.4 och 3.7.5.

Begreppet invandrare och andra minoriteter byts ut mot de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmil
in svenska. Bibliotekens verksamhet riktad mot denna grupp ska
bland annat vara inriktad p3 att erbjuda litteratur p de nationella
minoritetsspraken, pd andra sprdk in de nationella minoritets-
spriken och svenska och p3 littlist svenska.

Avgiftsfrihet

9§ P4 folkbiblioteken ska allminheten avgifesfrite fa I8na eller pi
annat sitt fi tillgdng «ill litteratur under en viss tid oavsett
publiceringsform.
Trots f6rsta stycket far folkbiblioteken ta ut
1. ersittning fér kostnader {6r porto, fotokopiering och andra
liknande tjinster, och
2. avgift f6r de fall lantagare inte limnar tillbaka det som de har
lanat.

Bestimmelsen motsvarar 3 § i 1996 4rs bibliotekslag. Over-
vigandena finns 1 3.8.

Andringarna innebir att det tydligt fastsl3s att avgiftsfriheten
for licteratur dr formatneutral. Genom att allminheten ska f3
ldna eller pd annat sitr f3 tillgng ull litteratur inbegrips dven
digital 6verféring av en fil frin bibliotek till anvindare, eftersom
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informationen i detta fall ricteligen kopieras och inte l&nas.
Oavsett publiceringsform tar sikte pd litteratur i annan form in
tryckt bokformat.

Liksom tidigare reglerar lagen inte férhillandet mellan
biblioteken och upphovsmin och andra rittighetshavare.

[ bestimmelsens andra stycke, som endast dndras
redaktionellt for att oka anvindarvinligheten, anges vissa
kostnader som folkbiblioteken far kompensera sig fér trots att
de har samband med boklin. Undantagen har till undvikande av
missforstdnd angivits 1 lagen. Med ”andra liknande tjdnster”
avses exempelvis en avgift som biblioteket tvingas betala fér att
fa 1na en bok frdn ett utlindskt bibliotek. Frigan om ersittning
i de fall lintagaren forstér eller inte limnar tillbaka en bok
regleras inte i lagen.

Skolbibliotek

10§ Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ha tillging till skolbibliotek. Det som
anges om folkbibliotek 1 6-8 §§ giller dven skolbibliotek.

Bestimmelsen motsvarar 5 § 1 1996 4&rs bibliotekslag.
Overvigandena finns i 3.9.

Innehillet i bestimmelsen i 2 kap. 36 § skollagen &terges av
pedagogiska skil. Som framgir av forarbetena till den
bestimmelsen (prop. 2009/10:165 s. 284) brukar med skol-
bibliotek vanligtvis avses en gemensam och ordnad resurs av
medier och information som stills till elevernas och lirarnas
forfogande och som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stddja elevernas lirande.

Paragrafens andra stycke innebir att de grupper som folk-
biblioteken ska prioritera dven ska vara prioriterade hos skol-

biblioteken.
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Regional biblioteksverksamhet

11§ Varje landsting bor bedriva regional biblioteksverksamhet med
syfte att frimja folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och
kvalitet.

Bestimmelsen ir en vidareutveckling av 4 § 1 1996 ars biblioteks-
lag. Overvigandena finns i 3.10.

Andringarna innebir att det i stillet for at det i varje lin bor
finnas ett linsbibliotek, anges att varje landsting bér bedriva
regional biblioteksverksamhet. Andaméilet med biblioteks-
verksamheten idndras pd s& sdtt att kompletterande medie-
forsérjning ersitts med mer strategiska uppgifter; att frimja
folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och kvalitet.

Hogskolebibliotek

12§ Det ska finnas tillging till hégskolebibliotek vid alla universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessa
bibliotek ska, inom de omriden som anknyter till utbildning och
forskning vid universitetet eller hdgskolan, svara foér biblioteksservice
samt 1 &vrigt bistd och samverka med évriga delar av det allminna
biblioteksvisendet i enlighet med vad som anges i 14 och 15 §§.

Paragrafen motsvarar 6 § 1 1996 4rs bibliotekslag och indras
endast redaktionellt och i fortydligande syfte. Overvigandena
finns 13.11. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Bestimmelsen fortydligas pa s sdtt ate det anges vilka subjeke
som omfattas av kravet pd att ge tillgdng till hogskolebibliotek
och hur hgskolebiblioteken i &vrigt ska bistd och samverka med
ovriga delar av det allminna biblioteksvisendet.

Linecentraler

13§ For en kompletterande medieférsdrjning ska det finnas en eller
flera lanecentraler.

64



Bestimmelsen motsvarar 4 § tredje stycket i 1996 4rs
bibliotekslag. Overvigandena finns 1 3.10. Nigon indring i sak ir
inte avsedd.

Samverkan

14§ Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteks-
visendet ska samverka.

Paragrafen motsvarar 7 a § férsta stycket 1 1996 rs bibliotekslag.
Overvigandena finns i 3.12.

Andringen innebiir endast att bestimmelsen av pedagogiska
skil och for att yteerligare lyfta fram behovet av samverkan, fir
utgdra en egen paragraf. Av budgetpropositionen fér 2005, dir
bestimmelsen forst foreslogs, (prop. 2004/05:1 utgiftsomride 17
s. 65) framgdr att bestimmelsen innebdr bdde att bibliotek och
bibliotekshuvudmin ska samverka och att biblioteken och
bibliotekshuvudminnen ska samverka sinsemellan.

15§ Regional biblioteksverksamhet samt hégskolebibliotek, line-
centraler och andra statligt finansierade bibliotek ska
1. avgiftsfritt stilla licteratur ur de egna samlingarna il
folkbibliotekens férfogande, och
2. 1&vrgt samverka med folkbiblioteken och skolbiblioteken och
bistd dem i deras strivan att erbjuda lintagarna en god
biblioteksservice.
Folkbiblioteken far stilla litteratur till férfogande fér andra offentligt
finansierade bibliotek.

Bestimmelsen motsvarar 10 § i 1996 &rs bibliotekslag. Over-
vigandena finns i 3.12.

Forsta stycket dndras bara redaktionellt av pedagogiska skl
och hdr ir ingen indring i sak avsedd. For den regionala
biblioteksverksamheten, som inte alltid forfogar &ver egna
samlingar, medfér bestimmelsen ingen skyldighet att ha egna
samlingar utan endast att samlingarna i férekommande fall ska
stillas ull folkbibliotekens férfogande.
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Det nya andra stycket innebir en viss reciprocitet 1
bibliotekskedjan. Férindringen innebir att det nu stadgas att
jven folkbiblioteken fir stilla litteratur till f6rfogande foér andra
offentligt finansierade bibliotek.

Uppldlining

16 §

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick och ansvara fér samverkan inom det allminna biblioteks-
visendet. Myndigheten ska tillsammans med kommunerna och
landstingen félja upp hur de planer fér biblioteksverksamheterna som
antagits har utformats och hur de anvinds.

Bestimmelsen har inte ndgon motsvarighet i 1996 drs
bibliotekslag. Overvigandena finns i 3.13.

Paragrafen innebdr att den myndighet som regeringen
bestimmer ska ansvara foér nationell &verblick och samverkan
inom det allminna biblioteksvisendet. Innebérden av
bestimmelsen ir bland annat att myndigheten tillsammans med
kommunerna och landstingen ska f8lja upp hur de planer for
biblioteksverksamheterna som antagits har utformats och hur de
anvinds.

Myndigheten bér fortlspande redovisa hur bibliotekslagens
krav pd biblioteksplaner efterlevs och vilka eventuella insatser
som skulle kunna goéras for att forbittra efterlevnaden.
Uppdraget omfattar dock inte ett revisions- eller tillsynsansvar
for biblioteksvisendet.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013, d4 bibliotekslagen (1996:1596)
ska upphéra att gilla.

Enligt bestimmelsen trider den nya lagen i kraft den 1 juli 2013.
Samtidigt ska bibliotekslagen (1996:1596) upphéra ate gilla.
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