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Kommunrevisionen

Utbildningsstyrelsen
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige — fér kinnedom

Betygsniva och maluppfyllelse inom grundskolan

De fortroendevalda revisorerna i Virmdoé kommun har gett KPMG i uppdrag att genomféra
en granskning av betygsniva och méluppfyllelse inom grundskolan.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om formerna for styrning, ledning och kontroll
av grundskolans verksamhet stodjer god kvalitet i skolan.

Efter genomford granskning sammanfattar vi granskningen med féljande:

e Virmdo elevers kunskapsnivder, mitt i meritvdrde och andel som uppnar malen, avviker
inte frdn Gvriga ldnets resultat.

e Vi bedémer att kostnadsliget for den kommunala skolan &r rimligt utifrdn elevernas
resultat och i relation till Gvriga lénet.

e Vi kan notera att den kommunala styrningen av kvaliteten i den egna skolan har
forbiéttrats genom samordning internt och genom harmoniering med de statliga malen.
Vir uppfattning ir att detta bdr formaliseras for att bevara styrsystemet p sikt och skapa
lugn i organisationen. Den tidigare styrmiljo har varit komplicerad att forhélla sig till
vilket lett till ett mycket litet matt av central styrning av de olika skolenheterna.

e Vi kan konstatera att det saknas i kommunen principer och system for hur den politiska
styrningen tas tillvara och har effekt pa verkstilligheten ute pd respektive skolenhet.

Revisionen begir yttrande Gver bifogad rapport, senast 2013-02-28
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Sammanfattning

Vi har av Virmdoé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska betygsnivd och maluppfyllelse
inom grundskolan.

Efter tidigare genomford granskning avseende resursfordelningen i skolan i Virmdé kommun har
revisionen diskuterat elevernas betygsnivd och kvaliteten i skolor bedrivna i egen regi. Detta di
det i foregdende granskning av resursfordelningen framkommit att den politiska styrningen av
kvalitet i skolan inte dr helt tillfyllest. Virmd6 kommuns revisorer 6nskar diarfor bredda sin bild
av skolans verksamhet till att 4ven omfatta kvalitén.

I en statistisk jimforelse med Gvriga Stockholms ldn framkommer att Virmdé kommuns
grundskolor som helhet inte avviker i vare sig genomsnittligt meritvirde eller andel elever som
uppndtt mélen i alla &mnen. Virmdd kommun har ett gott och realistiskt kostnadsldge béde i
forhallande till den kostnad kommunen forvintas ha utifrdn sin struktur, men ocksé i kostnad per
betygspoing.

En viktig del i det kommunala uppdraget att bedriva skolverksamhet &r att erbjuda alla elever en
likviardig skolgdng. Det innebédr att variationerna i elevernas kunskaper inte bor vara oforklarat
stora mellan de kommunala skolorna. Detta kraver ett visst matt av samordning i styrning och
ledning s att huvudmannen skapar forutséttningar for detta.

Det finns i Virmd6 kommun ingen formaliserad styrprincip av skolverksamheten bedriven i egen
regi. I granskningen har dock framkommit att det skett en utveckling det senaste ret mot en allt
mer sammanhdllen styrning och ledning, vilket ocksd har skapat forutsittningar for ett gott
utvecklingsarbete samt mer lugn och ro i organisationen. Styrprinciperna behdver dock
formaliseras genom styrdokument sd att arbetssittet inte blir personberoende utan har
forutséttningar att vara lngsiktiga och stabila.

Det saknas i kommunen principer och system for hur den politiska styrningen tas tillvara och har
effekt pa verkstilligheten ute pé respektive skolenhet. De politiska milens indikatorer kommer att
foljas upp pa enhetsnivad. Vér Gvergripande bedomning &r att mottagandet av styrsignalerna och
omvandlingen av detta till praktisk vardag fungerar vil numer nér styrsignalerna samordnats och
minskats i antal. Det dr dock upp till varje rektor att hitta egna former for detta arbete vilket inte
garanterar att systemet haller dver tid. Aterigen finns risken for personberoende arbetssitt som
riskerar att gd forlorat vid byte av personal.

Under 2011 genomfdrde Skolinspektionen en omfattande tillsyn av liget i kommunens skolor.
Efter Skolinspektionens tillsyn har en rad utvecklingsinsatser pébérjats for att uppfylla de krav
som stills i rapporten. Bland annat arbetar kommunens skolor med en likvardig bedomning samt
med att stirka det pedagogiska ledarskapet i kommunens skolor.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liabitity company and a member fimn of the
KPMG network of independent member fims affiliated with KPMG Intemational
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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Bakgrund

Vi har av Virmdo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska betygsnivd och maluppfyllelse
inom grundskolan.

Efter tidigare genomfo6rd granskning avseende resursfordelningen i skolan i Varmdé kommun har
revisionen diskuterat elevernas betygsniva och kvaliteten i skolor bedrivna i egen regi. Detta d&
det i foregdende granskning av resursfordelningen framkommit att den politiska styrningen av
kvalitet i skolan inte dr helt tillfyllest. Virmdé kommuns revisorer 6nskar darfor bredda sin bild
av skolans verksambhet till att 4ven omfatta kvalitén.

Under 2011 genomforde Skolinspektionen en tillsyn av skolverksamheten i Varmdd kommun.
Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god ldrandemiljo
och for elevernas mdjligheter att uppnd kunskapsmélen. En bedémning har gjorts av i vilken
utstrickning kommunen, vid det aktuella granskningstillfillet, avviker fr&n de krav och
forvantningar som uttrycks i skollag, liroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvisendet,
inom de granskade omradena.

P4 grund av tidigare genomford granskning av Skolinspektionen samt en kommande uppf6ljning
av denna, har denna granskning inriktats pd vilka fOrutsittningar organisation, styrning och
ledning ger fér mojligheterna att bedriva ett gott huvudmannaskap for grundskolan i kommunen.
Vi har tagit del av Skolinspektionens granskning och utgér till vissa delar frdn denna i vidare
beddmning av tillstdndet i kommunens skolverksambhet.

Skolinspektionens granskning har sin utgdngspunkt i tidigare lagstiftning och ldroplan.
Slutsatserna i Skolinspektionens rapport ar darfor alltsd inte i alla delar tillimplig p& nuvarande
verksamhet. Den nya skollagen ska som huvudregel tillimpas frdn och med den 1:e juli 2011.
Detsamma giller tillimpningen av den nya ldroplanen Lgrl1.

Viarmd6 kommuns revisorer bedémer att det finns en risk att kvaliteten i kommunens egna skolor
brister till foljd av bristande politisk styrning. Revisorerna bedémer vidare att det dr vdsentligt att
en s stor del av kommunens verksamhet och ansvar bedrivs pa ett indamalsenligt sétt.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om formerna for styrning, ledning och kontroll av
grundskolans verksambhet stodjer god kvalitet i skolan.

Vi kommer darfor att
° Kartldgga hur betygsniva for elever som gar i grundskolan i Varmd6 kommun ligger
till jamfort med andra kommuner i ldnet
° Granska vilka utvecklingsinsatser som sker for att 6ka kvalitet och méluppfyllelse i
grundskolan
2
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° Granska om formerna for styrning, ledning och kontroll av grundskolans verksamhet
stodjer ett effektivt utvecklingsarbete avseende maluppfyllelse och forbittrad betygsniva.
° Kartligga ekonomiskt resultat i forhallande till studieresultat
Avgrinsning

Granskningen har omfattat grundskola i kommunens egen regi (ProVarmdo)

Revisionskriterier
Vi har bedomt om verksamheten uppfyller

e Skollagen och forarbeten
e Liroplan
e Interna regelverk sdsom reglemente

e Kommunfullmiktiges milstyrning

Ansvarig styrelse
Granskningen har avsett Utbildningsstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomf6rts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med berérda tjanstemin

e Benchmarking

Projektorganisation

Granskningen har genomfGrts av Sara Linge, Konsult, under ledning av Mats Lundberg,
certifierad kommunal revisor.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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Kartliggning av betygsniva

Vid jimfSrelser av betygsnivén i grundskolan anvénds generellt det genomsnittliga meritvirdet
Jor kommunens elever i ar 9. Aven andel elever som ej uppfyllt malen i alla dmnen anvinds ofta
som mittal vid jaimfGrelser med andra kommuner.

I Figur 1 redovisas en jimforelse mellan samtliga kommuner i Stockholms ldn avseende det
genomsnittliga meritvardet ar 2011. Det genomsnittliga meritvérdet for hela lanet dr 215.
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Figur 1 — genomsnittlig meritvdrde i kommunala skolor per kommun i Stockholms lin ar 2011.
Kadlla: Kolada

I denna jimforelse ligger Varmdé kommuns genomsnittliga meritvirde nigot under linssnittet.

I Figur 2 visas Andel elever som ej uppnatt malen i alla dmnen. Fér Virmd6é kommun ir andelen
elever som €j uppnddde mélen i alla imnen ldsaret 2010/2011 19,9 %. Genomsnittsvérdet for hela
Stockholms l4n for samma lasdr 22,9 % och for hela riket 23,6%.
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Figur 2 — Andel elever som ej uppnadtt mdlen i alla édmnen (%) 2010/2011,- kommunala skolor
Kdilla: Skolverket

For att fi en mer nyanserad bild av betygsresultat riknar Skolverket varje ar ut ett modellberdknat
vérde, det sd kallade SALSA-virdet (Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser).
Det modellberdknade virdet tar hinsyn till forildrarnas utbildningsnivd, andel elever fodda i
Sverige med utldndsk bakgrund, andelen elever fodda utomlands och fordelningen pojkar/flickor.
Storst betydelse for resultaten i modellen har forildrars utbildningsnivd. Det modellberiknade
véirdet ger en bild av vad en kommuns elevsammansittning ger for forvintat genomsnittligt

meritvarde.

I Figur 2 redovisas kommunerna i Stockholms ldn med faktiskt genomsnittligt meritvérde stillt i
relation till modellberdknat véarde. Varje prick motsvarar en kommun. Den stérre (gula) ringen
representerar Varmdoé kommun.

Om en kommun har samma varde pd x- respektive y-axeln innebir det att kommunen uppnatt ett
genomsnittligt meritvirde som Gverensstimmer med det férvintade modellberdknade viardet. Om
en kommun har ett hdgre virde pd y-axeln 4dn pd x-axeln innebér det att kommunen har ett hogre
genomsnittligt meritvarde dn férvéantat och tvirt om.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firn of the
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U. Meritvirde i ak. 9 { kommunala skolor, modetlberiknat genomsnittligt virde

Figur 2 — Uppnatt genomsnittligt meritvarde i forhallande till forvintat genomsnittligt meritvirde
— kommunala skolor
Kadlla: Kolada

I diagrammet kan vi utldsa att Virmdo kommun avviker positivt, d v s har ett hégre faktiskt
genomsnittligt meritvirde dn forvintat utifrdn elevsammanséttningen i kommunens skolor.
Avvikelsen dr dock hogst marginell (209 jimfort med 210) och innebdr i praktiken att
kommunens elever har en kunskapsniva som Gverensstimmer med forvintad.

Kommentar

Utifran ovanstdende kartldggning av elevernas betygsniva bedomer vi att Virmdo kommuns
skolor generellt inte avviker i kvalitet jamfort med évriga ldnet. Inte heller uppvisar Virmdo
kommun ndagon avvikelse i egentlig mening mellan faktiskt meritvirde och forvintat utifran
elevsammansdttningen i kommunen.

Kartliggning av betygsnivia — ekonomi

Att stélla betygsnivén i relation till satsade resurser i skolan kan géras pa flera sétt. Har har vi valt
att redovisa tva sitt att titta pa relationen for att ge en ndgot mer nyanserad bild.

I Figur 3 visas kostnad per betygspodng for samtliga kommuner i Stockholms ldn. Genomsnittlig
kostnad for hela ldnet dr 318 kr/betygspoéing. Ingen hénsyn tas hir till elevsammanséttningen i
kommunen.

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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U. Kostnad per betygspodng i ak. 8 i kommunala skolor, kr/betygspoang

Figur 3 — kostmad/betygspodng - kommunala skolor
Kalla: Kolada

I Varmd6 kommun kostar varje betygspodng 331 kr, vilket &r en positiv avvikelse mot
lainsgenomsnittet. D v s Varmd6 kommun har en nigot hégre kostnad per betygspoéng an ldnet i
stort.

Hoga kostnader per betygspoéng har i Stockholms ldn i huvudsak tva orsaker. Den ena orsaken
handlar om elevsammanséttningen i kommunen. I Stockholms l&n syns detta tydligt pd kommuner
som Botkyrka kommun i ena dnden och Danderyds kommun i den andra.

Den andra orsaken har ofta ett samband med kommunens geografiska struktur och férutséttningar
att bedriva verksamheten i stordrift eller inte. Hir kan noteras Norrtilje kommun i den ena dnden
och Sollentuna kommun i den andra.

Fo6r Varmdo kommuns del som i vissa delar &r en glesbygdskommun och bedriver
grundskoleverksamhet pd Gar med sméa enheter, &r den senare orsaken den troligaste till att
kostnaden per betygspoédng ar hogre dn genomsnittet i lénet.

Fér att f3 en ndgot mer nyanserad bild av betygen i forhdllande till ekonomin kan vi titta pd det
uppnidda genomsnittliga meritvardet i forhdllande till avvikelsen frén standardkostnaden for
grundskoleverksamheten (Figur 4). Standardkostnaden, mer exakt den strukturérsjusterade
standardkostnaden, r den forvintade kostnad for en kommuns grundskoleverksamhet som réknas
fram inom skatteutjamningssystemet. I och med denna berdkning kan man titta p& kommunens

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member fimm of the
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faktiska kostnader i relation till de kostnader som f6rvintas utifrin kommunens
befolkningsstruktur (utbildningsniva, andel barn i kommunen etc.)

2 B E 3 B K
©

B

Meritvirde | ak. 97 kommunala skolor, genomsnitt
3
'

-25.0 -20.0 -15.0 -10.0 5.0 0.0 5.0 10.0
Avvikelse redovisad kostnad och strukturdrsjusterad standardkostnad grundskola, andel (%)

Figur 4 — Avvikelse redovisad kostnad och standardkostnad i relation till genomsnittligt uppndtt
meritvdrde — kommunala skolor

Den storre ringen representerar Varmdé kommun. Virmddé kommun avviker negativt frin
standardkostnaden, d v s kommunen har légre faktiska kostnader for grundskoleverksamheten in
forvintat. Samtidigt dr det genomsnittliga meritviardet 210 vilket dr marginellt hogre dn det
forvintade modellberdknade virdet (209).

Kommentar

De flesta kommuner i Stockholms ldn har en ldgre kostmad dn forvintat (standardkostnaden)
vilket gor att Varmdé kommun enligt var bedomning ocksa bor ha kapacitet att ha det. Dock
ligger Vdrmdo kommun mycket bra till kostnadsmdssigt och har inte heller ett gott kostnadsiige
pa bekostnad av lagre meritvarde dn forvantat. Vi vill dock tydliggora att det i forskningen inte
har pavisats ndgot tydligt samband mellan insatta resurser och genomsnittligt meritvirde.
Ddaremot kan insatta resurser i form av ldrartdthet vara en faktor vad avser mdjligheten for alla
elever att uppna madlen i alla dmnen.

1 Stockholms Idn ligger 20 av ldnets 26 kommuner Over sitt forvintade genomsnittliga meritvirde.
Det finns inget som pekar pa att Varmdo kommun dr sa unik i ldnet att det finns skdl att avvika
Jfran den huvudsakliga trenden att avvika positivt. Var bedomning dr darfor att Virmdo kommun
bor befinna sig over sitt forvintade virde. Mdanga kommuner i ldnet avviker mer positivt én
Virmdo kommun medans flera avviker pa marginalen precis som Virmdo.

Utifran ovanstaende kartldggning av betyg och ekonomi dr det var bedomning att Virmdo
kommun inte uppvisar nagra avvikelser jamfort med andra kommuner i egentlig mening vare sig i
elevernas betygsniva eller i kostnader.
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Former for styrning, ledning och kontroll

Vid utévande av ledarskap ar det viktigt att det finns former for styrning, ledning och kontroll.
Formerna fér styrningen bor vara tydliga och transparenta s att var och en i organisationen vet
sin roll och kan agera utifrin denna.

Kvaliteten i grundskolan och erbjudande av en likvirdig skolging oavsett vilken av skolorna i
kommunen en elev gér i, dr stora fragor for den kommunala styrningen av skolverksamheten. Det
dr darfor dnnu viktigare att former for ledning och samordning r tydliga och vil fungerande.

Vidare har skolan ett unikt uppdrag som kommer direkt frin nationell niva och riktar sig till
rektor. Detta gor att rektor dr uppdragstagare och malstyrd bade frin nationell nivd och fran
kommunal niv4. Aven detta dr ndgot som den kommunala styrningen maste forhalla sig till for att
klara att verksamheten bedrivs dndamélsenligt och effektivt.

P BT e = "'\F

| G |
Utbildningsstyrelse.
L i

Enhet/Rektor

Styrdokument

Det finns i kommunen ingen tydlig styrning av vem som sétter mal for verksamheten bedriven i
egen regi. I reglementet for finansieringsndmnden for utbildning ségs att “nimnden ska sitta mal
och genom systematisk uppfGljning tillse att medborgarna fir god information om kvalitet i
verksamheterna”. Diremot stdr ingenting om att finansieringsndmnden ska sdtta mal for sjilva
kvaliteten eller inriktningen pa verksamheten. I sin detaljbudget 2012 har finansieringsnimnden i
enlighet med reglementet satt upp effektmdl avseende informationen till medborgarna om den
verksamhet nimnden finansierar.
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Utbildningsstyrelsen har i sitt reglemente inget uppdrag att malsdtta verksamheten utan &r en
produktionsstyrelse med ansvar for uppfoljning och tillsyn Sver att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagar och mal, strategier, policys och riktlinjer som faststillts av
kommunfullméktige och nimnderna.

I Budget 2012 skrivs foljande: "Nédmnderna ges i uppdrag att uppritta detaljbudget och i denna
besluta om effektmal inklusive mél for Plan for hallbar utveckling”. Det framgér ¢j om #dven
styrelserna omfattas av denna skrivning.

Utifrdn styrdokumentens skrivning om uppgifter f6r malstyrning kan styrningen av
skolverksamheten illustreras pa detta sitt.

f . —'-‘-—.—- — S \' . p— g =TT :'--'—. ey ““-' ‘-'.-----—--— _“_‘\l
: T T ~ Finansierings-

Kommunstyrelse [ Utbildningsstyrelse - namndenfor

‘ 1 praadd i | utbildning j

e e ZE o deee)/ s Sepae sl p" = PR SRR

Enhet/Rektor

Den formella otydligheten i styrningen har gjort att det tagit tid for Utbildningsstyrelsen att hitta
sitt uppdrag och hur verksamheten ska malséttas. Arvet efter den tidigare produktionsstyrelsen
som inte var malsdttande ar tydligt. Nar Utbildningsstyrelsen i och med arsskiftet 2011/2012
overtog huvudmannaskapet for skolverksamheten i egen regi, tydliggjordes ansvaret for
verksamheten.

Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen har frin borjan, i enlighet med sitt reglemente, valt att inte sitta egna mal
utan invénta bestéllarsidans mal. Detta har enligt uppgift inte fungerat tillfredstillande d& mal for
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kvaliteten i verksamheten 2012 inte sattes i Finansieringsnimnden f6r utbildning.
Utbildningsstyrelsen pabdrjade di ett arbete med att sitta egna mal. Det har tidigare satts
kvalitetsmdl i Finansieringsnimnden for utbildning (2011) vilka rektorerna rapporterade mot
direkt till Finansieringsnamnden.

Utbildningsstyrelsen har upplevt en otydlighet och en rérig organisation som man nu enligt
uppgift har tagit grepp pa. Utbildningsstyrelsens strdvan 4r nu en tydlighet i styrning och ledning.
Genom presidiesamarbete med bl. a Finansieringsndmnden for utbildning, sitts nu politiska mal i
utbildningsstyrelsen for kvaliteten i verksamheten utifrén bestillarnimndernas och KS mal. Med
detta arbetssitt forsoker styrelsen ldnka ihop bestillarsidans mél och skapa en “inre produktion”
utifrdn dessa. Vidare forsoker man arbeta med sin roll i férhallande till den &vriga politiska
organisationen och tjainstemannaorganisationen.

Utifrdn Utbildningsstyrelsens nuvarande tolkning av reglemente och for att klara sitt uppdrag som
huvudman for skolverksamheten har méalstyrningssystemet informellt borjat formas enligt nedan:

. Finansierings-
namndenfor
utblldnmg i

o

Kommunstyrelse

; _ )

|
i Utblldmngsstyrelse K
t_.____,_'_u 5

Enhet/Rektor

Utbildningsstyrelsen har mandat att fatta beslut om centrala satsningar for grundskolan i egen
regi. Vid s&dana centrala satsningar genomfGrs ett atertagande av peng frin enheterna for
finansiering av satsningen. Ytterst liten del ligger idag som overhead och central pott for
utvecklingsinsatser centralt. Efter genomférda intervjuer med politiker och tjanstemin pekar
mycket dock pad att det dr en Onskvdrd utveckling i organisationen att arbeta med mer
gemensamma utvecklingsinsatser pé sikt.
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Utbildningsstyrelsens mal dr kopplade till kommunfullméktiges 6vergripande mal. Mélen foljs
upp genom ett antal indikatorer. Indikatorerna ar framtagna i samrdd med rektorsgruppen.

Enheterna

Négot gemensamt system for hur utbildningsstyrelsens mél ska tas om hand och brytas ner pa
enhetsnivé finns inte. Flera rektorer &dr vana vid att arbeta med verksamhetsplaner och den tidigare
kvalitetsredovisningen, varfor detta lever kvar som ett fungerande arbetsverktyg for att ta tillvara
och bryta ner de politiska malen tillsammans med de nationella méilen i verksamheten.
Uppfoljning gérs av styrelsens indikatorer pad enhetsnivd och pé central nivd. Utdver denna
uppfljning sker en bredare uppfoljning pa varje enhet for internt bruk.

Verksamhetsplanerna pd enhetsnivd bearbetas i arbetslagen pd skolan och utifrin detta tar
arbetslagen fram sin egen arbetsplan. Detta kan dock skilja sig &t mellan skolorna d3 inte heller
denna arbetsprocess ar centralt styrt.

Malen bryts ned till indikatorer som giller for respektive mal for hela verksamheten.
Indikatorerna beslutas av styrelsen men har arbetats fram av rektorerna i rektorsgruppen.
Indikatorerna f6ljs upp och rapporteras frn respektive enhet till styrelsen och samlas centralt.
Nagon diskussion kring detta forekommer &nnu inte. De nya mélen och strukturen pa dessa giller
dock &r 2012. Uppfoljning av dessa kommer att ske i rets verksamhetsberittelse.

Arbetet med forankring av mal pd enhetsnivd och omarbetning till mél for enhet/arbetslag, sker
utifrdn rektors eget ansvar for verksamheten och ar inte beroende av centrala direktiv eller
principer om verksamhetens malstyrning. Det finns ingen samordning av enheternas mal pa
central nivd och ingen diskussion kring maélsdttningarna. Det finns ddrmed en stor frihet for
rektorerna att sitta helt egna méal for verksamheten.

Samtidigt pagér ett arbete med utveckling av kommunens IT-stéd fér den totala styrningen i
kommunen. ProVarmdo &r den sista delen av kommunen som gir in i detta system. I systemet
laggs alla ml in och det blir dirmed enklare béde att folja den “réda trdden” i styrningen fran
fullmiktige till enhet och att f& en sammanhéllen uppféljning av olika enheters resultat. Systemet
ar tankt att stodja en dialog kring mal och resultat.

I granskningen intervjuade rektorer upplever att styrningen blivit enklare och tydligare nu jaimfort
med tidigare. Intervjuer sammantaget med dokumentstudier visar en bild dir organisation och
styrning varit mycket otydlig tidigare, vilket enligt uppgift fatt till f6ljd att rektorerna arbetat
mycket sjdlvstindigt med kvaliteten ute pa respektive enhet.

For att jamfora det malstyrningssystem som skissats ovan med hur den utvecklats utifrdn ett
nedifrdnperspektiv, kan foljande skiss om den tidigare upplevda styrningen visas:
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Enhet/Rektor

Tidigare upplevde rektorerna att man var direkt mottagare av styrsignaler frén
Utbildningsstyrelsen/Produktionsstyrelsen, Finansieringsnimnden, Kommunstyrelsen samt den
nationella styrningen.

Kommentar

Den tidigare upplevda styrmiljon som rektorerna haft att hantera dr enligt vér mening ohdllbar
och styrkraften i ett sadant system dr mycket, mycket liten. Generellt kan sdgas att ju fler
styrsignaler en utforare av en uppgift dr mottagare av, desto ldgre dr graden av styrning. For att
ha effekt maste styrsignalerna samordnas och hdllas pa en rimlig och hanterbar niva for
mottagaren. Risken dr annars stor att styrningen inte tas emot alls utan verkstdilligheten sker
utifran egna malbilder hos respektive skola.

Samordning och en hanterbar mdngd styrsignaler blir inte minst viktig att beakta inom skolans
omrade dar de kommunala styrsignalerna riskerar att "konkurrera” med de nationella.

Var bedoémning av tidigare styrmiljo dr att detta kan vara en bidragande orsak till att kvaliteten
och betygssdtming i Viarmdo skolor skiljer sig at mellan de olika skolorna. Ddrmed riskerar
kommunen att inte uppfylla kravet om erbjudandet av en likvirdig skolgang.

Den utveckling som kan ses fran tidigare styrmiljé till den som nyligen tagits fram for 2012, ser vi
som mycket positiv. Utbildningsstyrelsens ansats att samordna styrsignalerna fran bestillarsidan
med fullmdktiges madl och utifran detta fatta beslut om egna mal (och allena gillande) for
verksamheten, bedémer vi kommer ha en positiv effekt pa skolornas fortsatta arbete med
Jorbattrad maluppfylielse.
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Utbildningsstyrelsens mal dr nu dven realistiska i antal och éverensstimmer med de nationella
mdlen. Det finns ingen motsdgelse eller konkurrens dem emellan vilket gor det enklare for
rektorerna att forhalla sig till styrsignalerna och samordna dessa i utforandet.

Ett fortsatt arbete med samordning av de kommunala skolenheterna behévs dock. Processen
kring malstyrningen och resultatuppfoljningen mellan Utbildningsstyrelsen och skolenhet
behover formaliseras for att sdkerstdlla att den politiska styrningen har effekt dnda ut i
verksambheten i samtliga verksamheter.

Var rekommendation dr vidare att Utbildningsstyrelsens reglemente ses éver sd att det nya
informella arbetssdttet for malstyrning mellan Utbildningsstyrelse & ena sidan och
Finansieringsndmnd och KS a den andra sidan formaliseras och bevaras. Vi ser annars att det
finns en risk for att arbetssdittet blir personberoende och dirmed inte garanterar en stabilitet dver
tid. Stabilitet och lugn i organisationen dr framgdngsfaktorer som ofta lyfis fram i forskning kring
Jframgangsrika kommuner.

Utvecklingsinsatser

Den tidigare genomforda tillsynen av Skolinspektionen, ny skollag och liroplan for grundskolan
har gjort att kommunen forra dret genomforde en fordjupad genomgang av hela verksamheten och
flera utvecklingsinsatser har genomforts eller planeras.

Kommunen som helhet har tagit fram handlingsplaner som svar pa hur man avser att hantera de
delar som Skolinspektionen ansett bor atgirdas utifrn sin tillsyn. Till vissa delar handlar
atgirderna om att ta fram riktlinjer f6r uppréttande av planer mot krinkande behandling samt en
avgiftsfri skola. Dessa &tgérder har genomforts. I 6vrigt handlar Skolinspektionens tillsyn till stor
del om rektors mdjlighet att utéva det pedagogiska ledarskapet samt uppf6ljning och utvérdering
av verksamheten pa ett sitt som aterfor resultaten i dtgirder for att forbéttra maluppfyllelsen.

Med anledning av Skolinspektionens tillsyn genomfGrs nu en satsning pa att stirka rektors
uppdrag att utéva det pedagogiska ledarskapet. En ledarskapsutbildning som specialanpassas for
skolans verksambhet startar i november 2012. Vidare har samtliga kommunens rektorer genomgatt
den statliga rektorsutbildningen och de bitrddande rektorerna genomgér nu utbildningen.

Ett stort utvecklingsarbete har genomforts avseende den nya ldroplanen och inférandet av denna i
skolan.

Ett storre utvecklingsarbete har ocksa inletts for att nd likvdrdig bedémning inom kommunen.
Som ett forsta steg har tillsatts en gemensam rattningsgrupp for de nationella proven dir
pedagoger fran olika skolor gemensamt réttar varandras prov. Detta ar ett forsta steg for att nd
likvirdig bedomning. Vidare paglr arbetet med uppfoljning av avvikelser mellan betyg och
nationella prov bade dvergripande (ingdr i Utbildningsstyrelsens internkontrollplan) och pa skol-
och ldrarniva. En dialog fors enligt uppgift med pedagogerna kring avvikelser samt skilen for
avvikelserna.
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Utbildningsstyrelsen genomfor &ven kompetensforhjande insatser for arbete med barn i behov av
sdrskilt stod. Dessa insatser riktar sig till samtliga och inte endast till ledningsfunktioner. Extra
medel for detta har s6kts av Finansieringsnimnden.

Vidare har Utbildningsstyrelsen, enligt uppdrag i Budget 2013, ldmnat in ansékan om att delta i
SKL:s mattesatsning, PISA 2015.

Utbver centrala utvecklingsinsatser sker utvecklingen lokalt ute pa respektive skolenhet. Dessa
utvecklingsinsatser sker utifrdn resultat i uppfoljningen (bl a elev- och forildraenkiter). Rektor &r
ansvarig for den lokala utvecklingen inom respektive skolenhet och prioriterar omraden som
behdver utvecklas lokalt.

Utbildningsstyrelsen tittar enligt uppgift pa mojligheten att utveckla och forenkla sin styrning och
uppfoljning till att mer fokusera pa kvalitet och ldgga mindre fokus pa ekonomisk uppfsljning.
Dirmed hoppas man kunna hitta prioriterade omréden att fokusera pa.

Kommentar

Utifran intervjuer inom ramen for granskningen uppfattar vi att det finns en onskan och en
tendens att allt fler utvecklingssatsningar sker centralt och samordnat for hela kommunens
verksamhet. Genom ett centralt och tydligare grepp kring styrningen ges ocksd méjlighet att
samordna insatser for att Gka kvaliteten i Varmdos skolor som helhet. Vi bedomer dock att det
lokala utvecklingsarbetet mdste fortsdtta da olika skolor har olika startposition och mdste
prioritera olika fragor for att ga mot samma mal. Den viktigaste samordningen som vi bedémer
det handlar om den samordnande mdlstyrningen.

Vi ser positivt pa att utvecklingsinsatser genomfors inom de omraden som Skolinspektionen pekat
pa i sin rapport.

W%wf Cm-

ats Lundberg Sara Linge
Kyndansvarig Konsult
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