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Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsndmnden

Investeringsprojektet Nyboda skola

P4 vart uppdrag har PwC genomfort en granskning av investeringsprojektet
Nyboda skola. Granskningsresultatet i sin helhet framgér av bifogad rapport.

Efter genomford granskning dr var bedomning att investeringsprojektet Nyboda
skola inte, utifran granskade perspektiv, har hanterats pa ett dndamdlsenligt séit.
De brister som uppmérksammats &r frimst relaterade till avsaknad av en funge-
rande investerings- och lokalforsorjningsprocess, ofullstindiga beslutsunderlag,
brister i utrednings- och beredningsforfarandet samt brister i tillvaratagandet av
tidigare investeringar. 5

Sammanfattningsvis bed6mer vi att det &r anmérkningsvirt att omdaningen av
Nyboda skola, som &r ett av de storsta investeringsprojekt som genomforts i
kommunen, har bedrivits med sddana omfattande brister. Detta inte minst mot
bakgrund av tidigare avldémnade revisionsrapporter, som betonat vikten av att
tillskapa en fungerande investerings- och lokalférsérjningsprocess. Att bedriva
eit sadant omfattande och komplext projekt, som omdaningen av Nyboda skola,
pa det vis som skett beddms inte heller vara forenligt med god ekonomisk hus-

hallning.

Mot bakgrund av ovanstaende #r det nddvindigt att kommunstyrelsen snarast
vidtar kraftfuila atgirder for att sikerstilla en fungerande investerings- och lokal-

forsérjningsprocess 1 kommunen.

Revisorerna &versénder rapporten och énskar skriftligt fa del av kommunstyrel-
sens ytirande dver granskningsresultatet och de rekommendationer som ldmnas
ovan senast 2012-12-31. Yttrandet tillstills revisorerna via Tyresé kommuns

Kansli- och personalkontor.




Barn- och utbildningsndmnden erhéller rapporten for kdinnedom och vi forutsétter
att de synpunkter som limnats rérande nimndens ansvarsomréde beaktas.
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1 Sammanfattande bedomningar
och rekommendationer

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat omdaningen av
Nyboda skola, som ér ett omfattande investeringsprojekt. Totalinvesteringens
ekonomiska omfattning, komplexitet samt den debatt som forevarit i drendet

motiverar en nirmare granskning av investeringsprojektet.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfriga: Har investeringsprojektet
Nyboda skola hanterats pé ett indamalsenligt sitt, utifriin verksamhetsmassigt
och ekonomiskt perspektiv?

Efter genomford granskning dr vir sammanfattande beddmning att investerings-
projektet Nyboda skola, utifrin granskade perspektiv, inte har hanterats pé ett
andamalsenligt sétt. De brister som uppmirksammats ir frimst relaterade till av-
saknad av en fungerande investerings- och lokalf6rsorjningsprocess, ofullstindiga
beslutsunderlag, brister i utrednings- och beredningsférfarandet samt brister i till-
varatagandet av tidigare investeringar.

I kommunplan 2013-2015, beslutad av kommunfullmaktige 2012-06-14, finns inte
investerings- och lokalforsérjningsprocessen med bland fdrteckningen éver kom-
mungemensamma styrdokument. Det dr inte tillfredsstillande att det &nnu inte
finns en fungerande kommuné&vergripande investerings- och lokalforsorjnings-
process. Detta mot bakgrund av tidigare pipekanden i revisionsrapporter och det
faktum att barn- och utbildningsnimnden funnit behovet sa stort att man pé eget
initiativ tagit fram och faststillt en egen process i form av en lokalstrategi. Avsak-
nad av en fungerande process inom omrédet utgér huvudorsak till de brister som
uppmirksammats i detta projekt, sdsom otydliga roller och ansvarsgranser, sam-
ordnings- och kommunikationsproblem samt otillrickligt utrednings- och bered-
ningsforfarande.

Vi beddmer att bide beslutsprocess och -underlag inte varit indamalsenliga vid
omdaningen av Nyboda skola. Beslutsunderlagen, nér det géller kommunfullmékti-
ges stillningstaganden i reviderade investeringsplaner och kommunplaner, &r
fragmentariska och saknar dokumenterade underlag i form av grundldggande
utredningar, lokalprogram och kalkyler. Nagon ekonomisk beredning, och siiker-
stillande av att underliggande handlingar finns och kvaliteten pd dessa, har inte
funnits. Huvudansvaret for detta ligger pa beredande organ, det vill siga kommun-

styrelsen.

Omdaningen av Nyboda skola ir ett si omfattande ekonomiskt atagande for kom-
munen att en total genomlysning av drendet borde ha redovisats vid &tminstone
fyra beslutstillfillen. NAmligen nér forsta signalerna om en ny skollag och laroplan
redovisades i barn- och utbildningsniimnden, nér projektet ekonomiskt uttkades av
kommunfullmaktige frén 3,0 mnkr till 107,0 mnkr, nir projektet utokades frén
107,0 mukr till 203,0 mnkr samt nir den nya stadieindelningen beslutades hosten
2011. Den nya stadieindelningen innebér, utéver konsekvenser fér investeringspro-
jektet Nyboda skola, dven investeringar for att bereda elever i &rskurs 6 plats vid

andra skolor.

Nedlagda kostnader i Nyboda skola for atgérder i ventilation, kék och allmén upp-
rustning uppgar till 33,8 mnkr. Endast 5,0 mnkr av dessa har kunnat tillvaratas i
omdaningen, vilket resulterat i en nedskrivning med 28,8 mnkr. Atgirderna i koket
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har pagétt dnda fram till februari 2010, men har inte paverkat planeringen av
omdaningen av skolan pé ngot mer genomgripande sitt.

Utifr&n en 6versiktlig granskning av grunddokumentationen avseende entreprena-
den fér omdaning av Nyboda skola beddmer vi att upphandlingen har skett inom
ramen for regelverket i gillande upphandlingslagstiftning. Enligt uppgift har dock
problem férevarit vid generalentreprenadens genomférande, kopplat till vald entre-
prenor., I detta sammanhang kan vi konstatera att referenser inte ingick som ett
tydligt utvirderingskriterium i férfragningsunderlaget.

I revisionsrapport kring intern kontroll i byggprocessen, daterad i mars 2011,
rekommenderade vi att éverviganden gors kring att forstdrka den centrala upp-
handlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlingskompetens, Genom att ta
ett helhetsgrepp pa kommunens samlade upphandlingsverksamhet 6kar dven
transparensen inom omradet samt férutsittningarna for kvalitetssakring.

Sammanfatiningsvis bedémer vi att det &r anmirkningsvirt att omda-
ningen av Nyboda skola, som iir ett av de storsta investeringsprojekt
som genomférts i kommunen, har bedrivits med siddana omfattande
brister. Detta inte minst mot bakgrund av tidigare avlimnade revisions-
rapporter, som betonat vikten av att tillskapa en fungerande invester-
ings- och lokalférsérjningsprocess. Att bedriva ett sidant omfattande
och komplext projekt, som omdaningen av Nyboda skola, pi det vis som
skett bedbms inte heller vara férenligt med god ekonomisk hushiéllning.

Mot bakgrund av ovanstdende ir det nédvindigt att kommunstyrelsen
snarast vidtar kraftfulla atgirder for att sikerstilla en fungerande inve-
sterings- och lokalférsérjningsprocess i kommunen.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat cimdaningen av
Nyboda skola, som dr ett omfattande investeringsprojekt. Totalinvesteringens
ekonomiska omfattning, komplexitet samt den debatt som forevarit i drendet
motiverar en ndrmare granskning av investeringsprojektet.

Mot ovanstiende bakgrund, och utifrin en bedémning av visentlighet och risk, har
ovanstiende granskning prioriterats och genomforts inom ramen for revisionsplan

2012,

2.2 Revisionsfraga och avgrdansning

Granskningen ska besvara foljande revisionsfriga: Har investeringsprojektet
Nyboda skola hanterats pé ett andamélsenligt sitt, utifréin ett verksamhetsmissigt

och ekonomiskt perspektiv?

Utifrdn revisionsfrigan har kontrollmal formulerats inom nedanstiende omréden:

» Lokala riktlinjer kring investeringar och féljsamheten kring dessa

+ Beslutsging och standarden pi beslutsunderlag

» Budgeterad investeringsutgift och prognostiserat utfall samt orsaker till
budgetavvikelser

e Tillvaratagande av tidigare gjorda investeringar

¢ Forandrad stadieindelning och elevprognoser

» Upphandling av projektet enligt gallande regelverk

Granskningsobjekt ir kommunstyrelsen samt barn- och utbildningsnamnden,
Nirmare avgriansning sker utifriin den revisionsfriga och de kontrollmalsomraden

som redovisats ovarn.

2.3 Metod och redovisning

Granskningsmetod dr dokumentstudier samt genomgang av ekonomiska kalkyler
och prognoser. Detta har kompletterats via intervjuer med féljande personer:

Kommunstyrelsens ordférande Fredrik Sawestahl

Barn- och utbildningsnimndens ordférande Ann-Christin Svensson
Verksamhetsstrateg/bitradande rektor Ulrica Andersson
Ekonomistrateg Petra Andersson Hallberg

Rektor vid Nyboda skola Kia Broomé Malmberg

Budgetchef Anders Elfving

Fastighetschef Jan Nilsson

Projektledare Bernt Eklund

Granskningsresultatet, per kontrollmél, redovisas i ett sammanhéllet avsnitt med
vidhiingande kommentarer och beddmningar. Vidare finns ett avsnitt med sam-
manfattande beddmningar och rekommendationer, som &terfinns forst i revisions-

rapporten.
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3 Granskningsresultat

3.1 Lokala riktlinjer

3.1.1 Tidigare revisionsrapporter

Revisionen har i tidigare granskningar pitalat behovet av dokumenterad och beslu-
tat investerings- och lokalférsérjningsprocess att tillimpas vid ny- om och tilibygg-
nad av lokaler och anliiggningar. Syftet #r att tydliggtra roller och ansvarsférdel-
ning mellan olika aktérer samt att i anvisningarna klargora vilka krav pa underlag
som kravs for att en investering ska kunna bli féremél fér behandling i priorite-
ringsprocessen. I revisionsrapport kring dvergripande planering avseende invester-
ings- och exploateringsprocessen, daterad 2010-10-21 framgér bland annat f6ljande
i sammanfattningen:

"Néir det géiller investerings- och lokalanskaffningsprocessen finns det brister i
squdl dokumentation som tillimpning. Investeringsprocessen har dokumenterats i
en administrativ rutin som inte tilliimpas konsekvent. De stdrre investeringarna
som beslutats hanteras vid sidan av rutinen. Av intervjuerna framkommer att
investeringsprocessen préglas av kortsiktighet och att det finns brister i kalkylun-
derlag, framforhdlining, dokumentation och ansvarsfordelning. Av interyjuerna
Sframgdr diven att politiska omprioriteringar forkommer under dret. Slutredovis-
ning och erfarenhetséterféring av genomfirda investeringsprojekt sker inte heller
pa ett éndamdélsenligt sdtt”.

I bilaga 1 redovisas ett utdrag ur ovanstéende rapport, som bedoms ha béring dven
pa denna granskning.

I revisionens uppfoljning av ovanstiende redovisade rapport, daterad september
2011, redovisas en positiv syn pa den nya modellen for styrning och planering som
innefattar en kommunplan, nimndsplan och enhetsplan. Kommunplanen innefat-
tar samtliga investeringar inklusive de som kommunens exploateringsprocess gene-
rerar. Av sammanfattningen i uppfoljningsrapporten framgar dock féljande:

*Som framgédr av den nya styrmodellen ska denna stodjas genom tydliga styrdo-
kument i form av policys, reglementen, riktlinjer och rutiner. Det ar viktigt att
revisionens synpunkter frén granskningen hsten 2010 beaktas i arbetet att ta

fram styrdokument for att stddja den nya modellen”.

3.1.2  Barn- och utbildningsnamndens lokalstrategi

Behovet av en tydlig investerings- och lokalanskaffningsprocess framgér vidare av
det faktum att barn- och utbildningsndmnden tagit fram en egen process for ny- om
och tillbyggnad av lokaler fér forskola och skola. Strategin &r ténkt att fungera dels
som en kravbild infér inventering, dels som en beskrivning av roller och ansvarsfor-
delning mellan inblandade aktorer. Barn- och utbildningsnimnden faststéllde
lokalstrategin 2011-02-23, som utgdr frin de strategiska utvecklingsomrédena god
ekonomisk hushallning, god boendemiljé och livskvalitet samt kvalitet och service.

Under det forstnimnda omrédet lyfts foljande delar fram:

Genomtankt process for behovsanalys och lokalutveckling

o Hallbart byggande
e TFlexibla lokaler som innehéller flera parallella verksamheter
[ ]

Flexibel lokalanvindning nér behoven vaxer
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Under rubriken, genomtiinkt process for behovsanalys och lokalutveckling, finns
foljande skrivning:

“Lokalutveckling dr ett langsiktigt arbete dir ménga kompetenser krivs. Vi vill
att experter inom prognos, verksamhet, teknik och ekonomi samverkar for att nd
ett genomtdinkt resultat som héller dver tid”.

3.1.3 Krav pd investerings- och lokalforsorjningsprocessen

Syftet med investerings- och lokalférsdrjningsprocessen ar att tydliggora roller och
ansvar samt att definiera vilka underlag och kvalitetsnivd pé dessa, som ska finnas
infér stallningstagande i beslutsprocessen. Det #r viktigt att pdpeka att det &r en
process dir samtliga inblandade parter i ett tidigt skede involveras, s8 att alla ténk-
bara aspekter blir belysta infér stillningstagande/beslut. Processen ska dven utvisa
var besluten ska fattas i dess olika skeden, s3som i nedanstiende schematiska

exempel.

Idé/forstudie Planering Genomfirande  Driftsiittning
Prognos/behovsanalys Detaljerad prognos/behovs- Overlimnande till Overlimnade till
Problembeskrivning analys fastighetsenheten for ansvarig ndmnd att
Idébeskrivning Kravbild/Vision genomfsrande formulerat  driva byggnaden/
Skisser Detaljerat lokalprogram i uppdragsbeskrivning anliggningen
Oversiktlig kalkyl Teknik, IT, energi, Klimat Overlamnande av drift-
Tjansteskrivelse Detaljerad investeringskallkyl budget och ansvar
Detaljerad driftkostnadskalkyl Slutredovisning cch
Detaljerad internhyreskatkyl erfarenhetsdterfdring

Tjansteskrivelse som underlag

for budget eller separat bestut

Beslut nimnd /KS Beslut nimnd /KS/KF Beslut KS Slutredovisning KF

I investerings- och lokalférsérjningsprocessen bor dven ingd riktlinjer/rutiner for
att hantera avvikelser som, i storre komplexa projekt sésom fallet med Nyboda
skola, alltid uppstér. Avvikelseprocessen ska tydligt ange inom vilka ramar olika
nivier i organisationen kan besluta och till vilka belopp och hur rapporteringen av
avvikelser till beslutande organ ska gé till.

Ovan beskrivna process stiller vidare krav p# en 6ppen dialog mellan olika nivéer i
organisationen samt en fungerande kommunikation. Oppenhet och krav pé stindig
kommunikation giller sarskilt berord nimnd och férvaltning som kommunstyrelse
och dess tjinstemannaorganisation. Stédfunktioner som inte direkt ér inblandade i
beslutsprocessen, sisom exempelvis upphandling och IT, méste tidigt informeras
och hallas informerade s& att dessa har beredskap for att stédja projektet i ritt tid-

punkt.
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314 Bedomning
I kommunplan 2013-2015, beslutad av kommunfullmaktige 2012-06-14, finns inte
investerings- och lokalférsorjningsprocessen med bland forteckningen dver kom-
mungemensamma styrdokument, som ir redovisade i kapitel nio.

Redan i revisionsrapport 2010-10-21, 6vergripande planering avseende invester-
ings- och exploateringsprocessen, lamnades foljande papekande:

Emellertid kan konstateras att investeringsrutinen inte tillimpats konsekvent,
vitket inneburit att besluten géillande de storre investeringarna Nyboda skola,
idrottshall samt ombyggnad av kok tagits vid sidan av investeringsrutinen”.

Trots detta kan vi konstatera att inga atgarder vidtagits for att styra upp den fort-
satta investeringsprocessen kring Nyboda skola. En uppféljning av ovanstaende
granskning har dven skett, som finns dokumenterad i en revisionsrapport daterad i
september 2011, Béida revisionsrapporterna har dverldmnats till kommunstyrelsen,
den forsta for besvarande och den andra for kinnedom.

Det ar inte tillfredsstéllande att en kommunovergripande policy kring investerings-
och lokalférsorjningsprocessen a@nnu inte har tagits fram och politiskt faststllts.
Detta mot bakgrund av tidigare pdpekanden i revisionsrapporter samt det faktum
att barn- och utbildningsndmnden funnit behovet sé stort att man pa eget initiativ
tagit fram en egen process i form av en lokalstrategi.

Avsaknaden av en fungerande investerings- och lokalférsorjningsprocess utgor
huvudorsak till de problem 1 form av otydliga roller och ansvarsgrinser, brister i
samordning och kommunikation samt brister i utrednings- och beredningsférfa-
randet som narmare beskrivs i delavsnitt 3.2.

3.2 Besluisgang och -underlag

3.2.1 Beslutsgaing
Vid en genomgéng av arendebehandlingen i barn- och utbildningsndmnden, kom-
munstyrelsen och kommunfullméktige framtrader fyra beslutstillfallen som borde
fatt till f5ljd en betydligt fullstandigare utredning, beredning och konsekvens-
beskrivning av drendet kring dimensionering och utformning av Nyboda skola.

Det forsta tillfillet giller barn- och utbildningsndmndens beslut 2010-03-17 § 12,
omvirldsbeskrivning infor budget 2011. I tjansteskrivelse till beslutet redovisas for
forsta gdngen, under rubriken nationell styrning, att en ny skollag med tillhérande
nya ldroplaner dr under framtagande, och som kan komma att gélla frin och med
2011-07-01. Skrivelsen innehéller ett konstaterande om att det dr sannolikt att en ny
stadieindelning kommer att bli géllande. "En ny komponent ér att kursplanen be-
skriver det centrala innehdllet { dimnet for skolar 1-3, 4-6 respektive 7-9, samt att
elevernas kunskaper kommer att testas med hjdlp av nationella prov i flera dmnen
i skoldar 3, 6 och 9”. Vidare sigs att: "Vilka konsekvenser en ny uppdelning i styr-

dokumenten fér utreds for narvarande”.

Hir kan papekas att skolans rektor vid tv tillfillen, i januari 2010, vickt fragan i
barn- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp, kring dndrad stadieindelning
och hur den péverkar planeringen av Nyboda skola.
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Det bor vidare papekas att frdgan kring Nyboda skolas omvandling var hogaktuell
(kvartal 1 2010) d4 barn- och utbildningsnéimnden vid sammantride 2010-02-17
§ 4 beslutade om kravbild for utformning av nybyggd skola i Nybodaomréidet for
750 elever i &k 6-9.

Det andra tillfillet som borde varit belyst pd ett mer fullstdndigt sitt géller infor
kommunfullméktiges behandling av reviderat investeringsprogram 2010-04-15

§ 60. Av tjdnsteskrivelsen framgir: "Efter genomférda utredningar har plane-
ringen inletts for att bygga en ny grundskola som ska forsorja kommunens
centrala delar, och ddrmed ersdtta nuvarande Forellskolan och Nyboda skola.
Den nya skolan kommer att bli forlagd till Nybodaomrdadet. For detta dndamdl
har ytterligare 130 mnkr berdknats i investeringsprogrammet. I programmet
ingar kostnader for yttre miljo, bl a en skateboardpark”. 1denna tjansteskrivelse
berors kommunfuliméktiges tidigare beslut 2010-02-18 § 12 om att bygga om sko-
lornas mottagningskék till tillagningskok, vilket innebér att centralkoket avvecklas.

Det bor papekas att av de 130 mnkr avser 98 mnkr total renovering, kompletterad
med ny fasad(nya fonster och ny huvudentré), flyttning av nytt kok och omfattande
utbyggnad och 9 mnkr utemilj6 (hélften av den sammanlagda kostnaden pd 18,0
mnkr), det vill séiga totalt 107,0 mnkr. I och med detta beslut utikas anslaget frén 3
mnkr for Nyboda skola (investeringsprogram taget 2009-10-15 § 108) till 107,0
mnkr . Beskrivna utredningar som ligger som underlag for beslutet kan inte verifie-
ras och har inte presenterats vis anmodan,

Det tredje tillfallet som borde varit belyst pa ett mer fullstindigt sitt géller infor
kommunfullmiktiges beslut 2010-11-18 § 19, reviderat investeringsprogram for
perioden 2010-2013. Av tjansteskrivelsen framgér: "For ombyggnad av Nyboda
skola har hittills en prelimindrt berdknad klumpsumma pd 130 mnkr tagit upp i
investeringsprogrammet. Sedan dess har planeringen fortskridit sa att det nu gar
att sdrredovisa olika poster. Investeringsutgiften berdiknas nu till 224 mnkr”, Dar-
efter redovisas vissa delposter sisom 18 mnkr utemiljo, parkeringsplatser, griasplan,
beldggningar och belysning, 5,3 mnkr paviljonger, 1,5 mnkr flyttkostnader, 4,2
mnkr inventarier, 10 mnkr fritidsgard samt 2 mnkr skateboardpark. Darefter redo-
visas rubriker utan summor i budgetdokumentet. Nagon ytterligare dokumentation
foreligger inte. Som framgar av avsnittet 3.3 avser 203 mnkr Nyboda skola, av totalt

anslagna 224 mnkr,

I detta sammanhang bor pipekas att om- och nybyggnationen av Nyboda skola
paborjades arsskiftet 2010/2011, dvs efter ovanstdende tre tillfillena.

Det fjiarde tillfillet som borde varit belyst pa ett mer fullstindigt sitt géller barn-
och utbildningsndmndens beslut om &ndrad stadieindelning hosten 2011. Barn- och

utbildningsnamnden behandlar stadieindelningen vid tre tillfillen under hésten,
niamligen 2011-09-21 § 39, 2011-10-19 § 44 och 2011-11-09 § 49. Av tjinsteskrivel-
sen till beslutet 2011-10-19 § 44 framgdr Nyboda skolas rektors kommentar enligt
féljande: "Nyboda skola pdverkas av att sexorna inte ska tillhora hégstadiet. Nya
skolan dr byggd for 750 elever [ Gk 6-9. Skolan arbetar med 180 elever 1 varje ar-
betslag. Om dk 6 inte ska vara kvar saknas det lika mdnga elever”. Forvaltningens
kommentar: “T och med stadieindelningen tappar Nya Nyboda skola motsvarande
ett arbetslag det vill siga ca 180 elever. Om skolan disponeras bara for dk 7-9, dr
de nya lokalerna orimligt stora”. Den nya stadieindelningen innebér att vissa ut-
byggnadsitgirder méste genomforas vid andra skolor for att bereda plats {6r

arskurs 6.
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3.2.2 Beslutsunderlag

I bilaga 2 finns en forteckning 6ver beslut tagna i barn- och utbildningsndmnden,
kommunstyrelsen och kommunfullméktige som rér frigan om ny- om och tillbygg-
nad av Nyboda skola. Férteckningen innefattar dven underliggande material till
besluten i form av tjansteskrivelser, utredningar och analyser. Materialet har bland
annat anviints som underlag vid intervjuerna och intervjupersonerna har haft moj-
lighet att komplettera materialet. Besluten i bilaga har fortecknats i kronologisk

ordning.

Utdver det som fortecknats i bilagan finns fven arbetsmaterial i form protokoll fran
ledningsgruppsmoten inom barn- och utbildningsférvaltningen, oversiktliga kalky-
ler och arbetsmaterial fran fastighetsenheten.

Efter genomgéng av beslut och underliggande material i form av tjinsteskrivelser
kan konstateras, att nir det giller barn- och utbildningsnamnden har besluten
rérande Nyboda skola dels hanterats under generella rubriker sdsom volymprogno-
ser och omvirldsbeskrivningar, dels i beskrivningar av resultatenheten centrumsko-
lan, plan for lokalférsérjning i centrumomradet, kravbild for utformning av ny-
byggd skola i Nybodaomridet samt stadieindelning for grundskolan.

Nér det giller kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har Nyboda skola helt
hanterats under generella rubriker sdsom reviderat investeringsprogram eller
kommunplan.

Inte i nfigot sammanhang har en sammanfattande beskrivning av drendet kring
omdaningen av Nyboda skola redovisats. Med en sammanfattande beskrivning av
drendet menas en totalgenomgéing, det vill sdga att utifrén ett nulige beskriva vad
som ska uppnés genom investeringen. En sddan sammanstéallning innehéller
beskrivning och analys av prognoser, behov av elevplatser, kravspecifikation pa
skolans utformning och innehall, lokalprogram, ekonomiska kalkyler for bade drift
(internhyra m m) och investering, vilka tekniska 16sningar som foreslas o dyl.

Nir det giller beslutsunderlagen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige &r
beslutsunderlagen mycket kortfattade och fragmentariska till sin karaktar. I revide-
rade investeringsprogrammen och i kommunplanerna redovisas endast rubriker
utan angivande av investeringsvolymen i kronor. Texterna ér kortfattade och under-
liggande dokumenterade utredningar och kalkyler saknas helt i beslutsunderlaget.

3.23 Bedomning
Vi bedémer att beslutsprocess och -underlag i detta fall inte varit indamaélsenliga
vid omdaningen av Nyboda skola.

Beslutsunderlagen nir det giller kommunfullmiktiges stéillningstaganden i revide-
rade investeringsplaner och kommunplaner ar fragmentariska och saknar doku-
menterade underlag i form av grundliiggande utredningar, lokalprogram och kalky-
ler. Nagon ekonomisk beredning och sékerstillande av att underliggande hand-
lingar finns och kvaliteten pa dessa saknas. Huvudansvaret for beslutsunderlaget

ligger p4 beredande organ, dvs kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsen beslutade 2009-12-15 § 205 att ge ddvarande kommunstyrelse-
forvaltningen uppdraget "ait ta fram programfirslag till ombyggnad och tillbygg-
nad samt ny gestaltning av Nyboda skola med tillhérande hus utemiljoer med
hdansyn till krav pd sdnkt energiférbrukning och minskad miljopduerkan”. Vi kan
inte se att detta uppdrag formellt &terredovisats till kommunstyrelsen. Fragan kan
dven stillas kring konstruktionen med omfattande glasfasad i norr star i relation till
kravet p sidnkt energiforbrukning och minskad miljopaverkan.

Omdaningen av Nyboda skola ér ett s omfattande ekonomiskt atagande for kom-
munen att en total genomlysning/konsekvensbeskrivning av drendet borde ha redo-
visats vid atminstone fyra beslutstillfdllen. Ndmligen nér férsta signalerna om en ny
skollag och ny liroplan redovisades av barn- och utbildningsndmnden, nir projek-
tet uttkades frén 3,0 mnkr till 107,0 mnkr, nér projektet utdkades fran 107,0 mnkr
till 203 mnkr samt slutligen nér den nya stadieindelningen bestutades.

Den nya stadieindelningen, som beslutades under hosten 2011, innebér utdver kon-
sekvenser for Nyboda skola dven investeringsatgérder for att bereda arskurs 6 plats

vid andra skolor.

En av kommunfullmiktige faststélld policy avseende hur investerings- och lokalfor-
sorjningsprocessen ska fungera maste finnas. Detta for att tydliggora roller och
ansvar och skapa en tydlighet i vilka kvalitetskrav som ska gélla f6r utredningar,
program och kalkyler i beredningsprocessen infor beslut.

Mot bakgrund av ovanstiende redovisade brister i beredning/utredning av drende-
na kring omdaningen av Nyboda skola och férindrad stadieindelning, bedéms pro-
jektet inte ha skett pa ett indamalsenligt sitt och inte heller vara forenligt med god
ekonomisk hushallning.

2.3 Budgeterad investeringsutgift och progno-
stiserat utfall

Som framgar av bilaga 2 har kommunfullméktige, efter forslag frin kommunstyrel-
sen, anslagit medel for Atgiarder 1 Nyboda skola vid tre tillfallen.

Det forsta beslutet r 2009-10-15 § 108, i reviderat investeringsprogram for perio-
den 2008-2012, diir 3,0 mnkr anslas for en upprutning av skolan. Vid detta tillfalle
pagér ombyggnaden av kiket och ombyggnaden av ventilationen i skolan.

Vid det andra beslutet dr 2010-04-15 § 60, i reviderat investeringsprogram, anslds
“efter gjorda utredningar” 130 mnkr fér att bygga en ny grundskola som ska for-
sérja kommunens centrala delar, och dirmed ersétta nuvarande Forellskolan och
Nyboda skola. Av dessa 130 mnkr avser 98 mnkr renovering kompletterad med
glasfasad, flytt av nytt kék samt utbyggnad, och 9 mnkr utemiljo, p-platser och
grisplan beliggning och belysning (totalt 18,0 mnkr, varav hilften belastar skolan).
Totalt 107 mnkr av de 130 mnkr avser skolinvesteringen resterande avser idrottshall

och fritidsgérd.

Det tredje beslutet sker i reviderat investeringsprogram 2010-2013, kommunfull-
miktiga 2010-11-18 § 19, d& 284 mnkr anslds, varav 60 mnkr avser idrottshallen.
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I nedanstéende tabell redovisas budget, utfallsprognos och avvikelse for total-
investeringen Nyboda skola inkl idrottshall och fritidsgard.

Atgiird (belopp i mnkr) Budget | Utfallsprognos | Avvikelse
Skola 183,0 170,0 13,0
Flytt 1,5 2,0 -0,5
Utemiljo 18,0 24,0 -6,0
Idrottshall 60,0 82,0 -22,0
Fritidsgdrd 11,0 12,6 -1,6
Provisorier 5,3 6,5 -1,2
Inventarier 4,2 4,2 0,0
Ovrigt 1,0 1,0 0,0
Totalt 284.,0 302,3 -18,3

Investeringsprojektets prognostiserade underskottet pa totalt 18,3 mnkr dr frimst

relaterat till idrottshallen ddr 5 mnkr avser kostnader fér solceller.

I foljande tabell redovisas budget, utfallsprognos och avvikelse for enbart inves-

teringen Nyboda skola.

Atgiird (belopp i mnkr) Budget | Utfallsprognos | Avvikelse
Skola 183,0 170,0 13,0
Flytt 1,5 2,0 -0,5
Utemiljo 0,0 12,0 -3,0
Provisorier 53 6,5 -1,2
Inventarier 4,2 4,2 0,0
Totalt 203,0 194,7 8.3

Fordyringen nir det giller utemiljon avser tillkomsten av en konstgrésplan. I ut-
fallet aviseras dessutom fordyringar vad géller flytt- och inventariekostnaderna.
Totalt beriiknas projektet dock generera ett dverskott gentemot budget pa 8,3 mnkr.

3.3.1 Bedomning
Investeringsprojektet Nyboda skola inkl idrottshall beddms generera ett budget-
underskott pa 18,3 mnkr, utifrn redovisad utfallsprognos. Nir det géller enbart
skoldelen av projektet prognostiseras ett budgetéverskott p4 8,3 mnkr.

Skolan har tagits i bruk héstterminen 2012, men investeringsprojektet har &nnu
inte slutredovisats. Detta innebar att det ekonomiska utfallet inte dr slutgiltigt utan

fortfarande en utfallsprognos.

2.4 Tillvaratagande av tidigare gjorda inve-
steringar

I reviderat investeringsprogram antaget av kommunfullméktige 2009-10-15 § 109,

redovisas ventilation Nyboda skola till en totalsumma av 21,3 mnkr, férdelat pé fore

2009 gjorda investeringar 19,3 mnkr och kommande investeringar under 2009 pé

2,0 mnkr. I samma investeringsprogram redovisas ombyggnad av kék {6r totalt 8,0

mnkr fordelat pa investeringar gjorda fore 2009 4,7 mnkr, kommande investeringar
under 2009 med 3,7 mnkr samt upprustning av Nyboda skola 2009 med 3,0 mnkr.
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Endast en mindre del av gjorda investeringar har kunnat tillvaratas i samband med
omdaningen av Nyboda skola, vilket framgar av nedanstiende tabell som upprattats
av fastighetsenheten.

Atgiird Avslutat| Nedlagt belopp| Avskrivet
Ventilation 2007-2008 Januari 2009 19,7 16,4
Ventilation etapp 2 December 2009 1,8 1,6
Mottagningskok Februari 2010 7,9 7,2
Upprustning November 2009 3,1 2,8
Ovriga atgirder 1,3 0,8
Totalt 33,8 28,8

Som framgar av tabellen har endast viirden motsvarande 5,0 mnkr kunnat tas tillva-
ra av de nedlagda investeringarna i Nyboda skola, som uppgar till totalt 33,8 mnkr.
Trots att &tgirderna verkstillts fram till slutet av 2009 och nér det géller koket till
bérjan av 2010, har detta forhillande inte fatt ett storre genomslag i planeringen 1
syfte att ta tillvara gjorda investeringar i skolan.

3.4.1 Bedomning
Nedlagda kostnader for tgirder i ventilation, kék och allmén upprustning har
genomforts till ett belopp av 33,8 mnkr. Endast 5,0 mnkr har kunnat tillvaratas i
den nya skolan, vilket resulterat i en nedskrivning med 28,8 mnkr. Atgirderna har
dessutom pégétt fram till februari 2010, men detta forhillande inte paverkat plane-
ringen av omdaningen av skolan pé ett mer genomgripande sitt. Vi kan inte heller
se att detta forhéllande har blivit belyst i de underlag vi tagit del av.

Ovanstiende bedoms anmiirkningsvirt och beddms inte heller vara forenlig med
god ekonomisk hushéllning.

2.5 Fordandrad stadieindelning och elevprogno-
ser

Som tidigare redovisats under delavsnitt 3.2, beslutsgang och -underlag aktualise-
rades den nya skollagen och liroplanen i barn- och utbildningsndmndens beslut
2010-03-17 § 12, omvirldsbeskrivningen infor budget 2011. Detta faktum borde
som tidigare noterats foranlett en fordjupad diskussion kring planeringen och
utformningen av Nyboda skolas omdaning.

Som framgar av samma delavsnitt avsnitt aktualiserades den nya skollagen och
liroplanen forst vid kommunfullméktige beslut 2011-06-16 § 70, om kommunplan

2012-2014.

Stadieindelningen fér grundskolan har som tidigare noterats behandlats av barn-
och utbildningsndmnden vid tre tillfdllen hésten 2011, Theslutet 2011-09-21§ 39
beslutas om att dverfoéra &rskurs sex till den nuvarande organisationen for &rskurs
f-5 fran och med liséret 2012-2013, att {rdn och med ldséret 2012/2013 genomfdra
skolval till forskoleklass och arskurs sju, och att ge férvaltningen i uppdrag att nar-
mare utreda hur 6verforingen ska ske, samt vilka konsekvenser férédndringen far
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betréaffande ekonomi, personal och organisation. I beskrivningen av drendet fram-
gar foljande:

"I och med den nya ldroplan (lgrix) som trdder i kraft histen 2011, och den nya
skollagen (2010:800), fordndras forutsiitiningarna. I kursplanerna definieras ett
centralt innehdll i varje dmne for drskurs 1-3, 4-6 respektive 7-9. Eleverna arbetar
nu for att uppnéd kunskapskrav som stéimts av i drskurs tre, sex och nio. I dessa
drskurser genomfors nationella prov, och frén och med érskurs sex sditts betyg {
samtliga dmnen. Med Tyresds nuvarande organisation, blir det svdrt att dver-
blicka att alla elever fati del av det centrala innehdllet i &rskurs 4-6, dd mdnga
byter skola infir Grskurs sex och blandas med andra elever fran andra skolor.
Ldararen som ska sétta betyg i &rskurs sex, kommer att stota pd problem i bedém-
ningen av elevernas kunskaper inom de moment som man arbetat med pa flera
skolor med olika lirare, olika metoder och vid olika tidpunkter”.

Barn och utbildningsndmnden, 2011-10-19 § 44, kring stadieindelning. Ndmnden
beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att hitta en losning for utbyggnaden av
Hanvikens skola, med en paviljong for tvé klassrum och tvd grupprum samt andra
tillhérande utrymmen, for att bereda plats {6r skolar 6 frin och med hdstterminen
2012, Namnden beslutar dven att ge férvaltningen i uppdrag att hitta en 16sning for
utbyggnaden av Krusboda skola med ett klassrum med tillhérande utrymmen for att
bereda plats for skolar 6 frdn och med hostterminen 2012. Namnden beslutar att
nya Nyboda skola ska vara avsedd for elever i 8k 4-9. Namnden beslutar vidare att
ge forvaltningen i uppdrag att vidare utreda konsekvenser av ovanstiende beslut for

ovriga skolor i centrumomradet.

Av tjinsteskrivelsen i drendet framgér féljande betréffande Nyboda skolas rektors
kommentar: "Nyboda skola péverkas av att sexorna inte ska tillhdra hogstadiet.
Nya skolan ar byggd for 750 elever i Gk 6-9. Skolan arbetar med 180 elever i varje
arbetslag. Om dk 6 inte ska vara kvar saknas det lika mdnga elever. Forvaltning-
ens kommentar: T och med stadieindelningen tappar Nya Nyboda skola motsva-
rande ett arbetslag det vill siiga ca 180 elever. Om skolan disponeras bara for dk
7-9, dr de nya lokalerna orimligt stora”.

Barn- och utbildningsndmnden 2011-11-0¢ § 49, utredning om stadieindelning
inom centrumomrédets grundskolor. Namnden beslutar att Nya Nyboda skola tar
emot elever i &k 7-9 samt frin dk 4 i de fall rektor beslutat om viss inrikining frin &k
4. Nimnden beslutar vidare att ge forvaltningen i uppdrag att &ldgga verksamheten
att 16sa platsbristen for 4k 6 i Fardala skola inom resultatenheten Fardala och
Stimmets forskolor och skola. I tjinsteskrivelsen betraffande Nya Nyboda skola sdgs
foljande: "I och med nya stadieindelningen kommer Nya Nyboda skola att sakna
180 elever, det vill sdga ett arbetslag. Elevunderlaget till Nya Nyboda skola sak-
nas inte totalt sett i kommunen, men en del elever i Tyresé kommun véljer annat

alternativ”.

3.5.1 Bedomning
Nir det giller den uppkomna situationen vid Nyboda skola, med en dverkapacitet
for narvarande pé ca 250 elever, bedoms detta bero mer pi den fordndrade stadie-
indelningen in p4 elevunderlagets utveckling och elevprognosernas kvalitet.

Som tidigare redovisats under delavsnitt 3.2, beslutsging och —underlag, aktualise-
rades den nya skollagen och ldroplanen i barn- och utbildningsndmndens beslut
2010-03-17 § 12, omvarldsbeskrivningen infér budget 2011. Detta faktum borde
som tidigare noterats foranlett en fordjupad diskussion kring planeringen och
utformningen av Nyboda skolas omdaning.
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De kommunovergripande ekonomiska konsekvenserna av den férandrade stadiein-
delningen i kommunen har inte varit féremal for utredning eller analys.

Foér Nya Nyboda skolas del innebdr nuvarande 6verkapacitet att det Gversta planet i
skolan stiings. Den totala hyran for skolan uppgér till 13,8 mnkr, varav 1,3 mnkr
avser forbrukningskostnader for el, virme och vatten. Resultatenhetens hyra, med
ett avstillt plan 3 uppgar till totalt 9,1 mnkr (inklusive forbrukningskostnader).
Kostnaden for det avstillda planet uppgér till 4,7 mnkr per ar.

3.6 Upphandling av projektet

Omdaningen av Nyboda skola har genomférts i form av en generalentreprenad.
Upphandlingen har handlagts av fastighetsenheten. Upphandlingen har genomférts
genom foljande moment; framtagande av forfrigningsunderlag, annonsering,
anbudséppning, utvirdering och tilldelningsbeslut. Samtliga moment har kunnat

verifierats,

Entreprenaden tilldelades Andersson Company bygg & entreprenad, med skilet att
man hade det lagsta anbudet, enligt i forfrigningsunderlaget angivna virderings-
grunder. Seriositetskontroll av foretagen ingdende i utvirderingen har Agt rum.

3.6.1 Bedomning
Utifran en oversiktlig granskning av grunddokumentationen, avseende entreprena-
den f6r omdaning av Nyboda skola, bedomer vi att upphandlingen har skett inom
ramen for regelverket i géllande upphandlingslagstiftning. Enligt uppgift har dock
problem forevarit vid generalentreprenadens genomférande, kopplat till vald entre-
prenor. I detta sammanhang kan vi konstatera att referenser inte ingick som ett
tydligt utviirderingskriterium i férfrigningsunderlaget.

I revisionsrapport kring intern kontroll i byggprocessen, daterad i mars 2011,
rekommenderade vi att overviganden gors kring att forstirka den centrala upp-
handlingsfunktion med entreprenadkunnig upphandlingskompetens. Genom att ta
ett helhetsgrepp pi kommunens samlade upphandlingsverksamhet dkar dven
transparensen inom omradet samt forutséttningarna for kvalitetssikring.

3.7 Slutord

Av intervjuerna framgér att genomforandet av projektet agt rum genom ett néra
samarbete mellan rektor pi Nyboda skola och fastighetsenheten. Genomftrandet
har skett utifrin medelstilldelning av kommunfullmiktige, beslut som redovisas i
bilaga 2 samt genom en informell styrning, som enligt de intervjuade till en borjan
skedde via en strategigrupp. Denna grupp bestod av kommunstyrelsens ordforande,
barn- och utbildningsnimndens ordférande, forvaltningschefen fér barn- och ut-
bildningsférvaltningen, skolans rektor, kommunens ekonomichef, teknisk chef,
fastighetschef samt projektledare vid fastighetsenheten.

I strategigruppen har uppdrag formulerats kring att starta byggnationen. Ndgon
skriftlig dokumentation frin gruppen betréffande uppdrag och stillningstagande
har inte erhllits, t ex i form av minnesanteckningar. Strategigruppen har formule-
rats som bestiillare i en projektorganisation som organiserats i ett tidigt skede.
Gruppen har sedermera uppldsts och négra nyckelpersoner i gruppen har slutat sin

anstillning eller sitt uppdrag.
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Genomforandet av projektet har i och med ovanstéende till stor del skett genom
rektors och fastighetsenhetens férsorg. Det dr viktigt att papeka att de kritiska
synpunkter som riktas i rapporten inte avser dessa funktioner eller deras arbetssatt.
Arbetet med att fi skolan fardig till hostterminen 2012 har skett genom ett infor-

mellt arbetssétt.

2012-10-17
Jan-Olof Larsén Jan Nilsson
Projektledare Uppdragsledare
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Bilaga 1: Utdrag ur tidigare revi-
sionsrapport

I revisionsrapport kring 6vergripande planering avseende investerings- och exploa-
teringsprocessen, daterad 2010-10-21, framgr féljande under avsnitt 6.4:

"Néir det gdller kommunens investerings- och lokalanskaffningsprocess finns ing-
en dokumentation som beskriver processerna.

Nir det gdller lokalanskaffningsprocessen hinvisas till principer och 6verens-
kommelser kring lokalanskaffningen i kommunen som tillimpas i praktiken pd ett
enhetligt sdtt men som inte dokumenterats. Fastighetskontoret ansvarar for lo-
kalanskaffningen sduiil vid nyanskaffning genom investering som vid inhyrning.
Vid inhyrning av lokaler dr fastighetskontoret ansvarigt for verksamheten och
hyr sedan ut lokalerna i andra hand till brukande verksamhet.

Niir det gdiller investeringsprocessen hinvisas till investeringsprogrammet som
beslutas av kommunfullméiktige tvd génger per dr. Vidare hdnvisas till interna
uppfoliningsdokument, diir samtliga pégéende investeringsprojekt finns upptag-
na och redovisade.

En genomgdéing och éversyn av kommunens investeringsprocess genomfordes va-
ren 2008 och den problembeskrivning som dé framkom kvarstar i stora delar
idag. Déir framkom bland annat:

+ Auvsaknad av rollfosrdelning och ansvar ndr det giller investeringsproces-
sen

e Bristeri beslutsunderlag

o Brister i underliggande kalkyler for investeringar

s Brister i kalkylering av driftkostnadskonsekvenser au investeringar

o Brister i underlag for planering pd léng sikt

e Auvsaknad av standardnivder vid investeringar

o Oklarheter vem som fdr/ska initiera investeringar samt

o Att den samlade investeringsvolymen dr hogre dn budgeterat utrymme.

Denna dversyn av kommunens investeringsprocess innebar att en ny rutin for
investeringar togs fram och beskreuvs i tjdnsteskrivelse; Ny administrativ rutin for
investeringar (diarienummer 08 KS 11040). Syftet med rutinen var att samtliga
investeringsprojekt skulle gé via rutinens beslutsprocess, dven mindre projekt
samnt exploateringsprojekt. Emellertid kan konstateras att investeringsrutinen inte
tillémpats konsekvent, vilket inneburit att besluten gdllande de storre investering-
arna Nyboda skola, idrottshall samt ombyggnad av kok tagits vid sidan av inve-
steringsrutinen”,
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Bilaga 2: Forteckning av beslut

Forteckning 6ver genomgdngna beslut i kronologisk ordning:

PwC

Kommunfullmiktige, 2008-04-17 § 40, reviderad investeringsbudget 2008,
tjansteskrivelse 2008-03-12, beror ventilation 2008.

Barn- och utbildningsforvaltningen skrivelse odaterad, trolig upprattad i
februari 2009, Nyboda skola/Centrumskolan, beskrivning av problemen vid
skolan. Tillbakablick frin 2004 till 2008. Pagiende arbete beskrivs enligt
foljande: "Ledningen planerar for en resultatenhet med 750 elever pd ett
par drs sikt och for att mota det vikande elevantalet dr mdlet att utveckla
Nyboda skola och Forellskolan till en skola, Centrumskolan”.

Kommunfullmiktige, 2009-04-16 § 39, reviderat investeringsprogram berdr
omvandling av hela omrédet kring Nyboda skola och Nybodahallen och det
intilliggande omrédet. Resultatenheten Centrumskolan bestar av skolorna
Forellen och Nyboda. 3 mnkr ansl3s for smérre atgérder i och kring Nyboda

skola.

Barn- och utbilsningsndmnden, 2009-04-22 § 19, centrumskolan resultat-
enheten bestiende av Nyboda och Forellen skolorna.

Kommunfullmiktige, 2009-10-15 § 108, reviderat investeringsprogram
2008-2012, som upptar mottagningskok totalt 8,0 mnkr, ventilation Nyboda
skola totalt 21,3 mnkr och upprustning Nyboda skola totalt 3,0 mnkr. (Enda
investeringsprogrammet som anger belopp for respektive r och totalt for

perioden).

Kommunfullmiktige, 2009-12-10 § 127, motion angdende Centrumskolans
framtid, Motioniren efterfrigar processen kring Centrumskolans omvand-

ling och tillkomst.

Kommunstyrelsen, 2009-12-15 § 205, information om limnade uppdrag till
kommunstyrelseférvaltningen. Kommunstyrelsen ger kommunledningsfor-
valtningen uppdraget “att ta fram programforslag till ombyggnad och till-
byggnad samt ny gestaltning av Nyboda skola med tillhérande hus ute-
miljéer med hdnsyn till krav pd sinkt energiforbrukning och minskad
miljopdverkan”.

Barn och utbildningsndmnden, skrivelse dnr 2010/BUN 0104-010, plan for
lokalférsérining i centrumorédet. "Den nya skolan pd Nybodaomrddet
planeras for att rymma 750 elever i skoléar 6-9”. '

Barn och ungdomsnimnden, 2010-09-22 § 51, yttrande dver motion angé-
ende Centrumskolans framtid. I barn- och utbildningsférvaltningens yttran-
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de hinvisas till kommande kravbild f6r en nybyggd skola p& Nybodaomra-
det, samt till att arbetet genomfors i en projekigrupp som leds av en styr-
grupp med representanter for tekniska kontoret, barn- och utbildningsfor-
valtningen centralt enheten centrumskolan och en arkitekt.

Barn- och utbildningsndmnden, 2010-02-17 § 4, kravbild fér utformning av
nybyggd skola Nybodaomradet, 750 elever i 8k 6-9 samt musikklasser &k
4-5. Rubrikerna ar: Vision och férutsittningar, bra skolmiljé i Centrumsko-
lan, skolans entré och hjirta, undervisningsrum/arbetstorg, matsal, utemil-
jo, teknik, material och miljo samt fortsatt arbetsprocess.

Barn- och utbildningsndmnden, 2010-03-17 § 12, omvirldsbeskrivning infor
budget 2011. I tjinsteskrivelse till beslutet redovisas fér forsta gangen, under
rubriken nationell styrning, att en ny skollag med tillhérande nya liroplaner
ar under framtagande och kommer enligt tjansteskrivelsen att galla fran och
med 2011-07-01 och infor 2011. Skrivelsen innehéller skrivningar om att det
ar sannolikt att en ny stadieindelning kommer att bli gillande. "En ny kom-
ponent dr att kursplanen beskriver det centrala innehdllet i dmnet for skol-
ar 1-3, 4-6 respektive 7-9, samt att elevernas kunskaper kommer att testas
med hjéilp av nationella prov i flera dimnen i skolér 3, 6 och 9.” Vidare séigs
*Vilka konsekvenser en ny uppdelning i styrdokumenten far utreds for
nédrvarande.”

Kommunfullmiktige, 2010-04-15 § 60, reviderat investeringsprogratn. Av
tjinsteskrivelsen framgar “Efter genomforda utredningar har planeringen
inletts for att bygga en ny grundskola som ska forsérja kommunens
centrala delar, och ddarmed ersditta nuvarande Forellskolan och Nyboda
skola. Den nya skolan kommer att bli forlagd till Nybodaomrdédet. For det-
ta dndamdl har ytterligare 130 mnkr berdknats i investeringsprogrammet.
I programmet ingdr kostnader for yttre miljo, bl a en skateboardpark”.

I denna tjansteskrivelse berdrs kommunfullméktiges beslut 2010-02-18 § 12
om att bygga om skolornas mottagningskok till tillagningskok, vilket innebar
att centralkoket avvecklas.

Barn- och utbildningsndmnden, 2010-0¢-22 § 55, utokad volymprognos
Centrum 2020. Av tjansteskrivelsen framgar att Nyboda skola stingde for
ombyggnad efter virterminen 2010. Nar skolan tas i bruk héstterminen
2012 kommer den ha plats fér 750 elever. Vidare framgar féljande: "Bdde
Forellen och Nyboda har tappat elever de senaste tre dren bland annat till
folid av vikande elevunderlag. Det dr dock svart att prognostisera hur
ménga elever som aktivt kommer att vilja den nya skolan.”

Kommunfullmiktige, 2010-11-18 § 19, reviderat investeringsprogram {6r
perioden 2010-2013. Av tjénsteskrivelsen framgar: "Foér ombyggnad av Ny-
boda skola har hittills en prelimindirt berdknad Klumpsumma pd 130 mnkr
tagit upp 1 investeringsprogrammet. Sedan dess har planeringen fortskri-
dit sd att det nu gér att sarredovisa olika poster. Investeringsutgiften be-
réknas nu till 224 mnkr”, Direfter redovisas vissa delposter sdsom 18 mnkr
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utemilj, parkeringsplatser, grisplan, beldggningar och belysning, 5,3 mnkr
paviljonger, 1,5 mnkr flyttkostnader, 4,2 mnkr inventarier, 10 mnkr fritids-
gard och 2 mnkr skateboardpark. Dérefter redovisas rubriker utan summor i
budgetdokumentet.

Barn- och utbildningsnimnden, 2011-02-23 § 3, plan for lokalférsérjning i
centrumomradet. Av tjinsteskrivelsen framgér féljande: "Den nya skolan
p& Nybodaomrédet planeras for att inrymma 750 elever i skoldr 6-9. For-
valtningens forhoppning dr att den nya skolans lokaler och pedagogiska
arbete ska bli s& attraktiva att trycket p& Dalskolan minskar och férdel-
ningen mellan omrédet skolor blir jamnare. Pd ling sikt kan platsbrist
uppstd { omrédet som helhet, men en ékande andel elever i de hgre ald-
rarna som soker sig till fristdende skolor gér att detta dr mycket osikert.
Om brist pd skolplatser uppstdr, lises detta i forst hand genom omflytt-
ningar inom befintliga skolor”.

Barn- och utbildningsndmnden, 2011-02-23 § 2, lokalstrategi for férskola
och skola i Tyresd kommun. Av tjinsteskrivelsen framgér att barn- och ut-
bildningsférvaltningen under 2010 fick i uppdrag av barn- och utbildnings-
namndens ordférande att ta fram en strategi for om- och nybyggnad av loka-
ler for forskola och skola. Strategin ska fungera dels som en kravbild infor
investeringar, dels som en beskrivning av roller och ansvarsférdelning mel-
lan inblandade aktérer. Lokalstrategin utgor ett sarskilt dokument omfatta-
de bensimnt Lokalstrategi for forskola och skola i Tyrest kommun, daterad
2011-02-23 (Dnr 2011/BUN 0019-84).

Barn- och utbildningsnimnden, 2011-03-23 § 14, uppféljning av volympro-
gnos for 2011.

Kommunfullmiktige, 2011-06-16 § 70, kommunplan 2012-2014, Av planen
framgar pa sidan 48 under rubriken Verksamhetsomréde 18 Grundskola,
Specifika yttre forhéllanden eller fordndringar: "En ny skollag ska tilldimpas
frén halvdrsskiftet 2011. Nya kursplaner i samiliga dmnen gdiller frdn hos-
ten 2011, med undantag for de elever som gdr i lisdr 9 ldsaret 2011-12. En
ny betygsskala infors och fran hosten 2012 ska betyg ges fran skoldr 6”.
Investeringsbudgeten besér av rubriker utan siffror.

Barn- och uthildningsnimnden, 2011-09-21 § 39, stadieindelning for grund-
skolan. Namnden beslutar att dverfora 8k 6 till den nuvarande organisatio-
nen for 8k -5 frin och med ldséret 2012-2013 och namnden beslutar att ge
férvaltningen i uppdrag att ndrmare utreda hur éverforingen ska ske samt
vilka konsekvenser forindringen far betriffande ekonomi, personal och

organisation.

Barn och utbildningsnamnden, 2011-10-19 § 44, stadieindelning. Namnden
beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att hitta en 16sning {6r utbyggnaden
av Hanvikens skola, med en paviljong for tva klassrum och tvd grupprum
samt andra tillhérande utrymmen, for att bereda plats for skolér 6 fran och
med hostterminen 2012. Naimnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag
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att hitta en 16sning for uthyggnaden av Krushoda skola med ett klassrum
med tillhérande utrymmen for att bereda plats {or skoldr 6 fréin och med
hostterminen 2012. Namnden beslutar att Nya Nyboda skola ska vara av-
sedd for elever i 8k 4-9. Nimnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att
vidare utreda konsekvenser av ovanstiende beslut for dvriga skolor i cent-
rumomridet. Av tjinsteskrivelsen framgér betriffande Nya Nyboda skola
rektors kommentar enligt foljande. "Nyboda skola paverkas av att sexorna
inte ska tillhéra hogstadiet. Nya skolan dr byggd for 750 elever i ak 6-9. Sko-
lan arbetar med 180 elever i varje arbetslag. Om Gk 6 inte ska vara kvar
saknas det lika médnga elever”. Férvaltningens kommentar: *I och med sta-
dieindelningen tappar Nya Nyboda skola rotsvarande ett arbetslag det
vill séiga ca 180 elever. Om skolan disponeras bara for Gk 7-9, dr de nya lo-
kalerna orimligt stora”,

» Barn- och utbildningsnimnden, 2011-11-09 § 49, utredning om stadieindel-
ning inom centrumomrédets grundskolor. Ndmnden beslutar att Nya Nybo-
da skaola tar emot elever i &8k 7-9 samt frin &k 4 ide fall rektor beslutat om
viss inriktning frin 4k 4. Nimnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag
att aligga verksamheten att 16sa platsbristen for 8k 6 i Fardala skola inom
resultatenheten Fardala och Stimmets forskolor och skola. I tjansteskrivel-
sen betriffande Nya Nyboda skola ségs: "I och med nya stadieindelningen
kommer Nya Nyboda skola att sakna 180 elever, det vill séga ett arbetslag.
Elevunderlaget till Nya Nyboda skola saknas inte totalt sett i kommunen,
men en del elever { Tyresd kommun viljer annat alternativ”.

o Kommunstyrelsen, 2012-01-31 § 2, information om ombyggnationen av
Nyboda samt nya hyressystemet. Ingen tjinsteskrivelse foreligger i drendet.

e Barn- och utbildningsnimnden, 2012-02-15 § 1, hokslut for strategi- och
budgetplan samt verksamhetsberittelse for 2012.

e Barn- och utbildningsndmnden, 2012-03-21 §, upptéljning av volym-
Prognos.

e Kommunfullmiktige, 2012-06-14 § 76, kommunplan 2013-2015. Grundsko-
lan behandlas p4 sidan 29 och upptar verksamhet och syfte och under rubri-
ken omvirldsanalys behandlas féréndrad stadieindelning i kommunen frin
hosten 2012, syftet med att aterfora &k 6 till ldg- och mellanstadiet ar att fa
en samlad beddmning i 8k 4-6. Fran och med hésten 2012 kommer betyg att
sittas i Ak 6. Investeringsbilagan innehaller rubriker utan angivande belopp.
Kommuunplanens forteckning éver kommungemensamma styrdokument
upptar ingen investerings- och lokalanskaffningsprocess (sid 61).
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