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Kommunstyrelsen

Borgensitaganden

De fortroendevalda revisorerna i Tyresé kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfora en granskning av borgensataganden. Granskningsresultatet i sin helhet
framgéar av bifogad rapport.

Efter genomford granskning &dr var sammanfattande bedémning att kommunstyrel-
sens rutiner kring och riskbedémning av borgensataganden inte i alla delar dr
dndamaélsenliga. Detta utifrdn bland annat ofullstéindiga riktlinjer inom omradet,
brister i aterrapportering av delegationsbeslut samt avsaknad av en riskbedémning
i arsredovisningen.

Utifran granskningsresultatet limnas foljande rekommendationer:
» Utarbeta och faststéll en heltéckande policy f6r borgensataganden

» S#kerstdll att fattade delegationsbeslut kring borgensataganden ater-
rapporteras till kommunstyrelsen och behdver ta stéllning till formerna
for detta

» (vervig att utarbeta en fullstindig borgensforteckning som bokslutsbilaga

*  Genomfor en riskbedémning kring borgensataganden och dokumentera
detta i arsredovisningen

Revisorerna ¢versénder rapporten och 6nskar skriftligt fa del av kommunstyrel-
sens yttrande 6ver de rekommendationer som ldmnas ovan senast 2012-12-10.
Yttrandet tillstiills revisorerna via Tyresdé kommuns kansli- och personalkontor.
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1 Sammanfattande bedomningar
och rekommendationer

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat kommunens
borgensatagandent, med avseende pé rutiner och riskbeddmning. Granskningen har
skett inom ramen for revisionsplan 2012, som dr kommunicerad och avstimd med
kommunfullméiktiges presidium.

Granskningen ska besvara revisionsfragan om kommunens rutiner kring och risk-
bedémning av borgensitaganden ir indamalsenliga? Utifrén revisionsfragan har
ett antal kontrollmél formulerats inom nedanstdende omraden:

» Riktlinjer

= Beslutsordning

» Borgensforteckning

* Redovisning och riskbedomning
* Borgensitagandenas laglighet

» Infriade borgensataganden

» Regressritt

Granskningsobjekt r kommunstyrelsen. En ndrmare avgransning har skett utifran
den revisionsfraga och de kontrollmalsomrdden som redovisats ovan.

Efter genomford granskning ir vir sammanfattande bedémning att kommunstyrel-
sens rutiner kring och riskbedémning av borgensataganden inte i alla delar dr
dndamalsenliga. Detta utifrn bland annat ofullstindiga riktlinjer inom omradet,
brister i terrapportering av delegationsbeslut samt avsaknad av en riskbedémning i
arsredovisningen.

Utifrin granskningsresultatet limnas foljande rekommendationer:
» Utarbeta och faststill en heltickande policy for borgensdtaganden

» Sikerstill att fattade delegationsbeslut kring borgenséataganden éter-
rapporteras till kommunstyrelsen och behover ta stillning till formerna

for detta

= Overviig att utarbeta en fullsténdig borgensforteckning som bokslutsbilaga

*  Genomfér en riskbedomning kring borgensétaganden och dokumentera
detta i arsredovisningen

1t Exkl borgen/forpliktelser kring pensioner.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat kommunens
borgensataganden?, med avseende pa rutiner och riskbedémning. Granskningen
har skett inom ramen for revisionsplan 2012, som ér kommunicerad och avstaimd
med kommunfullmiktiges presidium.

Mot ovanstdende bakgrund, och utifrin en bedomning av visentlighet och risk
inkl en interkommunal jaimforelse kring finansiella nyckeltal, har ovanstdende
granskning genomforts.

2.2 Revisionsfraga och avgrdinsning

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

» Ar kommunens rutiner kring och riskbeddmning av borgensataganden
andamalsenliga?

Utifran revisionsfrigan har ett antal kontrollmél formulerats inom nedanstiende
omraden:

» Riktlinjer

* Beslutsordning

» Borgensforteckning

* Redovisning och riskbedomning
* Borgensétagandenas laglighet

* Infriade borgensitaganden

* Regressritt

Granskningsobjekt dr kommunstyrelsen. En ndrmare avgriansning har skett utifran
den revisionsfraga och de kontrollméalsomraden som redovisats ovan.

2.3 Metod och redovisning

Granskningsmetod idr dokumentstudier samt genomgéng av ekonomisk redovis-
ning. Detta har kompletterats via intervjuer med verksamhetsansvariga, i form av
ekonomichef och annan ekonomipersonal.

Granskningsresultatet, per kontrollmél, redovisas i ett ssmmanhéllet avsnitt med
vidhdngande kommentarer. Vidare finns ett allmént avsnitt kring regelverk och
ekonomisk omfattning samt ett avsnitt med sammanfattande bedémningar och
rekommendationer. Det senare avsnittet &terfinns forst i revisionsrapporten.

2 Exkl borgen/forpliktelser kring pensioner.
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3 Regelverk och ekonomisk om-
fattning

3.1 Externt

Inneborden av ett borgensétagande beskrivs pa foljande sitt i Handelsbalken kap
10, § 8 (1736:0123): "Gdr ndgon i lofte for annans mans gald; betale han det
gdlden dr sjdlv ej galda gitter”.

Den kategori som i huvudsak férekommer inom kommunala borgensataganden &r
proprieborgen, dvs att ingé borgen sésom for egen skuld. Skulle gdldenaren inte
klara av sina amorteringar far borgeniren omedelbart kriva borgensmannen pa
betalning utan att férst kontrollera gildenérens betalningsforméga (jmf skillnaden
mot enkel borgen).

Syftet med att kommunerna gér i borgen for fraimst de kommunala foretagen, ar att
forbilliga finansieringen av verksamhet och service som ér av intresse for kommu-
nen. I stillet for att sjalva driva verksamhet eller 4ga fastigheter kan kommunerna
genom borgen stodja kommunala bolag, foreningar o dyl utan att direkt utsatta sig
for verksamhetsméssiga risker. Beslutet att ga i borgen grundas alltsa pa politiska
overviganden med beaktande av eventuella ekonomiska konsekvenser och risker.

Det finns ingen skyldighet for en kommun att gé i borgen, men i olika lagstiftni-
ningar finns begransningar for inom vilka omrdden borgen kan ingas. Detta i form
av kommunallagen (kompetensreglerna) samt lag om vissa kommunala befogen-
heter (delavsnitt 4.5).

Nir det géller redovisning av borgensétaganden finns regler i kommunala redovis-
ningslagen och via normgivning frin Radet for kommunal redovisning (RKR), som
behandlas i delavsnitt 4.3 och 4.4.

3.2 Internt regelverk

Kommunfullmiktige beslutade 1994-09-01 att faststélla riktlinjer for kommunala
borgensétaganden, som bestar av féljande tre punkter:

1. Redan ingdngna borgensiataganden ska vidmakthéllas. En minskad borgens-
volym ska efterstrivas i takt med att de 14n som borgen avser amorteras eller
forhandlas om. For Tyreso Bostider AB:s del ska kommunal borgen tills
vidare tecknas dven vid omliggning av de lan som avser befintligt bestdnd.

2. Nya borgensétaganden ska i princip inte ingds. Undantag bor endast goras
om borgensétagandet innebir att kommunen dérigenom undviker kostna-
der for verksamhet i egen regi eller for direkta ersdttningar eller bidrag till
verksamhet i annan regi.

3. Isamband med att borgensétaganden férnyas bor — sdvitt det inte strider
mot ingdngna samarbetsavtal eller i vrigt framstir som oldmpligt med hin-
syn till syftet med borgensatagandet — en avgift om 0,25 % av borgens-
beloppet tas ut.
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KF beslutade 2003-10-09 om tillimpning av kommunens riktlinjer for kommunala
borgensédtaganden. Detta i form av foljande:

» Riktlinjerna for borgensataganden kompletteras i punkt tre med att en érlig
borgensavgift pa 0,25 % tas ut pa borgensbeloppet.

» Riktlinjerna for borgenséitaganden tillimpas sé att borgensavgift tas ut av
Tyreso Bostiader AB fr o m 2003.

Till och med 2002 togs ingen borgensavgift ut av bostadsforetaget, utifran att rikt-
linjernas undantagsregel i punkt 2 tillampades.

Gallande delegationsordning for kommunstyrelsen reviderades senast 2011-03-29.
Under rubriken ekonomi finns foljande skrivning kring borgensétaganden: "Att
teckna borgen for redan ingdngna borgensdtaganden i enlighet med riktlinjer for
kommunala borgensdtaganden”.

Delegation kring ovanstiende har lamnats till kommundirektdren och ekonomi-
chefen.

3.3 Ekonomisk omfattning

I nedanstdende tabell redovisas kommunens totala borgensataganden och eget
kapital for perioden 2003-2011 (belopp i mnkr).

Borgensataganden och eget kapital 2003-2011
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Kommunens borgensitagande har minskat med 65,0 mnkr under perioden, frén
1369,1 mnkr 2003 till 1 304,1 mnkr 2009. Mellan 2009 och 2011 har borgens-
dtagandena i stort fordubblats, vilket i huvudsak beror pd Tyresé kommuns med-
lemsskap i Kommuninvest 3 och tecknad solidarisk borgen for andelen av den orga-
nisationens forpliktelser via sitt kreditmarknadsbolag, enligt beslut i kommunfull-
miktige 2010-06-17.

3 Tyresé kommunen dr medlem i Kommuninvest ekonomisk forening som éger kreditmarknadsbolaget
Kommuninvest i Sverige AB. Bolaget lanar endast ut medel till medlemmarna i den ekonomiska fore-
ningen och deras heléigda bolag. P4 grund av den unika lantagarprofilen och solidarisk borgen fér sina
dtaganden har kreditmarknadsbolaget hdgsta mdjliga kreditbetyg frén tva oberoende kreditvirde-
ringsinstitut, for bade kort- och langfristig uppléning.
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Vidare har ett nytt borgensétagande p& 140 mnkr tillkommit fr o m 2010, i form av
Tyreso nya badanlidggning AB, enligt beslut i kommunfullméktige 2009-12-18.
Detta dr en konsekvens av genomford upphandling av simhallstjénster i en ny bad-
anldggning, utifrn en s k konkurrenspriglad dialog. Borgen4 kan, enligt géllande
avtal, endast tas i ansprak om bolaget har forbrukat sitt egna kapital och diarigenom
saknar formaga att fullgora sitt atagande mot banken. Tas kommunens borgen i
ansprak innebir avtalsvillkoren dven att kommunen blir dgare av simhallen utan
ersittning till de dittillsvarande dgarna.

En ekonomisk borgensram faststélls numera &rligen i kommunplanen. Tidigare
faststélldes inte ramen varje ar.

Kommunens eget kapital har 6kat med 379,5 mnkr under perioden, frn 396,0
mnkr 2003 till 775,5 mnkr 2011. Relationstalet mellan borgensitaganden och eget
kapital var 3,5 under 2003, for att sedan minska fram till 2009 dé det uppgick till
2,1. Efter detta har relationstalet 6kat och uppgar 2011 till 3,9.

I bilaga aterfinns en detaljsammanstillning av kommunens borgensataganden
under perioden 2003 till 2011 fordelat pé olika gildenirer. I bilagan redovisas dven
de totala borgensétagandena i relation till eget kapital for perioden.

Kommunens totala borgensitaganden 2011-12-31 uppgér till 3 000,3 mnkr och
fordelar sig enligt nedanstdende tabell.

Giildenir Mnkr Procent
Tyreso Bostidder AB 1 605,0 53,5%
Tyreso Rackethall AB 5 0,0 0,0%
Brf Hanviken (Aniara) 35.3 1,2%
Brf Laken 10,1 0,3%
Tyreso nya badanliggning AB 140,0 4,7%
Kommuninvest i Sverige AB 1207,0 40,2%
Forlustansvar statliga bostadslan 2,6 0,1%
OVI‘igt6 0,3 0,0%
Totalt 3 000,3 100,0%

Av sammanstéllningen framgar att 93,7 % av borgensatagandena avser Tyreso
Bostader AB och Kommuninvest i Sverige AB. Ovriga borgensétaganden ar framst
gentemot Tyreso nya badanldggning AB och tva bostadsrittsforeningar.

Forlustansvar for statliga bostadslan behandlas i delavsnitt 4.6 (infriade borgens-
ataganden och 4.7 (regressritten).

4 Bolagets fgare ska, enligt avtalet, pantsétta samtliga aktier i bolaget till kommunen, som sdkerhet for
borgensédtagandet upp till 140 mnkr. Som forutsdttning for kommunens borgen géller att bolagets
agare tillskjuter minst 20 mnkr som eget kapital i bolaget.

5 Borgensétagandet for Tyresd Rackethall hos Nordea Hypotek AB uppléstes under 2011. Under
januari 2012 har kommunen pé nytt gitt i borgen for rackethallen (Tyres6 Sportcenter AB) med o,5
mnkr.
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4 Granskningsresultat

4.1 Riktlinjer

Kontrollmal: Andamailsenliga riktlinjer kring borgenséitaganden och
foljsamheten kring dessa

Verifiering har skett via genomgéng av riktlinjer for borgensataganden. Detta mate-
rial har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

De riktlinjer for borgensataganden som kommunfullméktige antog 1994-09-01 inkl
fortydligande kring tillimpning 2003-10-09 (delavsnitt 3.2), dr delvis inaktuella.
Riktlinjerna ar vidare ofullstindiga, eftersom att bland annat foljande omraden inte
regleras:

Riskbedomning
Sékerhet

Forsiakring av egendom
Borgensramar
Beslutsordning
Redovisning

Stravan efter minskade borgensitaganden 6ver tid har uppnétts under perioden
1994 till 2009. Vid tidpunkten di riktlinjerna antogs hade kommunen borgensata-
ganden, enligt definitionen i denna rapport, pa drygt 1,6 miljarder kronor. 2009
uppgick borgensétagandena till 1,3 miljarder kronor, dvs en minskning med 0,3
miljarder kronor. Efter 2009 har borgensitagandena kat till 3,0 miljarder kronor,
vilket i huvudsak beror p# nya finansieringsformer inom kommunal sektor och
medlemskap i Kommuninvest. Utifrin nuvarande och kommande investeringspro-
gram i kommunen och Tyreso Bostidder AB dr mélséittningen om minskade borgen-
sataganden over tid inte lingre realistisk.

Vi kan konstatera att restriktivitet kring nya borgensataganden, férutom ovan-
stdende som beror pa indrade finansieringsférutsittningar, har tillimpats under
perioden 2003 till 2011. Inga nya gildenirer, forutom Tyreso nya badanliggning
AB, har tillkommit under granskad period 2003 till 2011. Detta borgensatagande
har beslutats av kommunfullméktige 2009-12-18, utifran den undantagsreglel som
terfinns i riktlinjerna for borgensétaganden (punkt 2 i delavsnitt 3.2).

Borgensavgifter har tagits ut av Tyreso Bostdder AB, enligt kommunfullméktige
beslut 2003-10-09. Under perioden 2003 till 2011 har bolaget erlagt borgensavgit-
terna till kommunen pd totalt 30,1 mnkr.

Fran och med 2011-01-01 infordes en ny lag som innebar forandrade villkor for
allmidnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Samtidigt inférdes nya regler for
hyressittningen. Syftet med den nya lagen och forandringen av hyressittningsreg-
lerna ir att skapa likvirdiga forutsattningar for kommunala bostadsaktiebolag och
privata hyresvirdar och dirigenom ge forutsittningar for en bittre fungerande
bostadshyresmarknad, ett storre intresse for att investera i och férvalta hyresritter
och p4 sikt ett forbattrat utbud av hyresbostéder. Syftet ar dven att bringa den
svenska lagstiftningen p& omridet i 6verensstimmelse med EU-rittens konkur-
rensregler och di inte minst statsstodsreglerna.
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Kravet pé affarsméssighet innebir att 1&nevillkoren for ett kommunalt bostadsak-
tiebolag inte far paverkas av att det 4r en kommun som éger bolaget. Kommunen
méste darfor ta ut marknadsmaéssiga borgensavgifter av bolaget. Lanar bolaget av
kommunen maste rdntan vara marknadsmaissig. Om foretaget kan lana till forméan-
ligare villkor pa grund av att det ar kommunégt méste formanen pa nagot satt till-
falla kommunen.

Vad som ar en marknadsmassig borgensavgift eller ranta gér inte att faststélla gene-
rellt. Kommunen méiste gora en bedomning i det enskilda fallet och dven vara be-
redd att omprova sitt beslut om marknadsforutsittningarna dndras. Detta framgar
av cirkuldr 2010:66 fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Vi bedomer att nuvarande riktlinjer for borgensataganden inte i alla
delar ar andamalsenliga, i och med att de ar allt for begrinsade och
inte reglerar alla viisentliga aspekter pa borgensataganden. Nir det
gdller foljsamheten tll riktlinjerna bedoms de diremot vara tillfreds-
stallande.

Vi rekommenderar att en heltickande policy for borgensataganden
utarbetas och politiskt faststiills av kommunfullmiktige.

4.2 Beslutsordning

Kontrollmal: Andamélsenlig beslutsordning kring borgensitaganden
och fiéljsamheten kring denna

Verifiering har skett via genomgang av beslutsordning fér borgen i form av delega-
tionsordning samt kommunstyrelsen protokoll for perioden 2009 till 2012 (tom
april). Detta material har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Enligt gillande delegationsordning dr upptaget att teckna borgen for redan
ingdngna borgensétaganden i enlighet med riktlinjer for kommunala borgenséta-
ganden. Delegation for detta har ldmnats till kommundirektoren och ekonomi-
chefen. Av delegationsordningen framgér att beslut som fattas med stod av delega-
tion ska anmalas till kommunstyrelsen, som avgor hur anmélan ska ske.

Genomgangen av kommunstyrelsens protokoll for aktuell period visar att inga
delegationsbeslut kring borgensétaganden har aterrapporterats. Enligt uppgift
har formella delegationsbeslut borjat att fattas fr o m maj 2012 i och med att
Kommuninvest kriver kopia pa delegationsbeslut kring borgen vid omléggning av
14n och inte bara paskrift av borgensforbindelse.

Vi bedomer att delegationsordningen kring borgensbeslut dr dnda-
madalsenlig, men dterrapportering av fattade delegationsbeslut kring
borgen inte historiskt har skett enligt gillande delegationsordning.

Vi rekommenderar att det sikerstills att fattade delegationsbeslut
kring borgensataganden aterrapporteras till kommunstyrelsen, som
behdover ta stiillning till formerna for detta.
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4.3 Borgensforteckning

Kontrollmal: Férekomst av borgensforteckning samt dess innehéll och
substans

Verifiering har skett via genomgéng av forekomst av borgensforteckning samt dess
innehéll och substans. Detta har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Ansvarig handlaggare har lagt upp borgensétaganden for varje galdenar/lanetyp i
ett parmsystem. Materialet forvaras pd handlaggarens tjinsterum, férutom siker-
heter som forvaras i kassaskap.

Kommunens centrala ekonomifunktion inhéimtar varje ar information fran kredit-
institut om storleken p& den ldnesumma som omfattas av kommunens borgen. Om-
fattningen redovisas inte i négon fullstindig borgensforteckning (bilaga till huvud-
boken), men i sammandrag i drsredovisningen (inom linjen i balansridkningen).
Enligt den tidigare Referensgruppen for redovisningsfriagor? forslag bor foljande
uppgifter ingé i en borgensforteckning (= bokslutsbilaga):

Beslutsér och paragraf

Galdenar

Kvarvarande belopp pa balansdagen
* Eventuell sikerhet

Nir det géller uttalanden frén Referensgruppen i redovisningsfrigor har en genom-
gang gjorts varvid kunnat konstateras att samtliga uttalanden, utom det som
behandlar utformningen av deldrsrapporter, har inarbetats eller ar under inarbe-
tande i lagstiftningen eller annan normering. Detta i enlighet med information fran
RAadet for kommunal redovisning, daterad december 2003.

NAgon nu gillande normgivning finns dock inte kring borgensférteckning, utan
detta fir numera anses ligga inom internredovisningsomradet.

Vi har stimt av borgensataganden mot engagemangsbevis och inga avvikelser har
konstaterats.

Vi bedomer att borgensatagandena redovisas pa ett fullstiandigt satt,
forutom nir det giller avsaknad av borgensforteckning som boksluts-
bilaga.

Vi rekommenderar att verviganden gors kring att utarbeta en
borgensforteckning som bokslutsbilaga.

4.4 Redovisning och riskbedomning

Kontrollmal: Tillfredsstillande redovisning av borgensataganden och
riskbedomning kring dessa i arsredovisningen

Verifiering har skett via genomgéng av redovisning och riskbedémning kring
borgensataganden i rsredovisning 2010 och 2011. Detta har kompletterats via
intervjuer.

7 Numera Radet for kommunal redovisning (RKR).
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Kommentarer

Borgensédtaganden ar en typ av ansvarsforbindelse. Upplysningar om ansvarsfor-
bindelser regleras i kommunala redovisningslagen (KRL) 5 kap, § 2. Dir framgar att
stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen i balansrakningen.

RKR:s rekommendation 10.2 behandlar avsittningar och ansvarsforbindelser. Av
rekommendationen framgér att for varje slag av ansvarsforbindelse ska limnas en
kortfattad beskrivning av dess karaktar och,

a) en uppskattning av dess finansiella effekt,

b) en indikation om osikerheten betraffande beloppet eller tidpunkten for
utbetalningar samt

¢) mojligheten att eventuell gottgorelse erhalls

Utifrdn ovanstdende behover arsredovisningen innehélla upplysningar om borgen-
sitagandena, gjorda riskbedomningar samt omfattningen av infriade borgensata-
ganden under aret. Vidare ska ataganden som vid bokslutstillfillet ar verifierade att
infrias skuldforas i balansrakningen.

Kommunens &rsredovisning 2010 och 2011 innehéller ovanstiaende, férutom att
ingen riskbedéomning kring borgensitagandena finns i genomgéngna arsredovis-
ningar.

Utifrén kreditinstitutet Soliditets betygsittning av bolag kan vi konstatera att
Tyres6 Bostdder har AAA® samt att Tyreso Sportcenter AB samt Tyreso Nya Bad-
anldggning AB bada har A9.

Vi bedomer att borgensatagandena redovisas pa ett tillfredsstillande
sdtt, forutom att riskbedomning saknas i arsredovisningen kring
borgensataganden.

Vi rekommenderar att riskbedomning av borgensdataganden gors och
dokumenteras i arsredovisningen.

4.5 Borgensatagandenas laglighet

| Kontrollmal: Ingdngna borgensitaganden och dess laglighet

Verifiering har skett via genomgang av borgensataganden och dess laglighet, utifrin
kommunallagen och annan lagstiftning. Detta har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Lagen om kommunalt stéd till boende (1993:406) medger att “en kommun far ldim-
na enskilda hushall stod i syfte att minska deras kostnader for att anskaffa eller
inneha en permanentbostad”. Stodet kan ske i form av kommunal borgen, ge ett

8 Endast aktiebolag kan n& AAA (hogsta kreditvirdighet). Bolaget ska dessutom omsétta mer &n 2
mnkr, ha varit verksam i minst 10 &r och dessutom ha nyckeltal som ir viisentligt 6ver branschens
genomsnitt. AA (god kreditviirdighet) ér den hogsta rankingen ett handelsbolag, kommanditbolag och
enskild firma kan fi.

9 For att uppnd A (kreditvirdig) kriavs nyckeltal som ligger pa eller nira branschens genomsnitt.
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storre bostadsbidrag dn vad staten faststallt. Lagen innebér ocksa att borgen till
bostadsréttsforeningar eller privata bostadsbolag inte ar tillaten efter 1993-07-01'%.
Denna lag har numera upphort och reglerna ar intagna i lag om vissa kommunala
befogenheter (2009:47).

I 6vrigt giller den s kallade kommunala kompetensen som kommer till uttryck i
kommunallagens 2 kapitel, 1 §. I kommentarerna till lagtexten framgar foljande:
"Om det med héinsyn till arten av ett visst dndamdl anses vara ett allmdnt intresse
att en kommun_framjar ett visst dndamal, ar det berdttigat, dven om dtgdirden
kommer bara en mindre del av kommunens omréde eller ett mindre antal av med-
lemmarna tillgodo. Allmdinintresset fér bedémas med utgdngspunkt i om det dr
limpligt, dindamdlsenligt, skdligt osv att kommunen befattar sig med angeldgen-
heten”.

De borgensétaganden kommunen ingétt avseende bostadsrattsforeningar ér enligt
vad som redovisas i drsredovisningen foljande:

» HSB Bostadsrittsforening Laken registrerades 1960-11-25 och fastigheterna
uppfordes under 1962 och 1963.

» Riksbyggens Bostadsrittsforening Hanviken registrerades 1989-04-17 och
fastigheterna uppfordes under 1991.

Utifran ovanstiende uppgifter kan vi konstatera att kommunen inte har ingatt
négra nya borgensitaganden avseende bostadsrittsforeningar efter 1993-07-01, da
lagen om kommunalt stod till boende triadde i kraft, vilket gjorde att denna typ av
stod inte ldngre var tilldten.

Vid analys av ingingna borgensataganden har vi inte &terfunnit nigra borgenséta-
ganden som #r tveksamma utifran gillande regelverk. Borgensatagandet till Tyreso
nya badanldggning AB faller inom det s k allménintresset.

Vi bedomer att nuvarande borgensataganden ligger inom ramen for
gdllande externt regelverk.

4.6 Infriade borgensataganden

| Kontrollméil: Omfatiningen pa infriade borgensitaganden

Verifiering har skett via genomgang av omfattningen pd infriade borgensitaganden
under 2003 till 2011. Detta har kompletterats via intervjuer.

Kommentarer

Det finns ingen tillrackligt bra statistik 6ver hur mycket kommunerna infriar i
borgensitaganden varje ar. Statistiska Centralbyran (SCB) begir drligen dessa upp-
gifter av kommunerna, men av olika anledningar blir statistiken bristfillig. En av
de visantligaste orsakerna dr att kommunerna i manga fall viljer andra lsningar
4n infrianden, sk indirekta borgensinfrianden''. Med indirekt infriade borgenséta-

1% Av férarbetena (prop 1992/93:242) framgér att stédatgirderna kan t ex vara borgen eller bostadsbi-
drag utover de regler som staten har faststillt. Syftet med lagen séigs bl a vara att ta bort méjligheterna
for en kommun att sirskilt gynna vissa dgare av i forsta hand flerbostadshus framfér andra - enskilda,
bolag, stiftelser eller bostadsrittsforeningar (prop s 29 f).

u Begreppet indirekt infriade borgensataganden och dess klassificering har hamtats frén rapporten,
strukturer/effekter och metoder for hantering av kommunala borgensataganden, som Komrev utar-
betat i samarbete med KEFU (ISSN 1102-8483).
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ganden menas i denna rapport aktieagartillskott (villkorade och ovillkorade), for-
lusttickningsbidrag, subventioner (utéver de som kontinuerligt ges), efterskiinkta
14n, dvertag av verksamhet/lan samt i vissa fall nyemissioner. Nagra sddana indi-
rekt infriade borgensétaganden har inte kunnat identifierats under granskad period.

Indirekt infriade borgensitaganden hade sannolikt forekommit dven utan kommu-
nal borgen. Aktiegartillskott, forlusttickningsbidrag o dyl dr inget som kommit till
genom borgensinstitutets inférande utan hade betalts ut till de kommunala foreta-

gen Aven om borgen som foreteelse inte existerat. Dock hade den nimnda typen av
utbetalningar varit att anse som infriade dtaganden (av ndgot slag).

For statliga bostadslan har kommunen i princip ansvar for eventuella forluster upp
till 40 procent av 1dneskulden vid forlusttillfallet. Forlustansvar giller for 1an beslu-
tade enligt bostadsfinansieringsférordningen 1974:946 och senare forfattningar, det
vill siiga 14n som beslutats fr o m 1975-01-01. Detta system upphorde 1993-07-01,
varfor inga nya lan tillkommit efter detta. Av bilaga framgar vidare att denna typ av
borgensétaganden har minskat frin 8,3 mnkr 2003 till 2,6 mnkr 2011.

Av kommunens underlagsmaterial kring forlustansvar for statliga lan har inga
infriade borgensitaganden kunnat konstateras under granskad period. Det nar-
maste som kunnat konstateras giller information fran Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag (SBAB) om att betalningsforeldggande till Kronofogdemyndigheten
avseende ett egnahem i kommunen. Detta skedde 2009-06-26.

Vi bedémer att inga direkt eller indirekt infriade borgensataganden
har forekommit under perioden 2003 till 2011. Gjord bedémning
grundar sig pd genomgang av arsredovisningar, kommunens doku-
mentation kring borgensataganden och gjorda intervjuer.

4.7 Regressrdatten

Kontrollmél: Andamalsenliga rutiner fér att bevaka och félja upp
regressritten vid infriade borgensataganden

Verifiering har skett via genomgang av rutiner for att bevaka och félja upp regress-
riatten vid eventuellt infriade borgensitaganden. Detta har kompletterats via inter-
vjuer.

Kommentarer

Borgensmannen har en regressriitt gentemot gildeniren i de fall dd borgensman-
nen infriat ett borgensitagande, dvs han har da ritt att kréva tillbaka beloppet av
gildeniren. Nedan beskrivs den ténkta rutinen avseende det kommunala férlustan-
svaret avseende statliga bostadslan.

Far inte banken SBAB full tickning for sin fordran vid forséljningen eller pa auktio-
nen uppstir en forlust. Genom det kommunala forlustansvaret (40 % av ldneskul-
den vid forlusttillfillet) kommer kommunen att fa svara for del av, eventuellt hela
forlusten. D4 det tidigare informationssambandet mellan linsbostadsndamnden och
det kommunala férmedlingsorganet upphor, bor nya rutiner upprittas sa att kom-
munen har ett nira informationsutbyte med SBAB samt Statens Bostadskredit-
namnd (BKN).
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I och med att kommunen till f6ljd av forlustansvaret betalar SBAB, far kommunen
en motsvarande fordran p# lantagaren (regressfordran). Detta galler sdval vid exe-
kutiva forsiljningar som vid rena underhandsforsiljningar. Om inte ldntagaren
frivilligt, efter krav, betalar vad han dr skyldig kommunen, kan kommunen vidta
rittsliga atgirder for att driva in fordringen. Vanligtvis ger ett sidant indrivnings-
forsok inte ndgot resultat - i vart fall inte i néra anslutning till en tvingsforsiljning.
Fordringen bor dock bevakas.

Samhillsbyggnadsforvaltningen ombesorjer att brev om regressratten skickas ut till
de egnahemsigare om kommunen tvingas infria sitt borgensatagande. Kommunens
centrala ekonomifunktion fakturerar infriat belopp och hanterar drendet t o m in-
kassokrav (ej betalningsforeliggande), varefter fordran lyfts ut ur restlingden och
overlamnas till anlitat inkassoforetag for 1angtidsbevakning.

Vi bedomer att de tinkta rutinerna for att bevaka och folja upp
regressrdatten i huvudsak dr dndamalsenliga.

2012-08-21

Jan Nilsson, certifierad kommunal revisor
Projektledare/uppdragsansvarig
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