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Tid Torsdagen den 22 november 2012 kl 16.40 — 17.25

Plats Stora Kollegiesalen, Stadshuset

Justerat  Torsdagen den 22 november 2012

Ulla Hamilton Daniel Helldén
Narvarande

Beslutande ledamoter:

Ulla Hamilton (M), ordféranden
Daniel Helldén (MP) vice ordféranden

Bo Arkelsten (M)
Annika Davidsson (M)
Mark Klamberg (FP)
Malte Sigemalm (S)
Annika Odebrink (S)
Oskar Levin (S)
Martin Hansson (MP)
Kajsa Stenfelt (V)

Tjénstgorande ersittare:

Peter Abelin (M)
Christoffer Kuckowski (M)
Inga-Lill Larsson (M)

Ersattare:

Christer Svérd (M)
Charlotta Schenholm (FP)
Jesper Svensson (FP)
Goran Oljeqvist (KD)
Margareta Stavling (S)
Jimmy Lindgren (S)
Hampus Rubaszkin (MP)
Maria Antonsson (MP)
Tobias Johansson (V)

Tjanstemén:

Forvaltningschefen Per Anders Hedkvist, Fredrik Alfredsson, Louise Bill, Ted Ell,

for Daniel Valiollahi (M)
for Datevig Tjarnberg (M)
for Jonas Naddebo (C)

Ase Geschwind, Inga-Lill Hultin, Lars Jolérus, Mattias Lundberg och Marita
Soderqvist samt borgarradssekreteraren Josefin Malmgqvist och bitrddande

borgarradssekreteraren Martin Savén fran roteln.



§ 16

Betankande mot det hallbara samhallet — Resurseffektiv avfallshantering
(SOU 2012:56). Svar pa remiss

Dnr T2012-000-05380

Beslut
Trafik- och renhéllningsnimnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Ulla
Hamilton m.fl. (M) och Mark Klamberg (FP):

1 Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att i huvudsak godkinna
forvaltningens forslag till beslut.

2 Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar stilla sig bakom utredningens forslag
alternativ 2.

3 Trafik- och renhéllningsndmnden anfor darutover:

Utredningen har fokuserat sitt arbete pa hushéllens och verksamheternas avfall och hur
samverkan mellan producenter och kommuner kan forbéttras i syfte att uppna en
enkelhet for konsumenter och andra anvéndare. Nar det giller forslaget om att
verksamhetsutdvare ska fé ta ansvar for hanteringen av allt sitt avfall och att
bendmningen hushallsavfall begriansas till att bara omfatta hushéllen, anser vi att
utredningen landar i en korrekt och vilkommen slutsats. Men som utredningen sjalv
uttrycker 4r inte slutresultatet, det vill sédga utredningens forslag i sin helhet, optimalt.
Framfor allt géller det forslaget om att insamlingsansvaret for forpacknings- och
tidningsavfall fran hushallen, det vill sdga producentansvarsavfallet, ska dverga fran
producenterna till kommunerna.

Fragan om producentansvarsavfallet handlar om tva delar. Den forsta — den
fastighetsndra insamlingen — fungerar i stort sett bra och hér ser vi ingen anledning till
fordandring. Den andra handlar om &tervinningsstationerna i den offentliga miljon, hér
finns det all anledning att vara kritisk mot hur det fungerar idag. Problemet med
utredningens forslag dr att det innebér att den delen som fungerar bra ska tas ver av
kommunerna pga. att den andra delen inte fungerar bra. Vi anser att atgardsforslag
maste handla om att kommunerna stiller hogre krav pd FTI, dvs. utredningens
alternativ 2. Om inte det ger resultat kan det i forlingningen bli nédvéndigt att
kommunerna tar dver ansvaret for .

For den som édr missndjd med hur Férpacknings- och tidningsindustrin har skott sitt
uppdrag att se efter dtervinningsstationerna kan det kortsiktigt och ytligt verka som en
god ide att kommunalisera ansvaret, dvs. alternativ 1. For den som dr medveten om att
marknaden for fastighetsndra insamling har varit konkurrensutsatt sedan starten for 15
ar sedan &r den slutsatsen inte lika given. Fastighetsdgarna kan sjédlva bestimma vem
de vill anlita for den service de efterfragar. Idag har cirka 1,5 miljoner hushall tillgéng
till fastighetsnéra insamling av producentansvarsmaterial. Drygt 1,1 miljoner hushall
kan sortera ut alla producentansvarsfraktioner fran det osorterade hushallsavfallet och
ungefar hélften av alla flerbostadshus 1 landet har en fastighetsnira insamling. I och
med att det rader fri konkurrens pa marknaden finns det minga fordelar att hdmta for
fastighetsdgarna. Foretagen har i1 dialog med fastighetsédgarna successivt utvecklat en
marknad med kringtjdnster som omfattar betydligt mer @n enbart himtning av
forpackningar och tidningar. Fastighetsdgarnas kostnader har minskat och hanteringen
effektiviserats. I slutinden gynnar det de boende. Nagot som bland annat stadens



bostadsbolag har haft stor glddje och nytta utav. Den del av marknaden dér
kommunerna idag har 75 procent av insamlingen av hushallsavfallet skiljer sig fran
marknaden for fastighetsndra insamling. Den &r betydligt mer outvecklad och handlar
ofta enbart om transport av avfall. S& som dagens system fungerar &r kommunen bara
en mellanhand mellan fastighetséigaren och entreprendren. Fastighetsdgarna har
darmed ingen mdjlighet att fa sina egna specifika tjanstebehov tillgodosedda.

I utredningen saknas helt en konsekvensbeskrivning av vilka effekter som alternativ 1
far. Det dr minst sagt ovanligt att det presenteras ett forslag som detta, dér en
tjdnstesektor som bestar av manga privata aktorer, foreslas undanrdjas genom att
kommunerna tar 6ver verksamheten.

4 Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Trafikkontorets tjdnsteutldtande fran den 18 oktober 2012. Trafikkontoret foreslér att
namnden beslutar enligt foljande:

1 Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner och dverldmnar kontorets
tjdnsteutldtande som svar pa samrédet.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M) och Mark Klamberg (FP) foreslar (se
beslutet).

2)  Vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP) foreslar att nimnden beslutar enligt
foljande:

Att delvis bifalla kontorets forslag till beslut
Att foljande tas 1 beaktande och arbetas in i1 svaret

Det behovs ett dn tydligare helhetsgrepp pa avfallsfragorna, med syftet att
omvandla den enes avfall till den andres resurs. For att uppné detta behovs en
tydligare dvergédng till ett mer kommersiellt baserat avfallssystem, dér
avlamnaren av avfall fir betalt for avfallet i stéllet for att behova betala for att bli
av med det. Vissa avfallsfraktioner till exempel vitpapper och metallskrot skulle
—med rétt forutsittningar — mycket vil kunna generera en vinst. Viktigt dr dock
att ett mer kommersiellt baserat avfallshanteringssystem inte far leda till fler
transporter utan att samlastning och minimerade transportrorelser méste vigas in
och fa att I16na sig i sammanhanget. Californiens ”Zero-waste-koncept” kan vara
virt att studera for att se hur mycket av detta koncept som é&r tillimpbart pa
svenska forhdllanden. Uppdelningen i givna avfallsfraktioner av samma material
mellan forpackningar och icke-férpackningar ér 1 ldangden ohallbar och behover
omvérderas.

Det dr tveksamt om verksamheternas ansvar for sitt hushéllsavfall bor
frdnkopplas det kommunala ansvaret for hushallsavfall. De vinster med 6kad
tydlighet inom ansvarsférdelningen som framhalls védger inte upp den uppenbara
bristen med kraftigt forlorade synergieffekter. Transporter for hamtning av
avfoll méste optimeras, inte splittras pd olika aktorer. Vi har dven svért att se att
detta idag skulle vara sa pass otydligt och forvirrande som antyds.



3)

4)

Kraven pa producenternas forpackningar ar for svaga. Det ar bra att de foreslas
ingd 1 ett insamlingssystem (FGI) for hur forpackningarnas utformning ska vara
for ateranvdndning/atervinning. Men inga krav stélls pa hur féorpackningarna bor
utformas vid koptillféllet t.ex. krav pa att undvika onddiga inplastningar.

Malte Sigemalm m.fl. (S) foreslar att nimnden beslutar enligt foljande:

Att ansvaret for verksamheters ”jamforliga hushallsavfall” stannar hos
kommunen, av de skil som redovisas i kontorets forslag.
Att 1 6vrigt godkédnna kontorets forslag samt att anfora foljande:

Utredningens forslag dr med storsta sannolikhet inte en bra 16sning for
Stockholm, som har ett stort antal bostadsfastigheter som ocksé har lokaler for
verksamheter som i sin tur kan vara av vitt skilda slag. Utredningens forslag
skulle innebira att ménga verksamheter, som idag sénder sitt avfall till staden,
kan bli hédngande i luften och i simsta fall dirmed kan hamna hos mindre
nograknade foretag.

Vi forstar inte varfor utredningen trots sina tydliga samhilleliga utgdngspunkter
och sin strivan efter att skapa ett enkelt, hallbart och rationellt avfallssystem
valjer att foresla parallella system for hushéllsavfall fran privatpersoner och
verksamheter. Det dr ett forslag som riskerar att motverka snarare én frimja
utredningens intentioner.

Vi skulle foredra en 16sning som mera anknyter till fastigheten som begrepp och
dér fastighetsdgaren har ett ansvar gentemot kommunen att alla fastighetens
verksamheter har en tillfredsstdllande 16sning pa sina avfallsstrommar. Manga
verksamheter — till exempel stora butikskedjor — har redan idag bra 16sningar
som sjélvfallet skall fortsitta (och ddr kommunen har tillsynsansvar). For andra,
oftast mindre, verksamheter kan det vara mera naturligt att komma 6verens med
fastighetségaren som i sin tur kommer 6verens med kommunen, én att férsoka
forhandla fram en 16sning med helt nya aktorer.

Kajsa Stenfelt (V) foreslar att nimnden beslutar enligt foljande:

1 Delvis godkédnna kontorens forslag till beslut.
2 Dérutover anfora foljande:

Fran r6d-gront hall har (V) 1 ldnge drivit frigan om att kommunerna ska dverta
ansvaret for insamling av forpackningar och tidningar. Det dr dérfor glidjande
att utredaren kommit fram till samma slutsats.

Hallbar avfallshantering &r en viktig pusselbit for en hdllbar stad och ett hillbart
Sverige. Vi menar dérfor att nimnden i sitt remissvar tydligt fastslar att man
under inga omstidndigheter accepterar att en fordndring av avfallslagstiftningen
resulterar i en 6kning av onddiga transporter. Likasa far inte minskade
samordningsvinster resultera 1 att hushallen far betala hojda avfallstaxor for
utsorterat avfall. Inte heller far férdndringen resultera i en minskad tillgang pa
ravara for biogasproduktion.

Det kan finnas fordelar med en ansvarsférdelning som innebér att kommunerna



har ansvar for hushéllens avfall och verksamheterna for sitt avfall. En tydlig
farhaga ar dock Okad tringsel och 6kade utsldpp fran tung trafik. Ett ej
osannolikt scenario dr exempelvis att matavfallet frin en restaurang i ett av
innerstadens flerfamiljshus hiamtas av ett foretag medan en annan entreprenor
himtar hushallens matavfall.

En sadan situation skulle vara helt irrationellt ur ett samhallsperspektiv.

Vi kan ocksa se att utredarens forslag kan resultera i ett 6kat behov av
myndighetstillsyn for att beivra att avfall kommer pa “villovéigar”.

Beslutsgang

Ordforanden Ulla Hamilton (M) stiller de framlagda forslagen mot varandra och
finner att ndimnden beslutar enligt forslag fran Ulla Hamilton m.fl. (M) och Mark
Klamberg (FP).

Reservation

Vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag.

Malte Sigemalm m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till sitt forslag.
Kajsa Stenfelt (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt forslag.
Ersattaryttrande

Goran Oljeqvist (KD) instimmer 1 beslutet av ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M)
och Mark Klamberg (FP).

Vid protokollet
Ase Geschwind

Rétt utdraget intygar:




