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Forslag till andringar i plan- och bygglagen (2010:900) samt
plan- och byggforordningen (2011:338)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 7 december 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ” Forslag till 4ndringar i plan- och bygglagen (2010:900)
samt plan- och byggforordningen (2011:338)” hénvisas till vad som ségs i pro-
memorian.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Under arbetet med att utforma sanktionsbestimmelserna i plan- och byggforordning-
en (PBF) har fragan om utformningen av befrielsegrunderna i 11 kap. 53 § plan- och
bygglagen (PBL) pé nytt kommit upp. Vidare har en del tillimpningssvarigheter
aktualiserats. Regeringen har déarfor bedomt att det finns skl att infora ytterligare
mojligheter till avgiftsbefrielse och har remitterat ett forslag till jamkning av bygg-
sanktionsavgift i PBL samt forfattningsiandringar i PBF.

Det bor enligt regeringen finnas en mdjlighet att sitta ned en avgift i ett sédant
fall dir avgiften inte star i rimlig proportion till 6vertradelsen. Vid denna prévning
ska sérskilt beaktas om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsniimnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att avgiftens storlek kan vara kiannbar for den
enskilde, varfor det dr angeléget att tillimpningen av byggsanktionsavgiften star i
rimlig proportion till overtrddelsens art och omsténdigheterna i dvrigt och vélkomnar
att regeringen efterstrivar en storre tydlighet i bestimmelserna.

Stadsbyggnadsndmnden vialkomnar sdnkningen av byggsanktionsavgifter, men
anfor att vissa paragrafer bor fortydligas sa att det framgér om atgérden avser en liten
eller stor atgidrd. Namnden har uppréttat en sammanstéllning som visar hur remissens
forslag faller ut pé ofta forekommande drendetyper i Stockholms kommun.

Mina synpunkter

Idag kan det bli riktigt dyrt for den som bygger fel. En foretagare som bygger till sin
lokal med 10 kvadratmeter utan alla tillstand i ordning kan f4 straffavgifter pa over




150 000 kr, oavsett vad felen bestér i eller beror pa. Dérfor vilkomnar jag att bygg-
sanktionsavgifterna i delar av plan- och bygglagen sidnks. Nuvarande bestimmelser
rymmer alltfor liten flexibilitet i forhallande till 6vertrddelsernas beskaffenhet och
omfattning. Till skillnad fran tidigare har inte kommunerna langre nagra mojligheter
att sdnka eller lata bli att utdoma avgifter. Stockholm, liksom ménga andra kommu-
ner, har uppmarksammat att detta leder till orimliga konsekvenser, savél for nédrings-
idkare, for mindre aktorer som bostadsrattsforeningar och for privatpersoner.

Det ar angeldget att tillimpningen av byggsanktionsavgiften star i rimlig propor-
tion till overtrddelsens art och omsténdigheterna i 6vrigt. Lagstiftningen bor ldmna
utrymme for att behandla ringa overtradelser, missforstand eller sméarre administrati-
va forseelser lindrigt.

I sammanhanget ar det onskvirt att regeringen fortydligar delen i plan- och bygg-
forordningen om byggnadshojd och véningsberdkning, begrepp som frimst anvinds i
detaljplanebestimmelser. Boverket har genom allménna rad 1995:3 (”Boken om lov,
tillsyn och kontroll”) utvecklat hur bestimmelsen ska forstés. Berdrda myndigheter
tolkar trots detta bestimmelserna om byggnadshojd pé olika sitt, vilket far till f61jd
att omfattningen av en detaljplans byggrétt tolkas olika. Det bor fortydligas att for-
hallandena pa en byggnads baksida inte ska inrymmas i begreppet ’berdkningsgrun-
dande fasad”. P4 sa vis sikerstills att befintliga byggrétter inte krymper, utan kan
tolkas sa generdsa som majligt, ndgot som ar viktigt i en attraktiv och vixande stad.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ~ Forslag till andringar i plan- och bygglagen (2010:900)
samt plan- och byggférordningen (2011:338)” hédnvisas till vad som séigs i pro-
memorian.

Stockholm den 21 november 2012

REGINA KEVIUS

Bilagor

1. Socialdepartementets promemoria ”Jimkning av en byggsanktionsavgift
m.m.”

2. Socialdepartementets promemoria “Lésanvisningar till forslaget till &ndring-
ar i plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, hosten 20127

3. Forordning om dndring i plan- och byggforordningen (2011:338)

4. Sammanstillning av hur remissens forslag faller ut pa ofta forekommande
drendetyper i Stockholms kommun

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



ARENDET

Under arbetet med att utforma sanktionsbestimmelserna i plan- och byggférordning-
en (PBF) har fragan om utformningen av befrielsegrunderna i 11 kap. 53 § PBL pa
nytt kommit upp. Vidare har en del tillimpningssvérigheter aktualiserats. Regeringen
har darfor bedomt att det finns skil att infora ytterligare mojligheter till avgiftsbefri-
else och har remitterat ett forslag till jimkning av byggsanktionsavgift i PBL samt
forfattningséndringar i PBF.

Nuvarande bestimmelser om byggsanktionsavgift rymmer liten flexibilitet i for-
hallande till 6vertrddelsernas beskaffenhet och omfattning. Avgiften kan vara kénn-
bar for den enskilde, varfor det dr angelédget att tillimpningen av byggsanktionsavgif-
ten stér i rimlig proportion till 6vertrddelsens art och omstdndigheterna i dvrigt.

Det bor enligt regeringen finnas en mdjlighet att sitta ned en avgift i ett sdédant
fall dir avgiften inte star i rimlig proportion till 6vertradelsen. Vid denna prévning
ska sérskilt beaktas om Overtrddelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 15 oktober 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse

Stadsledningskontoret konstaterar att byggsanktionsavgiften ar ett verktyg for att sékerstélla
efterlevnad av lagstiftningens bestimmelser om att vissa atgérder ar forenade med krav pa
att hos tillsynsmyndigheten ansoka om lov att foreta atgérden, eller att det vid vissa &tgérder
foreligger en skyldighet att anmaila dessa hos tillsynsmyndigheten. Kontoret anser att detta
verktyg &r en viktig forutséttning for att kommunernas byggnadsndamnder ska kunna séker-
stilla att lagstiftningen efterlevs, men delar regeringens bedomning att nuvarande bestdm-
melser rymmer alltfor liten flexibilitet i forhallande till 6vertrddelsernas beskaffenhet och
omfattning.

Som stadsledningskontoret tolkar lagstiftarens intentioner dr avsikten med byggsank-
tionsavgiften att beivra medvetna, betydande och/eller oaktsamma Gvertrdadelser av lagstift-
ningens bestimmelser om lov- eller anmédlningsplikt. Kontoret konstaterar att avgiftens stor-
lek kan vara kdnnbar for den enskilde, varfor det 4r angeldget att tillimpningen av byggsank-
tionsavgiften star i rimlig proportion till dvertrddelsens art och omstidndigheterna i dvrigt.
Ringa 6vertridelser, genuina missforstand eller smérre administrativa forseelser bor enligt
stadsledningskontoret behandlas lindrigt. Mot denna bakgrund anser kontoret att regeringens
forslag till forédndring av plan- och bygglagen respektive plan- och byggfoérordningen utgor
steg 1 rétt riktning och bor tillstyrkas.

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa de 6vriga foreslagna férédndringarna, utan
véalkomnar att regeringen efterstravar en storre tydlighet i bestimmelserna.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 25 oktober 2012 att
overlamna stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen fran



kommunstyrelsen samt att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 19 september 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stockholms stadsbyggnadskontor har varit delaktigt i det arbete som nu lett fram till forsla-
get om dndringar i plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen.

Kontoret vilkomnar att byggsanktionsavgifterna i vissa paragrafer sénks, dock inte avgif-
terna for skyltar/vepor. Kontoret anser vidare att vissa paragrafer bor fortydligas sé att det
framgar om atgérden avser en liten eller stor atgiard. Kontoret har upprittat en sammanstéll-
ning, som visar hur remissens forslag faller ut pé ofta forekommande drendetyper i Stock-
holms kommun, se bilaga 4. Kontoret vill &ven att regeringen ser éver och fortydligar delen i
plan- och byggforordningen om byggnadshdjd och vaningsberakning.

Stadsbyggnadskontoret har foljande synpunkter pa socialdepartementets remiss.

1. En paragrafi forordningen som anger att samtliga byggsanktionsavgifter ska laggas
samman i situationer dér det blir aktuellt saknas.

2. Det dr viktigt att i 1 kap 7 § punkten 1 PBF framgér att den avser alla d&ndringar som
utfors pa en byggnad, dven dndrad anvindning, vilket det inte framgar av paragra-
fen nu. I paragrafen anges enbart bygg- eller rivningsétgérd.

3. 9kap 10 § PBF gillande dndring av en byggnads utseende anser kontoret &r alltfor
vid. Som den nu &r utformad kostar en yttre &ndring utan bygglov, utan startbesked
och utan slutbesked pa ett flerbostadshus 66 000 kr oavsett om den yttre dndringen
avser en liten yttre dndring (t.ex. ett litet fonster,) eller en stor yttre dndring (t.ex.
atta icke volymskapande takkupor).

Foérslag: Kontoret anser att paragrafen borde delas upp sa att man gor skillnad pa
om atgirden avser en liten eller stor yttre dndring pa ett en- och tvabostadshus
(punkt 1) och pé annan byggnad (punkten 4).

En liten yttre &ndring pa ett en- och tvabostadshus kan vara ett nytt fonster eller en
ny dorr. En stor yttre dndring pa ett en- och tvabostadshus kan vara en ny takkupa,
ny balkong. Exempel pé en liten yttre &ndring pa en annan byggnad kan vara fons-
terbyten, en ny mindre takkupa. En stor yttre dndrig pa en annan byggnad kan t.ex.
vara fler nya mindre takkupor, takaltaner, inglasning av tre eller flera balkonger,
tillaggsisolering och byte av fasadmaterial.

4. Paragraferna 9 kap 10 a §, 24 § och 38 § PBF bor tas bort. Att utan anmélan &ndra
en byggnad trots att anmaélan krévs enligt 6 kap 5 § forsta stycket 3 PBF avser ett
objekt. Atgirden ir inte ytberoende. Jfr paragraferna gillande 4ndring av en bygg-
nads yttre utseende (9 kap 10 § PBF), och skyltar/ljusanordningar (9 kap 13 § PBF)
som anger procent av prisbasbelopp.

5. Ytterligare anldggningar i 9 kap 12 § PBF bor delas upp, inte bara murar och plank.

Forslag: Upplag bor delas upp sé att man gor skillnad pa om atgérden avser ett litet
upplag (t.ex. atervinningsstation) eller ett stort upplag (t. ex bilskrot, betongblandar-
station). Aven parkeringsplatser bor delas upp. Om de avser ett fital parkeringsplat-
ser (t.ex. upp till fem stycken) eller en stor publik parkering (t ex stormarknad,



sjukhus).

Kontoret kan konstatera att foreslagna sanktionsavgifter i 9 kap 13 § PBF att utan
lov sitta upp en skylt/vepa ar laga. I Stockholm &r bygglovskostnaden 3080 kr for
en skylt pd max 5 jamfort med foreslagen sanktionsavgift pa 2750 kr for att inte ha
lov for en sadan skylt. Foljden skulle kunna bli att man hellre sdtter upp skylten
utan lov &n att forst invénta bygglov for den.

Byggsanktionsavgiften for att sétta upp en skylt/vepa utan bygglov med en yta pa
over 20 kvm kommer, enligt forslaget, att vara pa 11 000 kr. Kontoret anser att av-
giften ar alltfor 1ag och inte tillrdckligt avskridckande. Den totala kostnaden (till-
verkning, montering, polistillstind m.m.) for den s6kande innan skylten/vepan sitter
pa plats ar i verkligheten betydligt hogre och den foreslagna avgiften pa 11 000 kr
blir en forsumbar avgift i ssmmanhanget.

Kontoret anser att dagens sanktionsavgifter for att utan lov sitta upp en skylt darfor
ska vara kvar, dvs. 5 500 kr for en skylt pd max 5 kvm, 22 000 kr for en skylt pa
6ver 5 och max 20 kvm samt 33 000 kr for en skylt pa 6ver 20 kvm.

I forslaget ska sanktionsavgifter inte tas ut for att utan slutbesked tagit i bruk bl.a.
murar, plank, markatgirder, rivning och yttre dndring. Atgirder som de facto inte
kan tas i bruk men dér ibruktagandet sker i och med utforandet.

Forslag: Byggsanktionsavgift ska tas ut for att handlingar inte skyndsamt skickats
in for slutbesked efter fardigstéllandet, avseende atgirder som inte kan tas i bruk.

Kontoret anser att det viktiga inte 4r ibruktagandet utan att byggherren foljt kraven i
startbeskedet, dvs. foljt lovet och utfort kontrollerna. Byggsanktionsavgift bor istél-
let paforas i dessa fall nar man inte skickat in sin kontrollplan och ldgesintyg m.m.
Budskapet till byggherren blir annars att yttre dandringar, murar m.m. dr mindre vik-
tiga att efterfolja betrdffande lovbeslut och kontroller, trots att sdvdl murar som bal-
konger ofta dr 6verklagade drenden.



