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Andringar med anledning av forordningen (EG) nr 1223/2009
om kosmetiska produkter (Ds 2012:33)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 30 november 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Andringar med anledning av forordningen (EG) nr
1223/2009 om kosmetiska produkter (Ds 2012:33)” hénvisas till promemori-
an.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Den svenska lagstiftningen behdver anpassas for att kosmetikaférordningen
(1223/2009) ska fa avsedd effekt. Det 4r dessa anpassningar som remitteras i pro-
memorian fran Socialdepartementet.

De kommunala ndmndernas operativa ansvar for tillsynen ér oférdndrat. Kommu-
nerna kommer dock att fa ett ndgot utokat ansvar for att rapportera till Lakemedels-
verket. Dessutom kommer kommunernas och Lékemedelsverkets tillsynsansvar att
Overlappa varandra i hogre utstrdckning én idag.

Hela remissen finns pa: http://www.regeringen.se/sb/d/15860/a/200239.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt miljo- och hilsoskyddsnimn-
den. Pa grund av kort remisstid svarar miljo- och hilsoskyddsndmnden i form av ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret har inte ndgon invindning mot de foreslagna forfattnings-
andringarna men framhaéller att det &r viktigt med ett vél fungerande samarbete mel-
lan de myndigheter som foreslas fa ett dverlappande tillsynsansvar. Kontoret anser
att det ar viktigt att myndigheterna beslutar om fordelningen av tillsynsansvaret ef-
tersom det eljest finns risk for att en uppgift fullgors av flera myndigheter eller att
den inte fullgors alls.

Miljoforvaltningen &r positiv till de fordndringar som foreslés i promemorian.
Forvaltningen anser emellertid att det bor tydliggoras vilken myndighet som ansvarar
for tillsynsvagledning nér det géller kosmetiska produkters miljopéverkan och fore-
slér héarvidlag att berdrda statliga myndigheter far i uppdrag att samarbeta kring att ta
fram nationella rad for detta.



http://www.regeringen.se/sb/d/15860/a/200239

Mina synpunkter

Jag konstaterar att de foreslagna dndringarna i departementspromemorian inte kom-
mer att paverka stadens tillsyn av kosmetiska produkter ndmnvért. Jag instimmer
emellertid i stadsledningskontorets synpunkt att férdelningen av tillsynsansvaret bor
klargoras mellan tillsynsmyndigheterna dér detta 6verlappas respektive miljoforvalt-
ningens synpunkt att tillsynen av kosmetiska produkters miljopéverkan bor tydliggo-
ras.

I 6vrigt har jag ingenting att erinra om utan hinvisar till stadsledningskontorets

och miljoforvaltningens respektive tjdnsteutldtanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande.

1. Som svar pa remissen ”Andringar med anledning av forordningen (EG) nr
1223/2009 om kosmetiska produkter (Ds 2012:33)” hinvisas till promemori-
an.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 15 november 2012

PER ANKERSJO

Bilaga
Remissen ”Andringar med anledning av forordningen (EG) nr 1223/2009 om
kosmetiska produkter”, sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

Kosmetikaforordningen (EG) nr 1223/2009 kommer att ersitta kosmetikadirektivet
(76/768/EEQG). Detta dr en EU-forordning som ér direkt tillimplig och behdver darfor
inte genomforas i den svenska lagstiftningen. Daremot behover den svenska lagstift-
ningen anpassas for att kosmetikaférordningen ska fa avsedd effekt.

I miljétillsynsforordningen fordelas tillsynsansvaret mellan Lékemedelsverket
och kommunerna. Likemedelsverket ansvarar for tillsynen 6ver primérleverantdrer
som sldpper ut kosmetiska produkter pd marknaden. Det kommunala ansvaret omfat-
tar hantering av kosmetiska produkter. Med hantering menas en verksamhet eller
atgird som innebar att en kemisk produkt tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas,
forvaras, transporteras, anvinds, omhéndertas, destrueras, konverteras, salufors,
overlats eller ar foremal for nagot annat jaimforbart forfarande.

Lakemedelsverkets tillsynsansvar foreslas utokas fran att endast avse priméarleve-
rantorers utslappande av kosmetiska produkter pa marknaden till att avse tillsynsan-
svar over kosmetiska produkter oavsett var i distributionsledet de befinner sig. Det
foreslés att de kommunala ndmnderna dven fortséttningsvis ska utfora tillsynen over
hanteringen av kosmetiska produkter.

Enligt bestimmelserna i kosmetikaférordningen ska medlemsstaterna regelbundet
se over overvakningsverksamheten och beddma hur den fungerar. I promemorian
foreslés att Lakemedelsverket ska fa i uppdrag att fullgéra dessa uppgifter och det
foreslés att den kommunala ndmnd som har tillsynsansvar for kosmetiska produkter
ska skicka en arlig rapport till Lékemedelsverket om den uppf6ljning och utvérdering
av tillsynen som ndmnden har gjort.

Det foreslas vidare i promemorian att om en kommunal ndmnd vidtar atgirder pa
grund av att en kosmetisk produkt kan fora med sig en allvarlig risk for konsumen-
ters hélsa eller sdkerhet ska den ldmna uppgifter om dessa atgérder till Likemedels-
verket. Om Likemedelsverket gér bedomningen att en underréttelse bor ske ska ver-
ket 6verldmna uppgifterna till Konsumentverket.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnamn-
den. Pa grund av kort remisstid svarar miljo- och hélsoskyddsndmnden i form av ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 23 oktober 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Som framgétt ovan foreslds i promemorian att de kommunala ndmnderna ska ha kvar det
operativa tillsynsansvar avseende kosmetiska produkter som de har idag och Lakemedels-
verket foreslas fa ett utokat operativt tillsynsansvar. Detta medfor att den 6verlappning av
tillsynsansvaret som redan finns mellan de kommunala ndmnderna och Lékemedelsverket
kommer att utdkas. Bdda myndigheterna kan ddrmed komma att ha det operativa ansvaret
Over vissa tillsynsomraden och objekt. Vidare kan forbud och foreldgganden komma att
meddelas av bada myndigheterna. Enligt bestimmelser i 26 kap. 6 § miljobalken ska till-
synsmyndigheter samarbeta med varandra och med sddana kommunala organ som ska utdva



tillsyn i sérskilda hanseenden. I 2 kap. 2 § miljotillsynsforordningen anges att om tvé eller
flera myndigheter har operativt tillsynsansvar for ett tillsynsobjekt far myndigheterna kom-
ma dverens om hur tillsynsansvaret ska fordelas. I promemorian gors bedomningen att L&-
kemedelsverkets och de kommunala ndmndernas tillsynsansvar kan 6verlappas. Stadsled-
ningskontoret har inte ndgon invindning mot de foreslagna forfattningsandringarna men
framhéller att det ar viktigt med ett vdl fungerande samarbete mellan de myndigheter som
foreslas fa ett overlappande tillsynsansvar. Enligt kontorets uppfattning &r det viktigt att
myndigheterna beslutar om fordelningen av tillsynsansvaret eftersom det annars finns risk
for att en uppgift fullgdrs av flera myndigheter eller att den inte fullgdrs alls.

Som svar pa remissen hinvisas till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 23 oktober 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

I promemorian foreslés att bendmningen éndras fran “kosmetiska och hygieniska produkter”
till ’kosmetiska produkter”. Bendmningen &ndras for att harmonisera lagstiftningen sé att
samma ord anvénds i alla forfattningar, men det ar fortfarande samma typer av produkter
omfattas. Forvaltningen &r positiv till denna forenkling.

Forandringar i miljobalkens straffbestimmelser

I promemorian foreslés att 29 kap. 3 § miljobalken vilken handlar om straffbestimmelser for
miljofarlig kemikaliehantering utdkas med tre nya punkter som innebér straffsanktioner for
dem som med uppsét eller oaktsamhet bryter mot férordningen. De tre nya punkterna omfat-
tar den som tillhandahéller en kosmetisk produkt som innehéller férbjudna eller begransade
dmnen, som inte gor en korrekt anmélan av en kosmetisk produkt till EU-kommissionen
eller som bryter mot bestammelser om markning av kosmetiska produkter. Straffsanktioner-
na &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Forvaltningen ser positivt pa att detta lyfts in i miljo-
balken.

Forandringar i forordningen om informationsutbyte om farliga konsumentvaror

I promemorian foreslds en ny bestammelse i forordningen (1993:1322) om informationsut-
byte inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet i friga om farliga konsumentvaror.
Bestimmelsen innebér att en kommunal ndmnd ska underritta Lakemedelsverket nar man
vidtar atgirder géllande kosmetiska produkter som kan innebéra en allvarlig risk for konsu-
menters hilsa eller sdkerhet. Enligt de gamla bestimmelserna var det Kemikalieinspektionen
som skulle underrittas.

Forslaget till forordning om kosmetiska produkter

I 13 § forslaget till forordning om kosmetiska produkter finns en bestimmelse om att en
kommunal nimnd som meddelat ett foreldggande eller forbud enligt 26 kap. miljobalken
avseende en kosmetisk produkt ska skicka foreldggandet eller forbudet till Lakemedelsver-
ket. Detta innebér i praktiken ingen fordndring for Stockholms stad.

Enligt 14 § forslaget till ny forordning ska Lakemedelsverket ansvara for att se over till-
synsverksamheten, bedoma hur den fungerar och rapportera resultaten av dversynen i enlig-
het med Kosmetikaforordningen. Enligt 15 § ska den kommunala ndmnden arligen skicka en
rapport till Lakemedelsverket om den uppfoljning och utvirdering av tillsynen som den
kommunala ndmnden utfort dver kosmetiska produkter. Foérvaltningen bedomer att denna
rapportering kommer att generera relativt lite merarbete som utan problem kan inrymmas i
ordinarie verksamhetsuppfoljning. Detta forutsitter dock att rapporteringen kommer att



handla om den faktiska tillsyn som utforts och inte om allmén kartlaggning, datainsamling
eller liknande.

Av promemorian framgar det att Lékemedelsverkets operativa tillsynsansvar over kosme-
tiska produkter ska utokas. Tidigare hade Lakemedelsverket tillsynsansvar for primérleve-
rantorers utsldppande av kosmetiska produkter pa marknaden. Nu kommer de att ha ansvar
for alla kosmetiska produkter oavsett var i distributionsledet dessa befinner sig. Lakeme-
delsverkets utokade tillsynsansvar omfattar kosmetiska produkter som befaras medfora ska-
da pa ménniskor pa grund av sitt innehéll av en kemisk produkt eller pa grund av att de har
behandlats med en kemisk produkt. Detta innebar att Lakemedelsverkets och kommunernas
tillsynsansvar kommer att 6verlappa varandra i hogre utstrackning &n idag.

Forvaltningens synpunkt pé detta &r att det stiller hoga krav pa fungerande samarbete
mellan myndigheterna. Risken &r annars att det blir otydligt for verksamhetsutévarna och
vissa fragor kan hamna mellan stolarna. Férvaltningen bedomer dock att det i dagslaget finns
goda forutséttningar for myndigheterna att uppfylla kraven pa samarbete i 26 kap. 6 § miljo-
balken och 2 kap. 2 § miljétillsynsférordningen. Stockholms stad har redan idag ett vil fun-
gerande samarbete med Liakemedelsverket nér det géller kosmetiska produkters hilsopaver-
kan.

Otydligt ansvar for tillsynsvigledning for miljéaspekter pa kosmetiska produkter
Av 3 kap. 7 § miljotillsynsforordningen framgér att det dr Lakemedelsverket som ansvarar
for tillsynsvégledning vad géller Kosmetikaforordningen och den foreslagna forordningen
om kosmetiska produkter. Enligt géllande rétt far Lakemedelsverket meddela foreskrifter i
om kosmetiska produkter som innehaller eller har behandlats med kemikalier som befaras
medfora skada pad ménniskor eller i miljon. Lakemedelsverket har aldrig meddelat nagra
foreskrifter pa detta omrade.

Av promemorian framgér att ett motsvarande bemyndigande ska éverforas till den nya
lagstiftningen, men att det bér omformuleras sa att det framgar att foreskrifter far meddelas
for varor dér risken for skada dr kopplad till den kemikalie som varan kan innehélla eller
behandlats med. Dér star ocksa att bemyndigandet endast bor avse varor som kan medfora
skada pa méanniskor men ddremot inte varor som kan befaras medfora skador i miljon. Detta
med beaktande av Lakemedelsverkets ansvarsomrade.

Forvaltningen har viss forstéelse for att man pé detta sétt vill ta hansyn till Likemedels-
verkets ansvarsomrade, men anser att det inte ar rimligt att Lakemedelsverket helt bortser
fran miljoaspekterna i sin myndighetsutévning. Det star inte heller ndgot i promemorian som
tyder pa att ndgon annan statlig myndighet far ansvar for tillsynsvégledning i dessa frégor.

Det framgér tydligt av promemorian att en kosmetisk produkt &r en kemisk produkt som
dock har en avgriansning pa var och i vilket syfte produkten ska anvéndas. De lagar och reg-
ler som géller for kemiska produkter géller séledes &ven for kosmetiska produkter. I 2 § p.
13 i forslaget till &ndring i forordningen (2007:1205) med instruktion for Lakemedelsverket
framgér det ocksd av att verket inom sitt verksamhetsomrade ska verka for att det genera-
tionsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds och vid
behov foresld atgarder for miljoarbetets utveckling.

Det finns behov av tillsynsvigledning och radgivning vad géller kosmetiska produkters
miljopaverkan, atminstone fran Stockholms stads sida. Kosmetiska produkter skdljs ut i
avloppsvattnet i stora volymer och innehéller ofta &mnen som é&r skadliga for miljon. Ett
amne kan vara ofarligt att anvidnda for individen och tillatet i kosmetiska produkter trots att
det ar klassat som ett riskminskningsdmne i Kemikalieinspektionens PRIO-guide. Omvint
kan ett &mne som &r battre ur miljosynpunkt vara skadligt ur hélsosynpunkt. Det 4r svart och
resurskrivande for varje enskild kommun att ta fram beddmningsgrunder for vilka miljokrav
som dr rimliga att stdlla pa kosmetiska produkter och avgdra vilka &mnen som bor erséttas
enligt produktvalsprincipen och forsiktighetsprincipen.

Exempel: Finns det miljovénligare alternativ till Bis(2-ethylhexyl)phthalate DEHP, med
utbredd anvindning i kosmetiska produkter, och 2-methoxyethanol som forekommer bland



annat i parfym? Béda dessa &mnen kan vara reproduktionshimmande och orsaka fosterska-
dor. Bor en miljo- och hilsoskyddsndmnd kréva att en verksamhetsutovare, till exempel en
lokal tillverkare eller frisor, byter ut varor eller produkter som innehéller dessa &mnen eller
vidtar sdrskilda forsiktighetsatgérder sdsom reningsanlédggningar och sérskild avfallshanter-
ing?

Kemikalieomradet ar komplext och det &r svart dven for en kunnig person att orientera
sig i regelverket och i listorna 6ver sérskilt skadliga &mnen och dess miljovéanligare alterna-
tiv. Genom att forse lekmén, exempelvis frisorer, kosmetikbutiker och privatpersoner med
oberoende radgivning skulle manga fler kunna gora battre miljoval pa frivillig vég.

Miljoforvaltningen anser dérfor att det bor tydliggoras vilken myndighet som ansvarar
for tillsynsvégledning nér det giller kosmetiska produkters miljopaverkan. Forvaltningen
foreslar ocksa att berorda statliga myndigheter far i uppdrag att samarbeta kring att ta fram
nationella rad pé detta omréade.

I 6vrigt &r miljoforvaltningen positiv till de fordndringar som foreslas i promemorian.



