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Atgirdsprogram for att ni miljokvalitetsnormerna
for kvavedioxid och PM10 i Stockholms ldn

Remiss frin Lénsstyrelsen i Stockholms léin
Remisstid 3 december 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Atgirdsplan for att n miljokvalitetsnormerna for
kvévedioxid och PM10 i Stockholms l4n” hénvisas till promemorian.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Regeringen har uppdragit &t Lénsstyrelsen i Stockholms lén att revidera atgérdspro-
grammet avseende miljokvalitetsnormer for kvévedioxid (NO2)och partiklar i Stock-
holms lén. For att nd miljokvalitetsnormerna hjélper ingen enskild &tgérd utan det
krévs fler samverkande &tgérder for att nd tillfredsstéllande effekt. Lansstyrelsens
forslag till atgérdsprogram lyfter fram ett stort antal dtgérder pa kort och lang sikt for
att nd miljokvalitetsnormerna. For att minska NO2 é&r i forsta hand atgérder riktade
mot trafikméngder och bréinslen effektiva. For att minska partiklar ar i forsta hand
atgérder for att begridnsa dubbdicksanvéndningen effektiva.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhallningsndmnden, Kungsholmens, Norrmalms och Sédermalms
stadsdelsndmnder samt Stockholms Stads Parkerings AB. Stadsledningskontoret,
miljo- och hilsoskyddsndmnden och trafik- och renhédllningsndmnden har svarat i ett
gemensamt tjansteutldtande.

Stadsledningskontoret, miljé- och hélsoskyddsndmnden och trafik- och renhdll-
ningsndmnden menar att det dr ett nationellt ansvar att uppfylla kraven i direktivet
och att det i dtgdrdsprogrammet ska finnas en tydlig skrivning om att kostnaden for
genomforandet av atgirderna i tgdrdsprogrammet i forsta hand &r ett statligt ansvar.
Kontoren anser vidare att inforande av dubbdécksavgift ar att foredra framfor ett
utokat forbud och att regeringen snarast bor foresld atgérder som gor det mojligt for
kommuner att inféra en sddan avgift. Det bor, enligt kontoren, dven foras in ett av-
snitt dir det tydligt framgér att dammbindning och stddning méste samordnas och att
olika metoder behover utvecklas och utvérderas vidare for att i avsedd effekt. Kon-
toren tycker ocksa att det dr bra att 14nsstyrelsen inte foresléar ytterligare atgérder for
att komma tillrdtta med overskridandena av miljokvalitetsnormen for NO2 innan man




sdkert vet om normen alltjamt &r relevant. Men det ar viktigt att ytterligare studier
gors skyndsamt eftersom EU véntas foresla ett omarbetat luftkvalitetsdirektiv ar
2013.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det dr viktigt for invanarna inom stads-
delsomrédet att miljokvalitetsnormerna klaras pa utpekade gator och att det &r speci-
ellt viktigt att minska luftféroreningarna med tanke pa de grupper i samhéllet som &r
extra kénsliga. I det nu reviderade forslaget till atgdrdsprogram anges att en avgift pa
dubbdick har stor betydelse. Forvaltningen saknar nédvéndiga kunskaper for att be-
doma pa vilket sédtt man uppnar bést effekt pa luftkvaliteten men anser utifran givna
fakta att andelen dubbdicksanvindning méste minska kraftigt.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det dr viktigt for invanarna inom stadsdels-
omradet att miljokvalitetsnormerna klaras pa de utpekade gatorna. I det nu reviderade
forslaget till atgardsprogram anges att en avgift pa dubbdack har stor betydelse for
mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna pa ett mer samhallsekonomiskt sétt dn
med tillgéngliga atgérder. Forvaltningen saknar nédvéndiga kunskaper for att bedo-
ma pa vilket sdtt man uppnar bast effekt pa luftkvaliteten men anser utifran givna
fakta att andelen dubbdidcksanvindning méste minska kraftigt. Forvaltningen vill
slutligen poéngtera vikten av att fortsétta det langsiktiga arbetet med att minska be-
hovet av transporter och att effektivisera transporterna dé detta innebér generellt
minskade utsladpp.

Sodermalms stadsdelsndmnd papekar att det, i nimndens svar pa den forsta ver-
sionen av dtgirdsprogrammet, hdnvisades till det svar som gavs pa motion (2009:38),
om inforande av dubbdécksforbud, ddr man forordar att ett forbud bor inforas pa fler
gator och pa sikt inom hela innerstaden i det fall att partikelhalterna i luften inte
minskar. I det nu reviderade forslaget till atgardsprogram anges att en avgift pa
dubbdick har stor betydelse for mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna pa ett
mer samhéllsekonomiskt sitt 4n genom inforande av ett generellt dubbdacksforbud.
Forvaltningen saknar nédvéandiga kunskaper att bedoma pa vilket sitt man bast
minskar utsldppen av PM 10 men anser utifran givna fakta att dubbdiacksanvandning-
en maste minska kraftigt.

Stockholms Stads Parkerings AB har inga invandningar mot atgérdsprogrammet.

Mina synpunkter

Stockholms luftkvalitet &r en av véra viktigaste miljofragor och jag vilkomnar att vi
nu far ett uppdaterat atgérdsprogram att arbeta med. Det foreslagna atgérdsprogram-
met for att klara miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och PM10 ersétter det nuva-
rande programmet frdn 2004 och dr en forbéttring och konkretisering av Lénsstyrel-
sens tidigare forslag frén varen 2012.

Vigtrafiken &r den dominerande kéllan till hdga partikelhalter i Stockholm och det
racker inte med nagon enskild insats for att f4 bukt med problematiken, utan det
krévs flera samverkande &tgirder for att uppna en 6nskvérd luftkvalitet. Daremot &r
det vildigt positivt att regeringen har inlett en utredning for att mojliggora inférandet
av dubbdicksavgifter. Detta dd anvéndningen av dubbdéck &r huvudorsaken till de
hoga PM10-halterna i staden och erfarenheter av dubbdicksavgifter i Oslo pekar pé
betydande positiva effekter med ett avgiftssystem. Dubbdécksavgifter dr darfor nagot
staden har foresprakat och vi ser fram emot att regeringen slutfor utredningen. Under
utredningstiden far Stockholm, utéver dubbdicksforbudet pa Hornsgatan och infor-



mation om dubbdickens effekter pa luftkvalitén, anvinda kompletterande medel,
sdsom dammbindning, stidning, hastighetsbegriansningar etc. for att motverka PM10.
Stockholms stad vill inte ha ytterligare forbud utan foresprakar ett avgiftssystem som
ger bilforare mojlighet att vélja.

Niér det géller kviavedioxid innehéller Lansstyrelsens atgérdsprogram endast en
atgérd, att oka efterlevnaden av reglerna om miljézoner for tunga fordon i Stock-
holm. Hér ar Lansstyrelsen och staden mer avvaktande eftersom man bor invinta
ytterligare forskning kring huruvida miljokvalitetsnormen for NO2 é&r en relevant
indikator for hdlsovadliga partiklar. I syfte att forbéttra stadens luftkvalitetsmatningar
i allménhet har SLB-analys tilldelats 2 miljoner i Stockholm stads budget for 2013.
Staden bedriver ocksa ett mycket ambitiost arbete nir det géller miljobilar. Det kan
tilldggas att Stockholms stad i dag har 100 ganger battre luft jamfort med situationen
for 50 ar sedan. Nagot som delvis beror pa de forbittrade virdena pa Hornsgatan.

Jag instimmer dven med stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsndmnden
och trafik- och renhéllningsnimnden i deras papekande att kostnaden for genomfo-
randet av atgirderna i huvudsak &r ett statligt ansvar. Detta eftersom det ar ett natio-
nellt ansvar att uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG
om luftkvalitet och renare Iuft i Europa. De kostnader som ankommer pa staden i
atgardsprogrammet kommer staden naturligtvis att ta ansvar for. Eventuella botesbe-
lopp som EU utkréver av Sverige till foljd av att Stockholm inte klarar av miljokvali-
tetsnormerna for luft forutsétts dock betalas av staten dé Stockholms kommun inte
har haft mdjlighet att anvénda sig av adekvata dtgérder, och framst mojligheten att
infora en dubbdécksavgift, for att forbattra stadens luftkvalitet under vinterhalvaret.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets, miljo- och hélsoskyddsndmndens
och trafik- och renhallningsndmndens gemensamma tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ~Atgirdsplan for att klara miljokvalitetsnormerna for
kvévedioxid och PM10 i Stockholms 14n” hanvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 15 november 2012
PER ANKERSJO
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen ” Atgirdsplan for att nd miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid

och PM10 i Stockholms 14n”

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngérd och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
Delvis godkinna kontorens forslag till beslut
Darutover anfora att:

Det &r oacceptabelt att miljokvalitetsnormerna ér for ar 6verskrids pa Stockholms gator be-
traffande partikelhalter (PM 10) och kvdvedioxid. De hdga halter na leder till sjukdom, fysis-
ka besvér och en fortidig dod for manga stockholmare. Sérskilt allvarligt dr den daliga luft-
kvaliteten for sma barn, astmatiker och dldre. Till f6ljd av 6verskridandena hotas Sverige av
dryga boter av EU.

Fragan om atgérder for att komma tillrétta med dessa luftkvalitetsproblem har tyvarr kin-
netecknats av tvehagsenhet och senférdighet. Att lansstyrelsen nu till sist samlat sig till att
lagga fram ett forslag pa atgirdsprogram dr bra. Sdmre &r att de 14 atgirder som foreslas inte
ricker, eller som linsstyrelsen sjilv uttrycker det: ”Atgdrderna bedéms dock inte vara till-
rdckliga for att nd normerna och det kommer att krdvas ytterligare dtgdrder.” Det &r minst
sagt anmarkningsvart att ett program léggs fram, dér de som skrivit programmet inte ens sjalv
tror att de 10st uppgiften.

Laget &r saledes otillfredsstéllande. Bland de atgérder som borde finnas med i planen men
som idag saknas finner vi: Utbyggd kollektivtrafik - med enhetstaxa i 14net, dubbdécksavgif-
ter, fler infartsparkeringar, begransad genomfart for tung trafik pa vissa gator, utbyggd cykel-
infrastruktur, samt aktivt anvéndande av trangselskatteinstrumentet . Dessutom bor det note-
ras att avsaknaden av utsléppsdifferentierade végtrafikavgifter som finns pé kontinenten leder
till att svenska végar trafikeras av dldre och sdmre lastbilar &n exempelvis i Tyskland. Detta
ar till skada for luftkvaliteten ocksé i Stockholm.

Vi socialdemokrater har sedan ldnge drivit att ett inforande av dubbdécksavgifter skulle
vara ett viktigt instrument for att & ner partikelhalterna. Just detta ser lansstyrelsen som cent-
ralt, &ven om detta ensamt inte kommer att rdcka. Regeringen bor skynda pa arbetet med att
ge Stockholms stad mdjlighet att inféra dubbdicksavgifter enligt norsk modell.

Nér problemet &r att foreslagna atgérder &r for fa och otillrickliga, dr det oforstéeligt sta-
den skulle vilja att avvisa lansstyrelsens “atgérd ett” om att infora dubbdécksforbud pa ytter-
ligare tva gator i Stockholm. Sjélvklart vore det bittre med dubbdécksavgifter, men tyvérr ar
staden i denna fraga avhingig av den borgerliga regeringen, som hittills visat en enorm sen-
fardighet. Tills dubbdécksavgifter ar tillatna och inférda, méste vi vara beredda att, &n mer
omfattande, anvénda dvriga medel som star till forfogande.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
1. att de foreslagna atgérderna 1, 3, 5, 6, 8, 9, 11, 12 och 14 ska godkdnnas
2. att darutdver anfora foljande

Vi vill pAminna om att atgdrdsprogrammet handlar om normer som borde ha klarats redan
2005. Inte ens om normerna klaras uppnas god luftkvalitet — utan lagsta godtagbara miljokva-
litet. Luftkvaliteten 4r en frdga om hélsa och till och med fortida dod for boende i Stockholm.
En farsk studie som Karolinska institutet har gjort pa tusentals barn visar pa lungfoéréndringar
pa barn upp till atta ars alder. Risken finns att symptomen blir livslanga.

Lansstyrelsen konstaterar att planen inte récker till for att nd normerna. Dérfér méste den
revideras redan nésta ar. Det &r ett underbetyg till myndigheternas arbete. Det har funnits gott
om tid for att t.ex. gora de mitningar som man nu anfor behdvs for att kunna vidta atgirder.
Planen ar redan minst tva ar forsenad. Men det r ocksé bra att planen betonar vikten av upp-
foljning och uppdatering.



Flertalet av de atgérder som foreslas handlar om stidning och dammbindning. Samtidigt
framgar av forslaget att ”dammbindning och stiddning ar relativt kostsamt”, att dammbindning
har relativt kort verkan och inte kan anvindas dagligen samt att den stddteknik som i dag
anvinds har bara marginell effekt p4 PM10-halterna. En annan svaghet i planen ér att flera
generella insatser redovisas utan att foreslas. Vi har erfarit att detta beror pé att lagstiftningen
stiller for hoga krav pa vilka atgarder som kan foreslas. Resultatet blir att det dr valdigt oklart
vilken status de generella atgérderna har, vad som egentligen ska goras, och nér. Detta kom-
mer att forsvara uppfoljningen avsevirt. Resultatet kan bli fortsatt passivitet. Vi anser att
staden bor patala problemet med lagstiftningens krav for regeringen.

Den moderatledda majoriteten avstyrker atgérd 1 i programmet for PM10, att dubbdéck
forbjuds pé tva gator. Skilet ér att man hellre vill invdnta en kommande utredning om avgift
pa dubbdick. Vi vill férst pAminna om mark- och miljodomstolens dom om miljokvalitets-
normerna som behandlades 1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden i augusti 2012. Domstolen kom
fram till att det ligger pa Milj6- och hilsoskyddsndmnden att kontrollera att miljokvalitets-
normerna innehélls. Det &r oklart nér, och till och med om det kommer beslut om lokal avgift
pa dubbdick. Av forslaget till atgardsprogram framgér att en lokal avgift ar lagtekniskt kom-
plicerat. ”Oklarheter rader for ndrvarande om... ett avgiftssystem later sig utformas i det
svenska lagsystemet.” Tills dess att vi far nya styrmedel behover vi anvéinda de styrmedel vi
har. Fragan far inte férhalas mer. Vi bor inte lata det bista vara det mojligas fiende. Darfor
delar vi inte asikten att atgérd 1, inféorande av dubbdécksforbud pé tva av Stockholms stads
gator, ska tas bort ur atgardsprogrammet.

I forslaget till atgérdsprogram star att ”’for de atgirder eller styrmedel dir samsyn inte ra-
der [mellan lansstyrelsen och staden] far dessa delar 6verlamnas till regeringens prévning.”
Om vi tolkar detta ritt innebér det att forslaget om forbud for dubbdéck pa tva gator i Stock-
holm kan komma att dverlamnas till regeringen for provning. Vi anser att stadens politiker
ska ta ett eget ansvar for stockholmarnas luftkvalitet.

Vi noterar att det framgar att det & kommunernas miljoforvaltningar som svarar for tillsyn
over vighéllarna, men menar att varje forslag i atgardsprogrammet bor kompletteras med
fortydligande uppgift om vem som har tillsynsansvaret. Erfarenhetsméssigt har olika tolk-
ningar om vem som har tillsynsansvar forsvarat tillsynsarbetet. Vi delar inte stdndpunkten att
kostnaden for genomforandet av atgirderna i forsta hand &r ett statligt ansvar. Nér lokala
problem med lokala orsaker kan l6sas med lokala &tgérder &r det ett lokalt politiskt ansvar. I
ett lage dar den moderatledda majoriteten foreslar sankt skatt dr det svart att argumentera for
att Stockholms stad inte har rad att ta vart eget ansvar.

Kommunen bor ha réttighet att ta ut avgift pd dubbdick och regeringen bor besluta om
mdjlighet for kommunen att infora miljozon dven for latta fordon. Vi anser ocksa att kommu-
nen bor fa en mojlighet att dndra tringselskatten, differentiera med avseende pa fordon och
infora trdngselavgifterna pa Essingeleden. Vi anser anvéndningen av intékterna bor beslutas
lokalt. Lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig
plats bor dndras sa att kommunen kan ta ut hdgre parkeringsavgift fér fordon med dubbdéck.
Detta kan vara enklare lagtekniskt &n en kommunal avgift for dubbdidcksanvéndning. Regler-
na som gynnar dieselbilar bor ses over, till exempel nedsatt energiskatt och definitionen av
miljobilar, i syfte att hejda 6kningen av dieselbilar pa véra gator.

Majoriteten stéller sig tveksamma till atgirder for att reducera kviavedioxid NO2, med an-
ledning av att dess relevans som indikator for hdlsopaverkande luftféroreningar &r under dis-
kussion. Vi erfar efter kontakt med Naturvéardsverket att majoriteten 6vertolkar den citerade
formuleringen i Naturvardsverkets skrivelse till regeringen fran januari 2012. Att nagot ar
under diskussion betyder inte nddvéndigtvis att det kommer att leda till att kraven blir lindri-
gare. Genomgéangen av kvédveoxiders hélsoeffekter i lansstyrelsens forslag pekar snarast i
motsatt riktning. Dar star bl.a. "WHO har antytt att om kunskapen utvecklas till att konstatera
att NO2 enbart utgdr en indikator for den komplexa foéroreningsmixen fran forbranning, bor
ett lagre arsmedelvirde anvindas". Kvivedioxid &r i dag det matt som anvénds for att méta
innehéll av dieselavgaser i luften, en forekomst som béde har 6kat och som numera anses som



cancerframkallande enligt WHO. Det ar naturligt att kvavedioxids roll som indikator for tét-
ortens luftféroreningar diskuteras, eftersom dmnet forekommer utomhus blandat med andra
luftféroreningar och det &r svart att skilja pa deras respektive effekter. Till dess att det finns
en bittre indikator for hélsopéverkande luftfororeningar av till exempel dieselavgaser bor
kviavedioxid behallas som indikator. Detta dr ocksa forenligt med en rimlig tolkning av for-
siktighetsprincipen. Atgérdsprogrammet bor kompletteras med flera atgérder for att klara
miljokvalitetsnormerna.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Tomas Rudin och Olle Burell (alla S)
med hénvisning till reservationen av (S) 1 borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Tillstyrka en utdkning av Atgird 1 samt godkinna 9,11 och 14
2. Utvérdera effekterna av atgird 3,5,6 och 8
3. Ivésentligt 6kad utstrickning inféra begransningar av hastighet och tillgdnglighet for
privatfordon som medel att begrénsa luftféroreningar
4. Infora dubbdicksforbud i Stockholms innerstad
5. Samt att ddrutdver anfora

Bade regering (sévél S som Alliansen) och kommuner inkl Stockholm har under léng tid
negligerat problemen med luftfororeningar fran biltrafiken, vilket fatt till f61jd att bara i
Stockholmsregionen drygt 500 personer dor i fortid varje &r. Denna negligering har dessutom
inneburit att Sverige och kommunen bryter mot EU:s bindande MKN for partiklar och NO2,
vilket kommer att leda till stora kostnader i form av boter. Pengar som kunde anvints till att
ex. istéllet dtgérda problemen. V har som enda parti under lang tid verkat for att kraftigt
minska privatbilismen béde i innerstan och i dvriga regionen. Forbifart Stockholm &r ett me-
ningslost projekt som férutom att slosa bort 65 miljarder kronor (inkl réntor) ocksa leder till
en forvérrad luftsituation och d6kad dodlighet. Det ar darfor helt nddvandigt att omedelbart
vidta atgérder sa att pa kort sikt atminstone radande MKN uppfylls.

Maojligheterna for den enskilde att genom betalning slippa bidra till att samhéllsnyttiga at-
gérder vidtas ar utifran ett rattviseperspektiv felaktigt. Den rike kan pa detta sétt kopa sig fri
fran betungande krav som drabbar andra. Valet mellan férbud eller avgifter méste darfor
provas i varje enskilt fall. Dubbdéck &r huvudorsaken till luftproblemen i Stockholm och
anvindningen maste darfor begrinsas kraftigt. Vi foreslar ett forbud i Stockholms innerstad.
Malet med atgérderna ska vara att till 1 januari 2014 ha uppfyllt géllande MKN p4 alla sta-
dens gator. Detta ska ske genom en kombination av kortsiktiga och langsiktiga atgérder. Pa
kort sikt ska hastighets- och trafikbegransningar (inkl héjd trangselavgift) i kombination med
utdkad och tidigare lagd stddning vidtas sa att tillrdcklig effekt uppnas samtidigt som en be-
gransning av dubbdicksanvéndandet gors snarast mojligt.

Pa sikt ska en permanent trafikreglering utifran malet om en ”bilfri” innerstad kombinerat
med en permanent dubbdécksreglering och en kostnadseffektiv stidning utgoéra grunden for
arbetet med att uppna savil géllande MKN som 6vriga Miljokvalitetsmal. Vid programmets
revidering ska som miljoforvaltningen pépekar i sitt uttalande dessutom de samhéillsekono-
miska kostnaderna och vinsterna uppskattas inkl effekterna pa méanniskors hélsa. I motsats till
vad milj6forvaltningen menar bor kostnaderna belasta ocksa kommunen vad géller de delar



dér kommunen har eller har haft mdjlighet att pdverka situationen. Problem med tolkningen
av gillande MKN behover inte innebdra att beslut tas for att forbattra situationen. Program-
met bor ocksa ha en langsiktig malséttning med tydliga etappmal sa att programmet i normal-
fallet inte behdver revideras.



ARENDET

Regeringen har uppdragit at Lansstyrelsen i Stockholms ldn att revidera atgirdspro-
grammet avseende miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och partiklar i Stockholms
lan.

Vigtrafiken dr den dominerande kéllan till hoga halter kvivedioxid och PM10
Stockholms lén.

For att minska utslédppen av kvéivedioxid krivs att trafikméngderna minskar och for
PM10 att dubbdédcksanvindningen gar ner. For att na miljokvalitetsnormerna hjélper
ingen enskild atgérd utan det kriavs fler samverkande atgérder for att na tillfredsstal-
lande effekt. Lansstyrelsens forslag till dtgardsprogram lyfter fram ett stort antal at-
gérder pa kort och lang sikt for att nd miljokvalitetsnormerna. For att minska NO2 &r
i forsta hand étgérder riktade mot trafikméngder och bréinslen effektiva. For att mins-
ka partiklar &r i forsta hand dtgarder for att begransa dubbdacksanvéndningen effek-
tiva.

Stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsndmnden och trafik- och renhall-
ningsndmnden foreslér att staden samtycker till atgirderna 3, 5, 6, 8, 9, 11, 12 och14,
men att atgird 1, som avser inforande av ytterligare dubbdécksférbud pa tvé av
Stockholms gator, avstyrks. Stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsndmnden
och trafik- och renhéllningsndmnden anser att den avgdrande atgérden for att klara
miljokvalitetsnormer for partiklar 4r inforande av en lokal dubbdicksavgift och att
ytterligare dubbdécksforbud skulle vara férenat med betydande administrativa sva-
righeter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhéllningsndmnden, Kungsholmens, Norrmalms och Sédermalms
stadsdelsndmnder samt Stockholms Stads Parkerings AB. Stadsledningskontoret,
miljo- och hilsoskyddsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden har svarat i ett
gemensamt tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden och trafik- och renhall-
ningsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 oktober
2012 att besvara remissen med stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och tra-
fikkontorets gemensamma tjinsteutldtande samt att omedelbart justera beslutet.
Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.



Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantride den 18 oktober
2012 att besvara remissen med stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och tra-
fikkontorets gemensamma tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Oskar Levin m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 3 oktober 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

overgripande synpunkter

Atgirdsprogrammet har blivit ndgot mer konkret vad giller ansvarsfordelning och finansi-
ering, men det saknas uppskattning av kostnader och vilken forbéttring atgérderna forvintas
ha pé luftkvaliteten och ddrmed pa befolkningens hilsa. Kontoren gér beddmningen att for-
slaget numera har tillricklig kvalitet for att kunna utgora ett atgdrdsprogram.

Bestdmmelsen i 36 § Luftkvalitetsférordningen ar inte helt klar om stadens samtycke er-
fordras for atgirder dar staden inte &r véighallare, men déir atgirden skall vidtas inom stadens
granser. For att undvika varje osékerhet harom foreslar kontoren att kommunstyrelsen beslu-
tar samtycka dven till de atgiarder dar Trafikverket &r ansvarigt (atgérderna 5, 8, 11) eftersom
delar av det vignitet ligger inom stadens geografiska gréns.

Radighet och finansiering

De svenska reglerna om miljokvalitetsnormer for luftkvalitet &r en foljd av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa. Det &r ett
nationellt ansvar att uppfylla kraven i direktivet. Det saknas lagliga mdjligheter for kommu-
ner att infora de mest verksamma atgérderna for att komma tillratta med 6verskridandena av
miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid. Det ar for 6vrigt ndgot som regeringen
sjdlv anfor i budgetpropositionen for 2013.

Kontoren anser att det i atgérdsprogrammet ska finnas en tydlig skrivning om att kostna-
den for genomfdrandet av atgidrderna atgérdsprogrammet i forsta hand &r ett statligt ansvar.

Avgift pa dubbdicksanvindning

Anvindningen av dubbdéck ar den viktigaste orsaken till de hga PM10-halterna i Stock-
holms stad. For att miljokvalitetsnormen for PM10 ska nés pa alla stadens gator krivs an-
tingen en utvidgning av dubbdécksforbudet eller att ett avgiftssystem for dubbdécksanvind-
ning infors. Kontoren anser att inférande av dubbdicksavgift &r att foredra framfor ett utdkat
forbud och att regeringen snarast bor foresla atgérder som gor det mojligt for kommuner att
infora en sadan avgift.

Dubbdicksforbudet pad Hornsgatan har gjort att andelen dubbdéck har minskat frén 60-70
procent till 30 procent pd Hornsgatan och till 50 procent i resten av innerstaden. Partikelhal-
terna har pa grund av detta minskat pd Hornsgatan.

For att miljokvalitetsnormen for PM10 ska hallas krévs dock att dubbdéacksandelen mins-
kar till uppskattningsvis omkring 10-20 procent. Utifrén ett trafiksékerhetsperspektiv ar en
viss andel dubbdicksanvindning till och med 6nskvird, eftersom dubbade déck river upp isen
pa hala vigbanor sé att de dubbfria didcken fungerar battre. Den 6nskvérda andelen fordon
som kor med dubbdéck bor kunna gora det lagligt och bor utgoras av de trafikanter som mest



behover dicken. Avgifter dr den basta 16sningen ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv efter-
som de som mest behdver dubbdécken ocksd kommer vara de som ar villiga att betala for att
anvénda dem. Framfor allt kommer varje trafikant att kunna gora ett eget val baserat pa sina
forutséttningar och behov.

Ett avgiftssystem istéllet for utokat forbud innebér ocksa att dispenshanteringen minskar
vasentligt. For avgift talar ocksa svarigheten att dvervaka ett dubbdécksfoérbud. Detta sam-
mantaget gor att ett avgiftssystem dr lampligare dn ett utokat forbud. Kontoren anser dock att
det &r kommunen som ska kunna besluta om inférande av en avgift inom sitt geografiska
ansvarsomrade oavsett vem som &r véaghallare for den aktuella véigen.

Stddning och dammbindning
Det bor foras in ett avsnitt dér det tydligt framgér att dammbindning och stddning maste
samordnas. Olika metoder behdver utvecklas och utvarderas vidare for att fa avsedd effekt.

Forsok har visat att dammbindning ar den effektivaste metoden att kortsiktigt minska sus-
pensionen av partiklar och ddrmed minska paverkan av vigdamm pa PM10-halterna. Damm-
bindningen kan goéras bade under hdsten och under varen vid torra vigbaneforhallanden, men
den behover kompletteras med stddning i form av vakuumsugning under ldmpliga forhallan-
den. Intensiv stddning med effektiva stidmetoder bor ske under tidig véar (mars/april) sé snart
dubbdicksanviandningen gatt ner och ytterligare halkbekdmpning inte &r nddvéindig. Mer
effektiva stdidmetoder behover utvecklas och utvirderas. Stadning med konventionella sop-
maskiner ar inte effektivt for att reducera PM10-halterna, utan kan t.o.m. forvarra PM10-
halterna.

Behov av forindrad lagstiftning

Andrad tringselskatt

Lansstyrelsen har pekat pa att en fordndrad trangselskatt skulle kunna vara en atgérd for
att minska trafikvolymerna. I programmet diskuteras en generell h6jning av skatten, differen-
tiering av skatten med avseende pa fordonens alder och utslédppsnivéer, flexibel trangselskatt
med olika avgifter vid olika kontrollstationer beroende pa variationer i framkomligheten samt
inférande av trangselskatt pad Essingeleden.

Kontoren anser att en forandring av trangselskatten maste foregas av fordjupade studier av
konsekvenser m m. I det sammanhanget bér man prova olika atgérder forutséttningslost.

Nér det géller den tidnkbara atgirden att infora tringselskatt pd Essingeleden har det redan
aviserats som en atgird nar Forbifart Stockholm byggts och tagits i bruk. Man kan naturligt-
vis undersoka effekter och forutséttningar for en sadan atgérd, men det kraver sirskilda studi-
er av hur det péverkar trafikstrémmar m m.

For att bibehalla effekterna av trangselskatterna finns enligt kontoren inte skél att i dags-
laget infora en generell hdjning av tréngselskatten. Som framgar av diagrammen nedan har
trafiken till och fran innerstaden inte dkat sedan inférandet av trangselskatten, trots stadens
och regionens kraftiga befolkningsékning. Stockholms stad har 6kat med ca 100 000 invanare
och regionen med 200 000 invanare sedan 2004.
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Miljozon litta fordon

Linsstyrelsen har hinvisat till Transportstyrelsens forslag om att kommuner skall kunna
infora en miljozon dven for litta fordon. Lénsstyrelsen anfor att man bor forena en sadan zon
med successiva skdrpningar av fordonskraven. Kontoren anser emellertid att det bor ske en-
dast om atgdrden inte ger tillrdcklig effekt.

Atgiirdsprogram for PM 10

1. Inforande av dubbicksforbud pa tva av Stockholms stads gator

Kontoren anser att den helt avgorande atgédrden for att komma tillrdtta med dverskridan-
dena av PM10 &r inforande av en dubbdécksavgift i Stockholm. Ett utvidgat forbud skulle
inte vara lika verkningsfullt utan vara kostsamt for staden och ge stor administrativ belastning
i form av dispenshanteringar etc. Det &r ocksa svart att pa ett enkelt sitt kommunicera med
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trafikanterna i Stockholm om var dubbdécksforbud infors. Den foreslagna atgérden bedoms
inte heller vara tillrdcklig for att klara miljokvalitetsnormen for PM10. Kontoren anser dérfor
att atgérd 1 ska tas bort fran atgérdsprogrammet till forman for en dubbdicksavgift.

3. Dammbindning av gator och trafikleder i Stockholms stad vid risk for over-
skridanden av miljokvalitetsnormen for PM10

Kontoren anser att dammbindning ska ske om det behdvs och ar praktiskt mojligt. Damm-
bindning kan i praktiken vara svart att genomfora pa andra tider 4n stddnitter. Kostnaden
berdknas till ca 6 mnkr/ar for stadning 1 ggr/vecka och 13 mnkr/ar for tdtare dammbindning.

Miljoforvaltningen héller for narvarande pa att utvirdera effekterna av dammbindnings-
och stiddningsatgirder pa Hornsgatan och Sveavdgen i Stockholm. De preliminéra resultaten
visar att dammbindningsétgirderna har haft en betydande effekt, varfor atgdrden bor vidtas
snarast.

6. Stidning med ny teknik pa Stockholms stads gator vid risk for é6verskridanden av
miljokvalitetsnormen for PM10

Kontoren instimmer i att atgérden ska vidtas om ny teknik finns kommersiellt tillginglig
och om den erbjuds av entreprendrer. Mer effektiva stidmetoder behdver utvecklas och ut-
vérderas kontinuerligt. Trafikkontoret kommer under vintern 2012/2013 att utvardera projek-
tet med stddning med vakuumteknik pa Sveavégen. Stadens kostnad uppskattas till ca 4-5
mnkr/ar.

9. Tidig varstidning av Stockholms stads gator vid risk for 6verskridanden av mil-
jokvalitetsnormen for PM10

Atgirden innebdr i praktiken en extra stidning per sidsong. Kostnad fér staden uppskattas
till ca 5 mnkr/ar. Tidplanen bor preciseras till att dtgérden infors 2013.

12. Optimerad halkbekdmpning
Tidplanen bor preciseras till att atgdrden infors 2013.

Atgirdsprogram for NO2

14. Okad efterlevnad av miljézon tunga fordon i Stockholms stad
Atgirdsprogrammet for kvivedioxider innehaller endast en atgird, att dka efterlevnaden
av reglerna om miljozon for tunga fordon i Stockholms innerstad.

Nér det giller 6verskridandena av kvéavedioxider, NO2, vill kontoren erinra om att miljo-
kvalitetsnormen for NO2 i forsta hand infordes for att halten NO2 anségs vara en representa-
tiv indikator for halterna av farliga féroreningspartiklar, inte pa grund av kviavedioxidernas
egen hédlsopéverkan.

Det finns anledning att ifrdgasdtta om sambandet mellan NO2 och fororeningspartiklar
kvarstar. Naturvardsverket har i en skrivelse den 19 januari 2012 till regeringen anfort att bl.
a;

”Det bor dven noteras att vid pdgaende dversyn av Luftkvalitetsdirektivet 2008/50/EC
diskuteras sirskilt en revision av arsvérdet for kvavedioxid. Denna niva ses idag i forsta hand
som en indikator for forbranningsrelaterade luftfororeningar och dess relevans som indikator
for hédlsopaverkande luftfororeningar ar foremal for diskussion”

Det dr bra att ldnsstyrelsen inte foreslar ytterligare atgérder for att komma tillrdtta med
overskridandena av miljokvalitetsnormen for NO2 innan man sdkert vet om normen alltjimt
ar relevant. Men det &r viktigt att ytterligare studier gors skyndsamt eftersom EU véntas fore-
sla ett omarbetat luftkvalitetsdirektiv 2013 och den svenska standpunkten bor vara under-
byggd med resultaten av ytterligare studier.
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Utredningsinsatser

Utredning om inforande av séinkt hastighet pa trafikleder i Stockholms lin for att
sinka PM10-halten.

Kontoren anser att en utredning &r bra men att hastighetsbegransning bara ska ske nar det
foreligger risk for overskridanden, d.v.s. inte under sommardéckssidsong och inte kvéllar och
helger om det inte behdvs. Det forutsitter dynamisk skyltning — ndgot som dock redan finns i
stor utstriackning.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantriade den 25 oktober
2012 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande samt omedelbart juste-
ra beslutet.

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anders Odmark m. fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Reijo Kittild (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 oktober 2012
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

I det reviderade &tgérdsprogrammet framgar att flera gator inom Kungsholmens stadsdels-
omrade overskrider aktuella miljokvalitetsnormer for PM10 och kvévedioxid. I samband med
att den forsta versionen av atgiardsprogram behandlades av stadsdelsndmnden i mars 2012,
angav ndmnden i sitt remissvar att det for invanarna inom stadsdelsomréadet ar viktigt att
miljokvalitetsnormerna klaras pa de utpekade gatorna sdsom Drottningsholmsvégen, Fle-
minggatan, St Eriksgatan, Kungsholmsgatan, och Lindhagensgatan..

Vidare angav ndmnden att det &r speciellt viktigt att minska luftféroreningarna med tanke
pé de grupper i samhéllet som dr extra kinsliga som exempelvis barn, astmatiker, lungsjuka,
hjértsjuka och gamla. Forvaltningen vill med anledning av nimndens tidigare stillningsta-
gande ater betona vikten av att miljokvalitetsnormerna for PM10 och kvévedioxid uppnas
langs med stadsdelsomradets végar och gator.

I det nu reviderade forslag till dtgérdsprogram anges att en avgift pa dubbdéck har stor be-
tydelse for mojligheterna att na miljokvalitetsnormerna pé ett mer samhéllsekonomiskt sétt &n
med tillgéngliga atgérder, d v s genom inforande av ett generellt dubbdacksforbud. Forvalt-
ningen saknar nddvéndiga kunskaper for att bedoma pa vilket sétt man bist uppnér bast effekt
pa luftkvaliteten men anser utifran givna fakta att andelen dubbdécksanvéndning maste mins-
ka kraftigt da bland annat en studie uppskattar att cirka 30 till 40 fler personer arligen avlider
i fortid 1 Storstockholm pé grund av exponering av partiklarna som frémst kommer fran
dubbdécksslitaget.

I det reviderade forslaget ges ett antal forslag till atgérder som ska bidra till att miljokvali-
tetsnormerna for PM 10 och kvdvedioxid uppnas. Dessa atgarder uppges dock inte vara till-
rackliga och dtgirdsprogrammet kommer att behova revideras redan 2013 och férmodligen
fler ganger fram till 2018. Forvaltningen inser att det krdvs en mingd olika insatser for att
forbattra luftkvaliteten och att mer kunskap maste fram for att kunna besluta om rétt atgérder.
Forvaltningen tycker dérfor att det 4r bra att atgdrdsprogrammet kontinuerligt revideras ut-
ifran uppnadda resultat av genomforda insatser.
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Forvaltningen vill slutligen poéngtera vikten av att fortsétta det langsiktiga arbetet med att
minska behovet av transporter och att effektivisera transporterna da detta innebér generellt
minskade utslépp. Stadens framkomlighetsstrategi leder forhoppningsvis till att fler transpor-
ter inom staden i framtiden kan ske med kollektivtrafik, gang och cykel vilket kommer att
leda till battre luftkvalitet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 25 oktober 2012
att besvara remissen med forvaltningens tjansteutldtande samt omedelbart justera
beslutet.

Reservation anfordes av Hans Enroth (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 oktober 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

I det reviderade atgardsprogrammet framgar att flera gator inom Norrmalms stadsdelsom-
rade 6verskrider aktuella miljokvalitetsnormer for PM10 och kvavedioxid. I samband med att
den forsta versionen av atgardsprogram behandlades av stadsdelsnamnden i mars 2012, angav
ndmnden i sitt remissvar att det for invanarna inom stadsdelsomradet &r viktigt att miljokvali-
tetsnormerna klaras pa de utpekade gatorna sdsom Birger Jarlsgatan, Vasagatan, Sveavégen,
Norrlandsgatan, Regeringsgatan, Tegnergatan, Odengatan och Torsgatan.

Vidare angav ndmnden att det &r speciellt viktigt att minska luftféroreningarna med tanke
pé de grupper i samhéllet som dr extra kinsliga som exempelvis barn, astmatiker, lungsjuka,
hjartsjuka och gamla. Forvaltningen vill med anledning av ndmndens tidigare stdllningsta-
gande ater betona vikten av att miljokvalitetsnormerna for PM10 och kvévedioxid uppnas
langs med stadsdelsomradets végar och gator.

I det nu reviderade forslag till dtgérdsprogram anges att en avgift pa dubbdéck har stor be-
tydelse for mojligheterna att na miljokvalitetsnormerna pé ett mer samhéllsekonomiskt sétt &n
med tillgéngliga atgérder, d v s genom inforande av ett generellt dubbdacksforbud. Forvalt-
ningen saknar nddvéindiga kunskaper for att bedoma pa vilket sétt man bést uppnar bast effekt
pa luftkvaliteten men anser utifran givna fakta att andelen dubbdécksanvéndning maste mins-
ka kraftigt da bland annat en studie uppskattar att cirka 30 till 40 fler personer arligen avlider
i fortid 1 Storstockholm pé grund av exponering av partiklarna som frédmst kommer fran
dubbdécksslitaget.

I det reviderade forslaget ges ett antal forslag till atgarder som ska bidra till att miljokvali-
tetsnormerna for PM 10 och kvivedioxid uppnas. Dessa atgéarder uppges dock inte vara till-
rackliga och dtgirdsprogrammet kommer att behova revideras redan 2013 och férmodligen
fler ganger fram till 2018. Forvaltningen inser att det krdvs en mingd olika insatser for att
forbattra luftkvaliteten och att mer kunskap maste fram for att kunna besluta om rétt atgérder.
Forvaltningen tycker dérfor att det &r bra att atgdrdsprogrammet kontinuerligt revideras ut-
ifrén uppnadda resultat av genomforda insatser.

Forvaltningen vill slutligen poéngtera vikten av att fortsatta det langsiktiga arbetet med att
minska behovet av transporter och att effektivisera transporterna dé detta innebar generellt
minskade utslépp. Stadens framkomlighetsstrategi leder forhoppningsvis till att fler transpor-
ter inom staden i framtiden kan ske med kollektivtrafik, gdng och cykel vilket kommer att
leda till béttre luftkvalitet.
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Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 25 oktober 2012
att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande samt omedelbart justera
beslutet.

Reservation anfordes av Anna-Klara Miintzing m.fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

I det reviderade atgardsprogrammet framgar att flera gator inom Sédermalms stadsdels-
omrade 6verskrider aktuella miljokvalitetsnormer for PM10 och kvévedioxid. I samband med
att den forsta versionen av dtgiardsprogrammet behandlades av stadsdelsndmnden i mars
2012, angav ndmnden i sitt remissvar att det for invénarna inom stadsdelsomradet ar viktigt
att miljokvalitetsnormerna klaras pa de utpekade gatorna sdsom Folkungagatan, Gotgatan och
Léngholmsgatan. Vidare angav ndmnden att det &r speciellt viktigt att minska luftfororening-
arna med tanke pa de grupper i samhillet som &r extra kénsliga, som exempelvis barn, astma-
tiker, lungsjuka, hjartsjuka och gamla. Forvaltningen vill med anledning av ndmndens tidiga-
re stillningstagande ater betona vikten av att miljokvalitetsnormerna for PM10 och kvavedi-
oxid uppnas lings med stadsdelsomréadets vdgar och gator.

I ndimndens svar pé den forsta versionen av atgardsprogrammet hénvisades till det svar
som gavs pa motion (2009:38), om inforande av dubbdécksforbud, diar man forordar att ett
forbud bor inforas pé fler gator och pa sikt inom hela innerstaden i det fall att partikelhalterna
i luften inte minskar. I det nu reviderade forslaget till atgérdsprogram anges att en avgift pa
dubbdéck har stor betydelse for mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna pa ett mer sam-
héllsekonomiskt sitt &n genom infoérande av ett generellt dubbdécksforbud. Forvaltningen
saknar nddvindiga kunskaper att bedoma pa vilket sitt man bést minskar utslippen av PM10
men anser utifrén givna fakta att dubbdéacksanvéndningen maste minska kraftigt.

Bland annat uppskattas i en genomf6rd studie av invanarna i Storstockholm att cirka 30
till 40 fler personer arligen avlider i1 fortid pa grund av exponering av partiklar som framst
kommer frén dubbdicksslitaget. Dubbdécken bidrar ocksa till mer buller jamfort med dubb-
fria vinterdack.

I det reviderade forslaget ges ett antal forslag till dtgérder som ska bidra till att miljokvali-
tetsnormerna for PM 10 och kvivedioxid uppnés. Dessa atgérder uppges dock inte vara till-
rackliga och atgardsprogrammet kommer att behéva revideras redan 2013 och formodligen
fler ganger fram till 2018. Det framgar att det krdvs en méngd olika insatser for att forbéattra
luftkvaliteten och att mer kunskap maste fram for att kunna fatta beslut om rétt atgérder.
Forvaltningen tycker att det &r positivt att atgardsprogrammet kontinuerligt revideras utifran
ny kunskap som kommer fram under arbetets gang.

Forvaltningen vill slutligen poédngtera vikten av att fortsétta det langsiktiga arbetet med att
minska behovet av transporter och att effektivisera transporterna da detta innebér generellt
minskade utslépp. Ett genomférande av stadens Framkomlighetsstrategi kan férhoppningsvis
leda till att fler transporter inom staden i framtiden kan ske med kollektivtrafik, gdng och
cykel vilket kommer att leda till battre luftkvalitet.
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Stockholms Stads Parkerings AB:s yttrande daterat den 26 mars 2012 har foljande
lydelse.

Stockholms Stads Parkerings AB har inga invandningar eller synpunkter pa remissen.
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RESERVATIONER M.M. Bilaga 1
Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt f6ljande.

1. Foresld kommunstyrelsen att de foreslagna atgarderna 1, 3, 5,6, 8,9, 11, 12
och 14 godkinns.

2. Dérutover anfora foljande:

Vi vill pAminna om att atgdrdsprogrammet handlar om normer som borde ha klarats redan
2005. Inte ens om man klarar normerna nar man god luftkvalitet — man néar ligsta godtagbara
miljokvalitet. Luftkvaliteten dr en fraga om hilsa och till och med fortida dod for boende i
Stockholm. En férsk studie som Karolinska institutet har gjort pa tusentals barn visar pa lung-
forandringar pa barn upp till atta &rs alder. Risken finns att symptomen blir livslanga.
http://www.tv4.se/nyheter/klipp#hard-trafik-paverkar-barns-lungor-2228657-1h

Lénsstyrelsen konstaterar att planen inte ricker till for att nd normerna. Darfor maste den
revideras redan nésta ar. Det &r ett underbetyg till myndigheternas arbete. Det har funnits gott
om tid for att t.ex. gora de méitningar som man nu anfor behdvs for att kunna vidta atgarder.
Planen &r redan minst tva ar férsenad. Men det dr ocksa bra att planen betonar vikten av upp-
foljning och uppdatering.

Flertalet av de atgirder som foreslas handlar om stddning och dammbindning. Samtidigt
framgér av forslaget att ’dammbindning och stidning ir relativt kostsamt”, att dammbindning
har relativt kort verkan och inte kan anvindas dagligen (s 24) samt att den stadteknik som i
dag anvénds har bara marginell effekt pA PM10-halterna (s 18).

En annan svaghet i planen &r att flera generella insatser redovisas utan att foreslas. Vi har
erfarit att detta beror pa att lagstiftningen stéller for hoga krav pa vilka atgarder som kan fore-
slas (se punkt 5 i listan pa s. 6). Resultatet blir att det ar valdigt oklart vilken status de gene-
rella atgirderna har, vad som egentligen ska goras, och nér. Detta kommer att férsvara upp-
foljningen avsevért. Resultatet kan bli fortsatt passivitet. Vi anser att staden bor patala pro-
blemet med lagstiftningens krav for regeringen.

Kontoren avstyrker atgérd 1 i programmet for PM 10, att dubbdéck forbjuds pa tvé gator.
Skélet dr att man hellre vill invénta en kommande utredning om avgift pa dubbdéck. Vi vill
forst pdminna om mark- och miljddomstolens dom om miljokvalitetsnormerna (MHN 2012-
08-28 §16). Domstolen skrev att det ligger pa nimnden att kontrollera att miljokvalitetsnor-
merna innehdlls. Detta ar alltsa vért ansvar.

Det ér vidare oklart nér, och till och med om det kommer beslut om lokal avgift pa dubb-
déack. Av forslaget till atgérdsprogrammet framgar att en lokal avgift dr lagtekniskt komplice-
rat. Pa s 13 star: ”Oklarheter rdder for ndrvarande om... ett avgiftssystem later sig utformas i
det svenska lagsystemet.” Tills dess att vi fir nya styrmedel behover vi anvidnda de styrmedel
vi har. Fragan fér inte forhalas mer. Vi bor inte 14ta det bésta vara det mdjligas fiende. Darfor
delar vi inte kontorens asikt att atgérd 1, inforande av dubbdécksforbud pa tva av Stockholms
stads gator, ska tas bort ur atgirdsprogrammet.

I forslaget till atgirdsprogram star att ”’for de atgirder eller styrmedel dir samsyn inte ra-
der [mellan lansstyrelsen och staden] far dessa delar 6verlamnas till regeringens prévning.”
Om vi tolkar detta rétt innebér det att om staden antar kontorens forslag 6verldmnas forslaget
om forbud for dubbdick pé tva gator i Stockholm till regeringen for provning. Vi anser att
stadens politiker ska ta ett eget ansvar for stockholmarnas luftkvalitet.

Vi noterar att det framgar att det & kommunernas miljoforvaltningar som svarar for tillsyn
over vighéllarna, men menar att varje forslag i atgérdsprogrammet bor kompletteras med
fortydligande uppgift om vem som har tillsynsansvaret. Erfarenhetsméssigt har olika tolk-
ningar om vem som har tillsynsansvar forsvarat tillsynsarbetet.
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Vi delar inte kontorens stdndpunkt att kostnaden for genomforandet av dtgirderna i forsta
hand ér ett statligt ansvar. Nar lokala problem med lokala orsaker kan 16sas med lokala atgér-
der &r det ett lokalt politiskt ansvar. I ett ldge dar den borgerliga majoriteten foreslar sankt
skatt dr det svart att argumentera for att Stockholms stad inte har rad att ta vart eget ansvar.

Vi delar kontorens synpunkt att det behdvs kompletterande lagstiftning. Vi delar ocksa
asikten att det bor finnas ritt for kommunen att ta ut avgift pa dubbdéck och att regeringen
bor besluta om mojlighet for kommunen att infora miljozon &ven for latta fordon. Vi anser
ocksd att kommunen bor fa en mojlighet att dndra trangselskatten: differentiera med avseende
pa fordon och infora trangselavgifterna pa Essingeleden. Vi anser anviandningen av intékterna
bor beslutas lokalt. Vi tycker ocksa att lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift
for vissa upplételser av offentlig plats bor dndras sé att kommunen kan ta ut hogre parker-
ingsavgift for fordon med dubbdick. Detta kan vara enklare lagtekniskt 4n en kommunal
avgift for dubbdédcksanvindning. Vi anser att reglerna som gynnar dieselbilar bor ses dver, till
exempel nedsatt energiskatt och definitionen av miljobilar, i syfte att hejda 6kningen av
dieselbilar pé vara gator.

Kontoren stiller sig tveksamma till atgérder for att reducera kviavedioxid NO2, med an-
ledning av att dess relevans som indikator for hdlsopaverkande luftféroreningar ar under dis-
kussion. Vi erfar efter kontakt med Naturvardsverket att forvaltningarna dvertolkar den cite-
rade formuleringen i Naturvardsverkets skrivelse till regeringen fran januari 2012. Att ndgot
ar under diskussion betyder inte nédvéndigtvis att diskussionen kommer att leda till att kraven
blir lindrigare. Genomgangen av kvéveoxiders hélsoeffekter i lansstyrelsens forslag (s 71-72)
pekar snarast i motsatt riktning. Dér star bl.a. "WHO har antytt att om kunskapen utvecklas
till att konstatera att NO2 enbart utgdr en indikator for den komplexa fororeningsmixen fran
forbrinning, bor ett LAGRE &rsmedelvirde anvindas" (var betoning). Kvivedioxid ér i dag
det matt som anvénds for att mita innehall av dieselavgaser i luften, en forekomst som bade
har 6kat och som numera anses som cancerframkallande enligt WHO. Det ar naturligt att
kvévedioxids roll som indikator for tatortens luftfororeningar diskuteras, eftersom dmnet
forekommer utomhus blandat med andra luftféroreningar och det ar svért att skilja pa deras
respektive effekter. Till dess att det finns en béttre indikator for hilsopaverkande luftférore-
ningar av till exempel dieselavgaser bor kvivedioxid behéllas som indikator. Detta &r ocksa
forenligt med en rimlig tolkning av forsiktighetsprincipen.

Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt f6ljande.

1. Delvis godkinna kontorens forslag till beslut

2. Foreslda kommunstyrelsen att de foreslagna atgarderna 1,3,5,6,8,9,11,12 och
14 tillstyrkes

3. Kréva att lansstyrelsen omedelbart startar arbetet med att revidera, komplette-
ra och forstarka atgirdsplanen — samt att kontoren konstruktivt bidrar i detta arbete

4, Uppmana regeringen att snarast ge Stockholms stad mdjlighet att infora
dubbdicksavgifter

5. Darutdver anfora att:

Det ér oacceptabelt att miljokvalitetsnormerna ar for ar overskrids p& Stockholms gator
betrdffande partikelhalter (PM 10) och kvavedioxid. De hoga halter na leder till sjukdom,
fysiska besvir och en fortidig dod for ménga stockholmare. Sérskilt allvarligt dr den déliga
luftkvaliteten for sma barn, astmatiker och éldre. Till foljd av 6verskridandena hotas Sverige
av dryga boter av EU.

Frédgan om étgérder for att komma tillrdtta med dessa luftkvalitetsproblem har tyvérr kén-
netecknats av tvehagsenhet och senfardighet. Att ldnsstyrelsen nu till sist samlat sig till att
lagga fram ett forslag pé atgérdsprogram ar bra. Sémre ar att de 14 atgérder som foreslés inte
ricker, eller som lidnsstyrelsen sjilv uttrycker det: ”Atgdrderna bedoms dock inte vara till-
rdckliga for att nd normerna och det kommer att krédvas ytterligare dtgdrder.” Det &r minst
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sagt anmarkningsvart att ett program léggs fram, dér de som skrivit programmet inte ens sjilv
tror att de 16st uppgiften.

Laget ar saledes helt otillfredsstéllande. Lansstyrelsen bor omedelbart fa i uppdrag att re-
videra sin framlagda &tgérdsplan i syfte att komplettera och forstirka programmet. Foljande
ar element som lénsstyrelsen bor ta med i sin reviderade plan: Utbyggd kollektivtrafik - med
enhetstaxa i lanet, dubbdicksavgifter, fler infartsparkeringar, begransad genomfart for tung
trafik pa vissa gator, utbyggd cykelinfrastruktur, samt aktivare och mer kreativt anvindande
av tringselskatteinstrumentet — dir en forutséttning for detta &r att besluten 6ver trang-
selskatten snarast flyttas fran riksdagen till lokal/regional nivé sa att tringselskatten kan in-
tegreras i trafikplaneringen. Dessutom bor det noteras att avsaknaden av utslédppsdifferentie-
rade végtrafikavgifter som finns pé kontinenten leder till att svenska végar trafikeras av éldre
och samre lastbilar 4n exempelvis i Tyskland. Detta ér till skada for luftkvaliteten ocksa i
Stockholm.

Vi socialdemokrater har sedan ldnge drivit att ett inforande av dubbdacksavgifter skulle
vara ett viktigt instrument for att fa ner partikelhalterna. Just detta ser ldnsstyrelsen som cent-
ralt, &ven om detta ensamt inte kommer att rdcka. Regeringen bor skynda pa arbetet med att
ge Stockholms stad mdjlighet att inféra dubbdicksavgifter enligt norsk modell.

Niér problemet dr att foreslagna atgérder ar for fa och otillrickliga, dr det oforstaeligt att
forvaltningarna i sitt forslag till remissvar foreslér att avvisa ldnsstyrelsens “atgird ett” om att
infora dubbdacksforbud pa ytterligare tva gator i Stockholm. Sjélvklart vore det battre med
dubbdécksavgifter, men tyvérr ar staden i denna frdga avhingig av den borgerliga regeringen,
som hittills visat en enorm senfardighet. Tills dubbdicksavgifter &r tillatna och inférda, maste
vi vara beredda att, in mer omfattande, anvinda 6vriga medel som star till forfogande.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

1. I huvudsak tillstyrka forvaltningens synpunkter

2. Tillstyrka en utdkning av Atgird 1

3. Tillstyrka Atgird 9, 11 och 14

4. Vidare utvérdera effekter av atgérd 3, 5, 6 och 8

5. I vésentligt 6kad utstrackning infora begransningar av hastighet och tillgéing-
lighet for privatfordon som medel att begrinsa luftféroreningarna.

6. Dérutover anfora foljande:

Bade regering (sévil S som Alliansen) och kommuner inkl Stockholm har under ldng tid
negligerat problemen med luftfororeningar fran biltrafiken, vilket fatt till f61jd att bara i
Stockholmsregionen drygt 500 personer dor i fortid varje ar. Denna negligering har dessutom
inneburit att Sverige och kommunen bryter mot EU:s bindande MKN for partiklar och NO2,
vilket kommer att leda till stora kostnader i form av boter. Pengar som kunde anvints till att
ex. istéllet dtgérda problemen. V har som enda parti under lang tid verkat for att kraftigt
minska privatbilismen béade i innerstan och i 6vriga regionen. Forbifart Stockholm ar ett me-
ningsldst projekt som férutom att slésa bort 65 miljarder kronor (inkl rintor) ocksa leder till
en forvérrad luftsituation och 6kad dodlighet. Det dr déarfor helt nddvéndigt att omedelbart
vidta atgarder sé att pa kort sikt atminstone radande MKN uppfylls.

Mojligheterna for den enskilde att genom betalning slippa bidra till att samhéllsnyttiga at-
gérder vidtas dr utifran ett rattviseperspektiv felaktigt. Den rike kan pa detta sétt kopa sig fri
frén betungande krav som drabbar andra. Valet mellan forbud eller avgifter méste darfor
provas i varje enskilt fall.

Dubbdéck &r huvudorsaken till luftproblemen i Stockholm och anviandningen maste dérfor
begrénsas kraftigt. Samtidigt &r det ur trafiksdkerhetssynpunkt viktigt med en viss andel
dubbdéck i trafiken. Det finns ocksa personer (ex. turister, boende utanfor stan) som kan ha
ett reellt behov av dubbdéck. Detta kan hanteras via ett dispensforfarande, vilket dock kan
kosta mer &n det smakar. Vi kan darfor vad géller regleringen av dubbdéck acceptera bada
losningarna.
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Malet med atgérderna ska vara att till 1 januari 2014 ha uppfyllt gédllande MKN pa alla
stadens gator. Detta ska ske genom en kombination av kortsiktiga och langsiktiga atgérder.

Pa kort sikt ska hastighets- och trafikbegransningar (inkl hojd tringselavgift) i kombina-
tion med utdkad och tidigare lagd stddning vidtas sa att tillrdcklig effekt uppnas samtidigt
som en begransning av dubbdécksanvéndandet gors snarast mojligt.

Pa sikt ska en permanent trafikreglering utifran malet om en ”bilfri” innerstad kombinerat
med en permanent dubbdécksreglering och en kostnadseffektiv stidning utgoéra grunden for
arbetet med att uppna savil gillande MKN som &vriga Miljokvalitetsmal.

Vid programmets revidering ska som forvaltningen papekar dessutom de samhallsekono-
miska kostnaderna och vinsterna uppskattas inkl effekterna pa méanniskors hélsa. I motsats till
vad forvaltningen menar bor kostnaderna belasta ocksd kommunen vad géller de delar dir
kommunen har eller har haft mojlighet att paverka situationen. Problem med tolkningen av
géllande MKN behdver inte innebéra att beslut tas for att forbéttra situationen. Programmet
bor ocksé ha en langsiktig malsdttning med tydliga etappmal sé att programmet i normalfallet
inte behover revideras.

Trafik- och renhallningsnimnden
Reservation anfordes av vice ordférande Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt f6ljande.

1 Att de foreslagna atgirderna 1, 3, 5,6, 8,9, 11, 12, 13 och 14 godkénns.

2 Att darutdver anfora foljande:

Staden lever fortfarande inte upp till EU:s miljokvalitetsnormer géllande partiklar och
kviavedioxid. Vi vill pAminna om att det handlar om normer som borde ha klarats redan 2005.
Det dr en fraga om hilsa och till och med fortida dod for stockholmare. En farsk studie som
Karolinska institutet har gjort pa tusentals barn visar pa lungforandringar dnda upp till atta ars
alder och risken finns att symptomen é&r livslanga. Staden har en skyldighet att vidta de atgér-
der som behovs for att uppna miljokvalitetsnormerna. Hittills har Miljopartiets politik med
tringselskatt och dubbdacksforbud pa Hornsgatan varit de mest framgangsrika.

Miljopartiet delar inte kontorets syn att det saknas lagliga mojligheter for de mest verk-
samma dtgérderna. Vi anser dven att det ar ett delat ansvar mellan stat och kommuner. Att
tona ned den egna rollen i syfte att undvika atgérder &r inte ta ansvar for Stockholmarnas
hélsa.

Ett dubbdicksforbud inom hela den zon som omfattas av trangselskatt kan inforas utan
omfattande utredningar eller ny lagstiftning. Foérbudet p&4 Hornsgatan har resulterat i en
minskning ned till cirka 30 procents andel som anvénder dubbdéck. Med ett utékat dubb-
décksforbud &r det ett rimligt antagande att anvéndandet ytterligare skulle minska ner mot
onskad niva (ca 10-20 procent) inom zonen for dubbdécksforbudet. Dubbdacksforbudet kan
erséttas av en dubbdéicksavgift om denna atgérd blir lagtekniskt mojlig. Det &r oklart nér och
till och med om det kommer beslut om lokal avgift pa dubbdéck. Av forslaget till dtgardspro-
grammet framgar att lokal avgift dr lagtekniskt komplicerat. Utredningen har dnnu inte pabor-
jats och ett inférande av dubbdicksavgifter har visats sig kunna ta flera ar att infora. Dérfor
delar vi inte kontorens asikt att atgérd 1, Inforande av dubbdécksforbud pé tva av Stockholms
stads gator, ska tas bort ur dtgérdsprogrammet. Miljopartiet anser att fragan har forhalats
under de sju &r som lagstiftningen har varit géillande och att befintliga atgarder omedelbart
ska vidtas for att sékerstélla en béttre luft.

Men det behovs ytterligare atgarder for att klara miljokvalitetsnormerna, t.ex. utvecklade
och justerade trdngselavgifter och att staden bor inrétta miljozoner avseende kvaveoxidut-
slapp for latta fordon enligt Transportstyrelsens forslag. Det dr d&ven visentligt att minska
partikelhalterna fran infartslederna. De viktigaste atgérderna dr utvecklade tringselavgifter
for att uppna trafikminskningar, samt fortsatt stddning och sinkta hastigheter pa de vigar dir
miljokvalitetsnormerna dverskrids. Malet ska vara att uppna miljokvalitetsnormerna for par-
tiklar och kvéveoxider under 2013, inte i en eventuellt avldgsen framtid.
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Kontoret stiller sig fragande till atgdrder for att reducera kvavedioxid NO2, med anled-
ning av att dess relevans som indikator for hdlsopaverkande luftféroreningar &r under diskus-
sion. Vi erfar genom samtal med Naturvardsverket att férvaltningarna dvertolkar den citerade
formuleringen i Naturvardsverkets skrivelse till regeringen fran januari 2012. Att nagot &r
under diskussion betyder inte att det ifragasitts, 4n mindre att diskussionen kommer att leda
till att kraven blir lindrigare. Genomgéngen av kviveoxiders hilsoeffekter i lansstyrelsens
forslag (s 71-72) pekar snarast i motsatt riktning. Dér stér bl.a. "WHO har antytt att om kun-
skapen utvecklas till att konstatera att NO2 enbart utgdr en indikator for den komplexa for-
oreningsmixen fran forbranning, bor ett ldgre arsmedelvirde anvédndas". Kvivedioxid dr i dag
det matt som anvinds for att mita innehéll av dieselavgaser i luften, en féorekomst som bade
har 6kat och som numera anses som cancerframkallande enligt WHO. Det &r naturligt att
kvévedioxidens roll som indikator for tdtortens luftféroreningar diskuteras, eftersom dmnet
forekommer utomhus blandat med andra luftféroreningar och det &r svart att skilja pa deras
respektive effekter. Till dess att det finns en béttre indikator for hdlsopaverkande luftforore-
ningar av till exempel dieselavgaser bor kvivedioxid behéllas som indikator. Detta &r ocksa
forenligt med en rimlig tolkning av forsiktighetsprincipen. Atgirdsprogrammet bor komplet-
teras med flera atgérder for att klara miljokvalitetsnormen.

Reservation anfordes av Oskar Levin m.fl. (S) enligt f6ljande.

1 I huvudsak godkédnna kontorets forslag till beslut.

2 Utover detta anfora:

Avgifter for dubbdack bor inforas i Stockholm. For att sa ska kunna ske krivs emellertid
forst en lagidndring. Stockholms stad kan inte veta nér eller om en sédan lagdndring kommer
att ske. Fram till dess att det fran rRegeringen tagits initiativ till en lagdndring méste staden
vidta andra &tgérder for att minska partikelhalterna.

Dubbdacksforbudet pa Hornsgatan har gjort att andelen dubbdéck har minskat fran 60-70
procent till 30 procent pd Hornsgatan och till 50 procent i resten av innerstaden. Partikelhal-
terna har pa grund av detta minskat pd Hornsgatan.

I nuldget bor staden sitta ut fler matpunkter for att méta partikelhalten pé véara mest trafi-
kerade gator i bostadsomréden. Staden bor fram till dess ett system med avgift pa dubbdick
ar i verket, ockséd Overviga ett utokat dubbdacksforbud.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V) enligt foljande.

1 Delvis avsla kontorens forslag till beslut.

2 Snarast verka for att inféra dubbdécksforbud i hela Stockholms innerstad.

3 Snarast verka for att Stockholm utvidgar systemet med tréngselskatt att
gélla dven pd bl.a. Essingeleden.

4 Snarast verka for att systemet med trangselskatt fordndras sa att trafiken i

innerstaden minskas ytterligare. Exempelvis hdjda och differentierade
avgifter inom innerstaden dir och nédr det behovs.

5 Dérutover anfora foljande:

Luftkvaliteten i Stockholm ar i ett mycket allvarligt lage. Halterna av t.ex. kvaveoxider pa
Hornsgatan tillhor de hogsta i landet vilket enligt forskningen kan resultera i en dkning av
lungcancerfallen. Likasé kan halterna av PM 10 i medfora saval luftvdgsproblem som hjért-
kérlsjukdomar.

Den nuvarande majoriteten har under den senaste tiden i och for sig gjort ett antal rod-
grona forslag till sina egna. Men istdllet for att med alla till buds stdende medel, vidta atgér-
der for att uppné géllande griansvéarden uppvisar man knappt styrfart.
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I den tjansteskrivelse som nu ndmnden ska ta stillning till motsétter sig majoriteten alla
atgdrder som kan betecknas som verkningsfulla. Exempelvis 6ppnar majoriteten for trang-
selskatt pa Essingeleden forst i samband med att Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik ca
2023. Likasé motsatter man sig en hdjning av trangselskatten och vill istéllet begrava fragan
genom att dn en gang utreda den.

Dubbdicksanvéndningen &r den enskilt storsta killan till skadliga partiklar i stockholms-
luften och halterna &r fortfarande for hoga, trots forbudet pd Hornsgatan. For att minska parti-
kelhalten maste dubbdicksforbudet snabbt utdkas till hela innerstaden. Detta kan genomforas
betydligt fortare &n att ndgon gang i framtiden infora en dubbdacksavgift som det idag inte
ens ar juridiskt mojligt att infora.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (S) enligt foljande.

att Forvaltningens tjdnsteutlatande ldmnas som svar pa remissen, med dndringen att hela
Kungsholmen gors till en dubbdécksfri zon.

Vi innerstadsbor lever med foljderna fran partiklar i luften fran bl.a. dubbdédck — grava
foljder som forkortad livslangd och irreversibla skador pa lungorna hos spadbarn. Vi anser
inte att foreslagna atgarder ar tillrackligt kraftfulla med tanke pé fragans allvar utan insisterar
istdllet pa ett fullstindigt dubbdicksforbud pa Kungsholmen.

Reservation anfordes av Anders Odmark m. fl. (MP) enligt foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjédnsteutldtande samt med vad som
nedan anfors

2. Paragrafen justeras omedelbart

Stockholmsluften har linge innehallit skadligt hoga halter av partiklar och kvdvedioxider
och ytterst lite har gjorts frdn bade regeringen och majoriteten i Stockholms stadshus.

Lagstiftningen om luftkvalitet finns av en anledning, det &r viktigt att den foljs. Smutsig
luft bidrar till flera olika sjukdomar. Kvévedioxid skadar luftvdgarna, forstirker astma- och
allergireaktioner och forsdmrar lungornas férsvar mot bakterier, virus och andra luftférore-
ningar. Bara i stockholmsregionen uppskattas lika manga personer dé av hilsovadlig luft som
dor av trafiken i hela landet pa ett ar.

Trots att Stockholms luft under ldng tid har varit ett stort hélso- och miljoproblem har fré-
gan inte prioriterats av regeringen och majoriteten i stadshuset.

I enlighet med Miljobalken tog den forra regeringen ar 2004 ett beslut om ett atgardspro-
gram for renare luft. Ingen av parterna - regeringen, Lénsstyrelsen eller majoriteten i Stock-
holm stad - har visat beslutsamhet for att genomfora atgérderna. Ansvarsfragan har bollats
mellan regeringen och staden vilket lett till att alla tgérder har skjutits pa framtiden. Nu har
Lansstyrelsen lagt fram ett nytt forslag till tgardsprogram for renare luft i Stockholm. Det &r
nddvéndigt att majoriteten i Stockholms stad tillsammans med regeringen nu vidtar de atgér-
der som behovs for att forbéttra stockholmsluften.

Att ansvaret for tgirdsprogrammet &r delat mellan stat och kommun far inte leda till att
det faller mellan stolarna. For att sékerstélla att luften i Stockholm ar ren krivs regeringsbe-
slut som ger kommunen rétt att kunna infora avgifter eller milj6zoner for litta lastbilar och
fordon utan katalysator. Det krivs att kommunen far rétt att ta ut avgifter for dubbdick, att
trangselskatten hojs och infors dven pa Essingeleden.
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Det krivs ocksa begriasningar i biltrafiken och stora investeringar i kollektivtrafiken. Dér-
for r det orovickande néir majoriteten foresprakar Forbifarten och Osterleden samtidigt som
man inte ser sambandet mellan bilarnas utslépp och den skadliga luften i Stockholm. Dessut-
om verkar man ha missuppfattat syftet med trédngselskatten. Den kom till for att minska trang-
seln. Genom att som majoriteten gor, anvinda intékterna till nya motorvégar, okas trafiken
och forvirras trangseln och dirmed utslappen.

Miljopartiet har under aren bade i riksdagen och i staden lagt en rad forslag for att komma
tillrdtta med problemen med ohélsosam luft. Vi har med framgéng varit padrivande for tring-
selavgifterna i Stockholm och inforandet av dubbdécksférbud pa Hornsgatan. Véar ambition ar
att stockholmarna ska ha en renare luft att andas och att vi nar de nivaer som skulle ha klarats
av redan 2005. For att uppné det krdvs omedelbara atgérder.

Reservation anfordes av Reijo Kittild (V) enligt foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Stadsdelsndmnden foreslar utover det som framfors i tjénsteutlatandet att:

2. Staden ska verka for att snarast inféra dubbdacksforbud i hela Stockholms
innerstad.

3. Staden ska verka for att Stockholm snarast utvidgar systemet med tring-
selskatt att gilla dven pa Essingeleden.

4, Staden ska verka for att systemet med trangselskatt snarast utvecklas s att

trafiken i innerstaden minskar kraftigt genom exempelvis inforande av hdjda och differentie-
rade avgifter innanfor tullarna.

Luftkvaliteten i Stockholm och pa Kungsholmen ar p4 méanga stillen mycket dalig i dag.
Halterna av t.ex. kvivedioxider pé flera av Kungsholmens huvudgator 4r mycket hoga vilket
enligt forskningen bidrar till en 6kning av lungcancerfallen. Likasé kan halterna av PM 10
medfora saval luftvagsproblem som hjart/kérlsjukdomar.

Den politiska majoriteten i staden vill avvakta med att vidta atgarder som har effekt. Ex-
empelvis Oppnar majoriteten for trangselskatt pd Essingeleden forst i samband med att Forbi-
fart Stockholm — som om den byggs kommer att resultera i en 6kning av biltrafiken — 6ppnar
for trafik forst tidigast om 10 ar. Likasa foresprakar majoriteten att trangselskattefragan be-
gravs i en utredning.

Dubbdicksanviandningen dr den enskilt storsta kéllan till skadliga partiklar i stockholms-
luften dven i var stadsdel. For att minska partikelhalten méste dubbdécksférbudet snabbt
utdkas till hela innerstaden. Detta kan genomforas betydligt fortare &n att ndgon gang i fram-
tiden infora en dubbdécksavgift som det idag inte ens &r juridiskt mojligt att infora.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Hans Enroth (V) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att 6verldmna forvaltningens forslag till remissvar
utan eget stallningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Anita Lindskog m.fl. (S) enligt foljan-
de.

Vi ansluter oss till tjdnsteutlatandet och tycker att de beskrivna étgérderna ar bra och vil
beskrivna. Vi noterar ocksa konflikten dubbdick kontra icke dubbdéck, da man i remissen
patalar behovet av att ndgra bor kora med dubbdéck for att behalla friktionen pa vigbanan. I

23



sanning en kompromiss nir man samtidigt tdnker sig att avgiftsbeldgga de bilister som kor
med dubbdick och diarmed ser till att det inte blir for halt pa vdgar och gator,

Det foreslagna atgardsprogrammet bor snarast séttas i stdnd for att forsoka atgirda de i
remissen patalade problemen med bl.a. kvévedioxid osv.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Anna-Klara Miintzing m.fl. (MP) enligt foljande.

att i huvudsak godkénna tjdnsteutlatandet som svar pa remissen

att tilldgga att staden, med start i stadsdelen S6dermalm, bor bli en dubbdacksfri
zon for att nd miljokvalitetsnormerna snarast mojligt.

att tilligga att en hojd, differentierad och flexibel tringselskatt infors sé snart
som mojligt.

att tilldgga att tringselskatterna ska anvéndas till utokad kollektivtra-

fik
att forvaltningen fér i uppdrag att ta fram ett underlag for en utokning av gang-

och cykeltrafik och initiera dialog med trafikférvaltningen i drendet. Vi foreslér att i forsta
hand titta hur detta kan genomforas pa Goétgatan, Folkungagatan och Rosenlundsgatan genom
att exempelvis ta bort parkeringsytor,

att darutover anfora,

Det handlar om luften! I programmet presenteras 14 atgérder som ska minska dver-
skridanden av kvévedioxid och grova partikelhalter (PM 10). Samtidigt konstaterar lanssty-
relsen att atgirderna inte bedoms vara tillrickliga for att nd normerna, och att det krévs ytter-
ligare dtgirder. De skriver att programmet behdver revideras redan nista &r och formodligen
flera gadnger under perioden fram till 2018 for att successivt vidta tillrdckliga atgérder.

Syftet med programmet &r att f6lja miljokvalitetsnormerna som anger lagsta godtagbara
miljokvalitet, inte att nd god luftkvalitet, vilket ldnsstyrelsen sdrskilt podngterar. De skriver
vidare: Av hilsoskal &r det onskvirt att nd betydligt 14gre nivaer 4n miljokvalitetsnormerna.
Vi kan bara halla med.

Ja, det finns manga bra forslag i programmet. Och férmodligen kommer luften att pa lang-
re sikt bli béttre. Men det ar alldeles anmérkningsvért med den langsamma takten. Och att
man enbart foreslar utokat dubbdacksforbud pa ytterligare tva gator i staden, dér staden ska
vélja mellan ett stort antal hart trafikerade gator med patagligt dalig luft.

Miljopartiet har i tidigare skrivelse till ndmnden lyft fragan om vad som krévs for att gora
Sédermalm till en dubbdécksfri zon. Vi vill ocksé tillsammans med andra atgarder gora hela
staden till en dubbdécksfri zon. Samtidigt menar vi att stadsdelen skulle kunna gé fére. Dis-
pensmojligheter ska finnas.

Det ar mojligt att ett avgiftssystem pé sikt skulle kunna fungera vél, kombinerat med
smarta tringselavgifter. Men vi kan inte invénta ldnga utredningar om detta. Enligt forskning
vid institutionen for yrkes- och miljémedicin vid Umed universitet som studerat vigdammets
koppling till 6kad dodlighet i Stockholm, konstateras att partiklarna fran asfalten dodar sé
manga som mellan 30 och 40 ménniskor om aret i Stockholm. Dacken som river upp farliga
partiklar ur asfalten kan orsaka blodproppar, hjértinfarkt utéver den storre kénsligheten ast-
matiker kan ha. Det dr otroligt allvarligt och eftersom Sodermalm har hoga vérden pa ett antal
gator bidrar detta med stor sannolikhet mycket negativt till stadsdelens luftkvalitet.

En fraga som lyfts sérskilt i underlaget 4r just behovet av en utdkad kollektivtrafik. Det
hér &r en bra ambition som tyvirr inte delas av den borgerliga majoriteten i landstinget. Dar
har man tydligt deklarerat att en 6kning av andelen kollektivtrafikresenérer inte &r ett faktiskt
mal — det rimmar illa med den férhoppning som partikollegorna i staden uttalar i samma fré-
ga. Menar vi allvar med att kollektivtrafiken ska bli ett fullgott alternativ till bilen, nu och
framdver, maste reella satsningar till. Satsningar som den hér majoriteten visar sig ovillig att
gora.

Vi kan se att studier, kunskap och resurser finns for att vidta atgérder men att en viljein-
riktning saknas. Vi hade géirna sett att fler férslag och kommentarer for hur trafik kan minskas
generellt 1 stadsdelen. Exempelvis genom en utokning av géng- och cykeltrafik eller rentav
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fler gégator. Det dr nodvéndigt att atgarder vidtas pa flera av de virst drabbade gatorna pa
Sédermalm och darfor foreslar vi ocksa ndmnden att uppdra forvaltningen att ta fram ett sa-
dant underlag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt foljande.

En modern och framatblickande stad som Stockholm maste arbeta med miljéfragor for
bittre livskvalitet och for att virna om framtiden. S6dermalm &r en mycket barnrik stadsdel
varfor ocksé barnperspektivet ér av stor vikt. Barn paverkas sirskilt negativt av dalig miljo. I
flera studier visas tydligt att avgaser kan ge lungskador hos barn. Darfor dr det viktigt att
aktivt arbeta for minskat utslapp men ocksa genom att vid planering av inrdttande av forsko-
lor, lekplatser och andra platser for barn ta i beaktande en god luftkvalitet. Staden bor undvika
att placera exempelvis forskolor nira hogt trafikerade végar.
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