Bilaga 2

Nya pafoljder

Betinkande av Pafolidsutredningen

Stockbolm 2012

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

S0OU 2012:34




Sammanfattning

Vart uppdrag

Vir évergripande uppgift har varit att gora en Sversyn av pafoljds-
systemet {6r sivil vuxna som unga lagvertridare. Inom ramen for
denna 6versyn har vi bl.a. haft 1 uppdrag att

-]

analysera och féresid hur anvindningen av fingelse, 1 férsta hand
de korta straffen, kan minska samtidigt som trovirdigheten 1
systemet kan uppritthillas

analysera och foresld hur det kan undvikas att smd skillnader 1
straffvirde leder till stora skilinader i paféljdsval

analysera och féresld hur betydelsen av brottslighetens art kan
begrinsas och dess innebérd klart avgrinsas

ta stillning till och féresld vilka kriterier som ska gilla fér tidi-
gare brottslighet och vilken betydelse sidan brottsligher ska till-
mitas vid paféljdsvalet och straffmitningen samr i friga om fér-
verkande av villkorligt medgiven frihet

analysera och féresld hur valet av ingripanden som inte urgdr
fangelse 1 anstalt ska ske, vilket innehéll och vilken utformning i
dvrigt ingripandena ska ha samt hur de ska f5ljas upp och hur
reaktionerna vid iterfall i brott och annan misskdtsamhet ska
utformas — nir det giller valet av ingripande ska bl.a. undersékas
bartre méjligheter att anpassa ingripandena efter brottsligheten
och 1 vilken utstrickning den tilltalades personliga férhillanden
ska tillmitas betydelse

analysera och féresld hur anvindningen av dagsbéter kan 6ka,
hur dagsbotens belopp ska beriknas, hur verkstilligheten av dags-
boter kan effektiviseras och hur reaktionen ska se ut vid ute-
bliven betalning, se &ver férhillandet mellan dagsbéter och pen-
ningbster samt utreda andra frigor om béter som kan uppkomma
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« ta stilining all om lagévertrddare som har fyllt 18 men inte 21 4r
ska behandlas som vuxna lagdvertridare vid straffmitning och
paféljdsval eller ndgor av dessa avseenden samu analysera hur
ungdom b&r beakras vid straffmitningen 1 de fall straffnedsite-
ning ska ske

o utvirdera om syftet med 2007 3rs reform av paféljderna ung-
domsvérd och ungdomstianst har uppnitts, med inrikining pé
domstolarnas paféljdsval och inneh8llet 1 pafaljderna

o se dver var och en av pdfdijderna sluten ungdomsvérd, ung-
domsvird och ungdomstjinst sdvitt avser pafoljdens stiilning,
huvudmannaskapet for paféljden, valet av piféljden, dess inne-
hall och utformning 1 évrigt samt uppfslining och reaktion vid
aterfall 1 brott eller annan misskétsamhet

o utreda om det bér utvecklas nya inslag som kan vara sirskilt
limpliga {61 unga lagvertridare

e limna forslag till en slopad eller mer begrinsad anvindning av
béter for lagdvertridare som har begdtt brote fore 18 drs dlder

¢ se §ver regleringen om sammanrriffande av brott och férind-
ring av pafélid och dirvid sdrskilt beakta intresser av att reg-
leringen forenklas och utformas pi ett principiellt mer samman-
hingande sitt.

En &vergripande friga har varit att 6verviiga om det bor inforas ett
system med villkorligt fingelse. Fér dec fall att ett sddant system
inte f6reslds har vi haft | uppdrag att forestd hur den 1 direksiven
efterstrivade utvecklingen av pifsljdssystemet kan ske inom ramen
for den befintliga strukeuren.

Pafoljdssystemet for vuxna lagovertradare
Paféljdssystemets problem och brister

Under utredningsarbetet har vt identifierat ett antal problem och
brister 1 nuvarande pafsljdssystem. De kan sammanfattas enligt
faljande. - :
Pifoljdssystemet ir komplext och svirdverskidligr. Pafsljderna
villkorlig dom och skyddstillsyn kan bida viljas som alternauv ull
fingelse. Valet mellan dem grundas inte huvudsakligen pd brotrets
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allvar, utan pd prognostiska kriterier kopplade till den démdes
person och risken fér att han eller hon ska iterfaila i brott. Det har
lect till svirigheter att rangordna piféljderna i ingripandegrad och
att f6rutse vilken pafsljd etr visst brott kommer ate leda tiil.

Det finns begrinsade mojligheter att straffmira villkorlig dom
och skyddstillsyn. Det innebir att dessa paféljder inte alltid upp-
levs som proportionella i férhallande till brottshghetens allvar. Ete
brott med ligt straffvirde kan féranleda en mer ingripande pifold
4n ett brott med hogre straffvirde. Dessutom uppstdr det omou-
verade trosklar 1 dvergingen melian en icke frihetsbersvande pi-
folid och fingelse. En liten skillnad i straffviirde kan innebira en
betydligt mer ingripande pafsljd.

Nir villkorlig dom eller skyddstilisyn déms ut anges inte hur
lingt straff som skulle ha démts ut om fingelse hade valts som pé-
fsljd. Det framgir dirfér inte tydligt for den domde vad han eller
hon riskerar om pifoljden inte skats. Avsaknaden av ett utmirr
fangelsestraff leder ocksa till svarigheter {6r den domstol som undan-
rdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn att avgéra hur lingt
fingelsestraff pafoliden ska ersittas av.

Allt fler brott har kommit att behandlas stringare il f5ljd av
dess art. Rittstillimpningen saknar i denna del tydliga riktlinjer och
principer och kan uppfattas som inkonsekvent och godrycklig. Sir-
behandlingen till f6i;d av brottslighetens art har ocksé lett till en stor
anvindning av korta fingelsestraff och andra ingripande pafoljder.

Innehillet i de icke frihetsberdvande pafsljderna 4r ibland oryd-
ligt och tunt. Det kan dirfér ifrigasitas om de allud dr wllrickligt
ingripande for de brott de anvinds fér.

Sammantaget innebir detta att pafdlidssystemet inte dr tillrick-
ligt tydligt och konsekvent och att méjligheterna ull normbildande
verkan genom péfsljdsvalet minskar. Bristerna kan ocksd innebira
att det forsitts majligheter att vilja den pfélid som kan vara den
mest humana, den typiskt sett mest brottsavhillande och den minst
kostnadskravande.
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Allménna utgangspunkter for en reform

Enligt v&r beddmning bér féljande utgdngspunkeer ligga ull grund
for en reform av pafoljdssystemert fér vuxna lagovertridare,

¢ Kriminalisering {&rutsitter piféljder som ger utryck for allvaret
1 regelévertridelsen.

s Utifrin kraver pd humanitet fir samudigt inte mer ingripande
sanktioner viljas in vad som dr nddvindigt f6r att uppni milen
med straffsystemet.

e Der bor finnas goda férutsitiningar att vilja en icke frihets-
berévande pafsljd.

e De icke frihetsberévande alternativen till fingelse 1 anstalt bor
ha ert tydligt och férutsebart innehdll, kunna stratfmiras och
trappas upp vid dterfall.

o Pifoljdsvalet 1 det enskilda fallet bor 1 stérsta mdjliga min vara
brottsavhéiliande.

o Pifoljdsregleringen miste svara mot hége stillda krav pa rites-
sikerhet.

o Pifsljdssystemer miste vara flexibelt och ge utrymme t6r krimi-
nalpolitiskt motiverade férindringar utan att sjilva strukruren
behéver forindras.

e S lingt mojligt bér inga brott sirbehandlas pga. acr de tillhér en -
viss brotistyp.

¢ Rangordningen mellan olika slag av straffritesliga ingripanden
bar bli tydligare och mer realistisk.

o Konsekvenserna fér den som inte foher de dligganden som en
utddmd pafoljd innebir bor bl tydligare.

Villkorligt fingelse bér inforas i paféljdssystemet

Vi har gjort beddmningen att de allménna utgingspunkeer som w1
har satt upp bist tillgodoses om villkorhige fingelse inférs 1 pafélids-
systemet. De invindningar som kan resas mot ett sidant system 4r
enlige vir beddmning inte s& starka att de Sverviger fordelarna. Vi
foreslar dirfor att villkorligt fingelse infors i pafoljdssystemet.
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Uppbyggnaden av ett paféljdssystem med vilikorligt fangelse
Det villkorliga fingelsestraffets plats i pafolidssystemet

Villkorlig dom och skyddstillsyn ska ersirtas av villkorligt fingelse.
Forslaget innebdr att pafoljdssystemet fér vuxna lagovertridare ska
bests av tvi pafoljder, biter och fingelse, dir det under vissa féruc-
sittningar kan beslutas att fingelsestraffer ska vara villkorhigr.

Inneborden av villkorligt fingelse

Ett beslut om att ett fingelsestraff ska vara villtkorligt ska innebira
att den démde inte behdver verkstilla straffet 1 kriminalvirdsanstake
om han eller hon uppfyller vissa villkor. Vilikoren ska bestd 1 att
den démde under en prévosid dels avhéller sig fran fortsate brotis-
lighet, dels fullgdr den tilliggssanktion som det villkorliga tingelse-
straffet férenas med. Prévotiden ska enligt huvudregeln vara tvi ar.
Tilliggssanktionerna —~ som beskrivs nirmare nedan — sha t.ex. kunna
utgdras av skyldighet fér den démde att betala dagsboter, fullgéra
sambillstjinst eller underkasta sig vard eller behandling,

Forutsittningar for villkorligt fingelse

Det ska finnas en presumtion for att fingelsestraff som ar koreare
in ett ir ska d6mas ut villkorligt.

Aven fingelsestraff som uppgar till ett r eller mer ska kunna
démas uc villkorligt, om de kan férenas med en ullricklige ingrip-
ande kontraktsvird eller om verkstallighet av ett ovillkorlige fingelse-
straff p4 grund av den tilltalades personliga forhéllanden eller andra
tungt vigande skil framstdr som uppenbart oskiligt.

Straffmitning genom valet av tilliggssanktion

Enligt vir bedsmning 4r det inte tillrackligt att ett villkorligt fangelse-
straff innebir skyldighet for den démde att avhélia sig frin brote
under en prévoud. Villkorligt fingelse ska dirfér forenas med en
tilliggssankuion.

Valet av tilliggssanktion ska gdras med utgingspunk 1 fingelse-
straffets lingd. Det innebir att ett lingre villkorligt fingelsestraff
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ska forenas med en mer ingripande tiiliggssanktion in ett kortare
sddant straff och att lika linga villkorliga fingelsestraff ska forenas
med tilliggssanktioner som framstdr som i huvudsak lika ingrip-
ande. Om det inte finns ndgon tillrickligt ingripande ulliggssank-
tion ate ta tll, maste ett ovillkorligt fingelsestraff ddmas ut.

Kortare villkorliga fingelsestraff - som mest upp tili tre ménader
ska som utgingspunkt férenas med dagsbiter.

I den min béter inte kan anses vara en tillrickligt ingripande
tilliggssanktion med hinsyn till fingelsestraffets lingd eller den
tilltalades tidigare brottslighet ska det villkorliga fingelsestraffet
som uigingspunke férenas med sambillstjdnst.

Alla personer har inte férutsiteningar att fullgéra samhillstjdnst.
Om sambhillstjinst inte bedéms vara en Hmplig sanktion fér den
démde, ska tilliggssanktionen dirfér t stillet kunna bestd av Gver-
vakning och kontroll enligt en s.k. dvervaknings- och kontrollsank-
tion. Den sanktionen ska vara i huvudsak lika ingripande som der
antal timmar samhillstjinst som annars skulle ha domts ut.

Korta fingelsestraff kan i dag verkstillas genom intensivéver-
vakning med elektronisk koneroll (s.k. elektronisk fotboja}. Den
mé&iligheten ska utménstras. I stillet ska det finnas méjlighet ate
forena etv villkorligt fingelsestraff med et forbud f6r den démde
att limna bostaden, s.k. bemarrest. Hemarrest ska endast kunna an-
vindas som tilliggssanktion om den tilltalade udigare har gjort sig
skyldig till brott pd sidant sitt eller i s3dan utserickning att det annars
inte hade funnits férutsdttningar att bestuta att fingelsestraffer ska
vara villkorligt.

Om den tilltalade har behov av vird eller behandling fér miss-
bruk av beroendeframkallande medel eller fér nigot annat sdrskile
forhillande som kan antas ha bidragit tiill den begingna broteslig-
heten, eller om det finns brotts- eller missbruksrelaterad program-
verksamhet som beddms limplig for honom eller henne att genom-
g3, far det villkorliga fingelsesiraffet i suiller for dagsbéter, samhills-
tjanst, dvervaknings- och kontrollsanktion eller hemarrest férenas
med en s.k. vdrd- eller pdverkanssanktion. Det huvudsakliga inne-
hiliet i sanktionen ska framgi av ett av Kriminalvirden utfirdat
yttrande.

En vird- elier piverkanssanktion méste vara alirickiigt ingrip-
ande. Det innebir att sanktionen ska vara 1 huvudsak hika ingrip-
ande som det antal dagsbéter, det antal ummar samhallsyanst eller
det antal minader hemarrest som det villkorliga fingelsestraffet
annars skulle ha férenats med. Om det 4r uppenbart att de insatser
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som Kriminalvirden har féreslagit inte ir tillricklige ingripande,
ska ritten kunna kombinera sanktionen med dagsboter, samhills-
¢jinst eller en 6vervaknings- och kontrollsanktion.

Kontraktsvdrd ska kunna anvindas som iillfiggssanktion om det
villkorliga fingelsestraffecs lingd uppgir till ett 3r eller mer, eller
om den uilltalade tidigare har gjore sig skyldig till brott pd sidant
sitt eller 1 sidan utstrickning att det annars inte hade funnits férut-
sittningar att beshuta att fingelsestraffer ska vara villkorlige. Inne-
hillet 1 kontraktsvirden ska vara si ingripande att den i huvudsak
motsvarar ett ovillkorligr fingelsestraff 1 ingripandegrad.

Betydelsen av aterfall i brott
Allmdnt om drerfall

En av de grundliggande utgingspunkterna f6r vira éverviganden
har varit att den som terfaller i brott ska ddmas till en mer ingrip-
ande pafsljd in den som ir tidigare ostraffad.

En férutsittning for att tidigare brottslighet ska beaktas 1 skirp-
ande riktning ska dock vara atv det ar friga om ett relevant dterfall,
Vi har gjort bedémningen att dterfall som sker under prévotiden
for ett tdigare utdéme villkorligt firgelsestraff alltid ska tillmétas
relevans vid pdféljdsbestimningen for den nya brortshgheten, om
inte pafsljden kan stanna vid boter. Aven dterfall efter utgingen av
provotiden for ect tidigare utdémt villkorligt fingelsestraff eller
efter ert ovillkorligt fingelsestraff kan anses relevanta. Vid bedém-
ningen av iterfallets relevans i sidana fall ska — pd 1 huvudsak samma
sitt som 1 dag — beaktas hur ling tid som férflutic sedan den tidi-
gare domen, likheten melfan den gamla och den nya brottsligheten
samt brottslighetens allvar.

Det ska finnas méjlighet att déma till villkorligt fangelse flera ginger

Det ska finnas mdjlighet att déma nigon ull villkorligr fingelse
flera ginger. Det forhillandet att ett brott utgdr ett relevant drerfall
ska alltss inte alleid hindra att ett nyte villkorligt fingelsestraft déms
ut. Ett system som innebdr att villkorligt fingelse endast kan an-
vindas en ging innan ett ovillkorligt fingelsestraff 4r oundviklige
skulle enligt vir beddmning leda till oacceptabla konsekvenser. An-
talet intagna 1 anstalt skulle 8ka kraftigt och den humanitetsprincip
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som vi har ansett bor ligga till grund f5r ett nyte pafoljdssystem
skulle dsidosirtas.

Aterfall under provotiden for ett villkorligt fingelsestraff

Om den démde dterfaller i brott under prévotiden for et udigare
utdémt viltkorlige fingelsestraff dsidositts ett av villkoren f6r det
vilikorliga fangelsestraffet. Detta dr nigot som miste leda uil konse-
kvenser. Aterfall under prévotiden fér et villkorligt fingelsestraff
ska darfor 1 och f6r sig vara ett skil mot att besluta att ett fangelse-
straff for den nya brottsligheten ska vara vilikorligt.

Det ska emellertid finnas méjlighet att déma till villkorlige
fingelse p4 nytt, om dterfallet kan beakeas tillrickligt genom att det
villkorliga fingelsestraffet forenas med en williggssanktion av mer
ingripande slag in vad som annars hade kommit 1 friga, Det inne-
bir tex. att ett villkorligt fingelsestraff som annars skulle ha férenats
med dagsbéter fir férenas med sambillstjanst eller en Gvervaknings-
och kontrollsanktion eller att ett villkorligt fingelsestraff som annars
skulle ha férenats med samhiilstiinst fir férenas med hemarrest.
Aven en vird- eller piverkanssanktion ska kunna anvindas som
tilliggssanktion vid 4terfall, under fdrutsitining att sanktionen ir
tillrdckligt ingripande med hinsyn ull bide fingelsestraffets langd
och den tidigare brottsligheten.

Aterfall efter urgingen av prévotiden for et villkorligt fingelsestraff

Om det nya brotter 4r beginget efter det ate prévotiden {6r et
tidigare utdomt villkorligr fingelsestraff har 16pt ur, 4r skilen mot
att pé nytt déma dll villkorligt fingelse inte lika starka.

Aven om 3terfallet 4r relevant, ska det i sddan situation kunna
beslutas ate fingelsestraffer ska vara villkorligt, om den tidigare
brottsligheten kan beaktas tillriickligt genom ingripandegraden i
den tilliggssanktion som det villkorliga fangelsestraffer férenas med.
Ritten kan di antingen vilja en tilliggssanktion av mer ingripande
slag eller t.ex. fler dagsbéter, fler timmar samhilistjanst eller en mer
ingripande vird- eller paverkanssanktion #n vad som annars hade
kommit i friga.
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Owillkorligt fingelse nér det inte finns ndgon tillrickligt ingripande
tillaggssanktion att ta till

Om den tilltalades tidigare brotslighet inte kan beaktas tillrickligt
genom valet av tilliggssanktion, ska det som utgingspunkt démas
ut eut ovillkorlige fingelsestraff.

Det ska dock finnas méjlighet ate besluta att fingelsestraffer ska
vara villkorligt om verkstillighet av ect ovillkorligr fingelsestraff
framstdr som uppenbart oskiligt p8 grund av den tilltalades person-
liga férhallanden eller andra tungt vigande skil.

Aterfallets betydelse for straffmditningen

Aterfall i brott ska pd i huvudsak samma grunder som i dag kunna
beaktas vid straffmstningen, pa sd sitt att det ddms ut et kraftigare
bétesstraff eller ett lingra- fingelsestraff an vad som annars hade
blivit aktueliz. Sivitt avser fingelse ska den méjligheten dock be-
grinsas till att avse endast ovillkorliga fingelsestraf.

Forverkande av villkorligr medgiven ﬁ‘ibet

Det ska finnas majlighet att besluta om férverkande av villkorligt
medgiven frihet frin ett tidigare utddmt ovillkorlige fingelsestraff
endast om den tilltalade déms till ovilikorligt fingelse for den nya
brottsligheten. I Gvrigt innebir inte vira forslag att regleringen om
forverkande av villkorligt medgiven frihet pi grund av dterfall i
brott dndras 1 ndgot avgdrande avseende.

Hanteringen av tidigare utdémda fangelsestraff som inte 4r helt
verkstiilda nar den démde pa nytt doms fér brott

Det ska govas skillnad mellan ny och nyupptickt brottslighet

Om den som démts fér brott pa nytt gér sig skyldig tll brott innan
pafoliden 4r helr verkstilld, miste domstolen nir den bestimmer
pafalid for det nya brottet forhdlla sig till den tidigare pafsljden.
Samma sak giller om det visar sig att den démde gjort sig skyldig
till annan brotslighet f6re domen och den brottsligheten provas 1
en senare dom (s.k. nyupptickt brottslighet). I dag behandlas dessa
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b&da situationer i princip lika i lagstiftningen. Oavsett om det 3r
friga om ett nytt brott eller ett nyupptickt brott kan ritten vilja
mellan att l3ta den tidigare pafoljden omfatta dven den tllkommande
brottsligheten, att déma ut en sirskild pafoljd fér den ullkommande
brottsligheten eller att undanréja den adigare piféliden och déma
ut en gemensam pafslid {6r brousligheten 1 bdda domarna.

Det ska enligt vir bedémning g6ras en principiell skillnad meilan
ny brotslighet och nyupptickt brottslighet. Ett nytt brote dr, il
skillnad frén ett nyuppticke brott, ett dterfall och ska dirmed alltid
leda 1ill en mer ingripande pifslid in om den tilltalade ir tidigare
ostraffad.

Forutsdttningarna for att besluta att ett tidigare utdomt fangelsestraff
ska omfatta ytterligare brottslighet

Det ska finnas méjlighet att besluta att et tidigare ucdéme fingelse-
straff (villkorligt eller ovillkorligt) ska omfatta dven brottsligher
som prévas i en senare dom endast om det 4r friga om nyupptickt
brottslighet. Dessutom ska gilla att den nyupptickra brottsligheten
ska vara utan nimnvird betydelse jimfért med den brotslighet
som omfattas av den ursprungliga domen.

En sarskild pafslid for brotesligheten i den nya domen

Om det inte blir akeuellt att lita det tidigare utdémda fingelse-
straffer omfatta dven den tillkommande brottsligheten, ska ritten 1
princip alltid déma ut en sirskild pafoljd for den brousligheten.
Det innebir att den tidigare utdémda piféljden str kvar och ska
verkstillas 1 enlighet med vad som bestimdes i den ursprungliga
domen. Endast 1 undantagsfall ska det finnas mdjlighet att undan-
rdja en ridigare utdémd pafsljd.

Beslut om att ett tidigare utdomt villlorligt fingelsestraff ska
verkstillas i anstalt

Aterfall i brote under prévotiden for ett villkorlige fangelsesiraff
ska inte automatiske leda till aee fingelsestraffer méste verksuillas 1
kriminalvirdsanstalt, I stillet ska 4terfaliet 1 férsta hand beaktas
genom att det doms ut en stringare pafélid for den nya broteslig-
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heten, antingen villkorligt fingelse med en mer ingripande ulliggs-
sanktion eller — om inte det 4r tillrickligt — et ovillkorlige fingelse-
straff.

Om iterfallet inte kan anses tillricklige beakrat genom atr det
déms ut ett ovillkorligt fingelsestraff f6r den nya brottsligheten,
ska ritten dock kunna besluta att det villkorliga fingelsestraffer ska
verkstillas i anstalt. Vid ett sidant beslut ska det goras en avrikning
£5¢ vad den démde har undergirt uill f6ljd av det viltkorliga fangelse-
straffet genom att fuilgdra hela eller delar av tilliggssanktionen.

Om det beslutas att ett villkorligt fingelsestraff ska verkstillas i
anstalt, ska den démde inte lingre vara skyldig ate fullgéra den
tilliggssankeion som det villkorliga fangelsestraffet var forenad med.
Om det inte beslutas att det villkorliga fangelsestraffer ska verk-
stillas 1 anstalt, kvarstir skyldigheten att fullgora ulliggssankrionen
trots att det déms ut en ny pafsljd {61 den nya brotsligheten.

Innehallet i tilliggssanktionerna till villkorligt fingeise
Kriminalvdrden ansvarar for verkstilligheten av villkorligt fangelse

Kriminalvirden ska ha ansvaret f6r verkstilligheten av villkorligt
fangelse. Ett huvudsyfre med Kriminalvirdens arbete under verk-
stilligheten ska vara att verka for att drerfall 1 brotr forebyggs.
Verkstilligheten ska grundas pd principerna om en human, menings-
full och indaméalsenlig kriminalvird.

Kriminalvirdens uppgift ska vara atr se till att den uliiggssank-
tion som det villkorliga fingelsestraffet férenats med verkstills.

I den méan den démde ir 1 behov av stéd och hjilp genom dtgar-
der som kan antas vara brottsavhillande, ska detta behov tillgedo-
ses inom ramen f&r den tlliggssanktion som det villkorliga fingelse-
straffet férenas med.

Krav pd nykterhet och drogfribet

Som ett allmint krav under verkstilligheten av villkorlige fingelse
ska gilla ate den démde inte far vara piverkad av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel nir villiggssanktionen fullgérs. Nykter-
heten och drogfriheten ska kunna kontrolleras genom provtagning.
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Béter som tilliggssanktion

Villkorligt fingelse ska kunna férenas med ligst 50 och hogst 200
dagshoter.

Sambillstjgnst

Villkorligt fingelse ska kunna f8renas med samhillstjdnst 1 ligse
40 och hégst 240 timmar.

En forutsittning fér sambillstjinst ska vara att sanktionen ir lamp-
lig med hinsyn uil den tilltalades person och &vriga omstindig-
heter. I detta ligger att det p3 férhand ska kunna antas att samhilis-
tjinsten kommer att bli fuligjord. Det ska inte stallas nigot krav pd
att den tillralade samiycker ¢l samhallstjinst. Det férhdllander att
den tilltalade aktivt motsitrer sig sanktionen kan dock vara en om-
stindighet som innebir att samhillstjinst inte beddms vara en Hmp-
lig ulliggssankrion.

Samhillstjanst ska, liksom i dag, huvudsakligen bestd av skyldig-
het att utféra oaviénat arbete. En mindre del av det utdémda an-
talet timmar samhillstjinst ska dock kunna bestd av verksambhet
med ett mer brotrsavhillande syfte, sdsom t.ex. skyldighet atr delta
i programverksamhet eller att hdlla kontakt med en Gvervakare.
Detta dr nigot som 1 s3 fall ska beslutas av Kriminalvirden under
verkstilligheten.

Kriminalvirden ska ansvara f&r att en samhillstjinstplats ordnas
for den démde. Det omride inom vilket samhillstjinstplatser kan
sokas utvidgas nigot i forhallande ull vad som giller i dag, genom
att det ges mojlighet att anlita privata arbetsgivare 1 den mén den
verksamhet som bedrivs bedéms ldmplig £8r samhillstjinst och det
finns goda majligheter till kontroll av arberet.

@@ervaknings» och kontrollsanktion

En overvaknings- och kontrollsanktion ska, som angetts ovan, ut-
gora alternativ till samhillstjinst nir den sanktionen inte 4r limplig.
Overvaknings- och kontrollsanktionen ska pigd under en ud som
motsvarar det villkorliga fingelsestraffets lingd, dock mnst tre
ménader och hdgst ett 4r.

Det grundliggande innehillet i vervaknings- och kontrollsank-
tionen ska vara en skyldighet f6r den démde att hilla tir kontake
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med en av Kriminalvirden utsedd évervakare. Kriminalvirden ska
kunna ersitta hela eller delar av kontaktskyldigheten med skyldig-
het for den domde atc delta i brotts- eller missbruksrelaterad
programverksamhet.

Orm det villkorliga fingelsestraffets lingd dverstiger tvi méinader,
ska vervaknings- och kontrollsanktionen ven innefatta skyldig-
het for den domde att regelbunder anmila sig hos Kriminalvirden
eller annan myndighet eller person som Kriminalvirden anvisar.

Nir det villkorliga fingelsestraffets lingd uppgdr tll sex mén-
ader eller mer, ska vervaknings- och kontrollsanktionen innefatta
ytrerligare forstirkande inslag. I forsta hand ska forstarknings-
inslaget bestd av ett forbud f&r den ddmde azt fimna bostaden under
tvi f5r honom eller henne arbetsfria dagar per vecka under lika
manga veckor som det antal minader som &vervaknings- och kon-
trotlsanktionen pagir (helghemarrest).

Om helghemarrest inte bedéms limplige eller om det annars
framstir som mer indamalsenligt, ska férstirkningsinslaget i suille
kunna bestd av ett forbud f6r den démde att under vissa tider vistas
pi en sirskilt angiven plats eller inom etr sirskilt angiver omrade,
ett forbud for den démde ate under vissa tider Jimna etr sirskil
angivet omride, eller en skyldighet fér den démde att under vissa
tider vistas pd en sirskilt angiven plats.

Efterlevnaden av forstarkningsinslaget ska kunna kontrolleras
med elektroniska hyilpmedel.

Frigan om vilket férstirkande inslag en dvervaknings- och kon-
trollsanktion ska innefatta och hur det ska utformas i det enskilda
fallet ska avgdras av Kriminalvirden. Kriminalvirdens beslut ska
kunna dverklagas till férvaltningsdomstol.

Hemarrest

Hemarrest ska, pi motsvarande sitt som den nuvarande mojlig-
heten att verkstilla ett kortare fingelsestraff genom intensivéver-
vakning med elektronisk kentroll, innebira ett forbud for den démde
att limna sin bostad. Forbudet ska kunna kontrolleras med
elekeroniska hjilpmedel. Hemarresten ska endast brytas under de
tider di den démde arbetar eller bedriver annan sysselsittning
utanfér hemmet och ett mindre antal timmar per vecka under vilka
han eiler hon ges méjlighet att utritta personliga drenden, som t.ex.
inkdp.
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For att hemarrest inte ska uppfattas som mer ingripande dn ett
ovillkorligt fingelsestraff ska den pigd under en ud som motsvarar
i tredjedelar av det villkorliga fingelsestraffets lingd, dock minst
14 dagar och hogst drta minader.

En férutsittning fér ate férena villkorligt fingelse med hem-
arrest ska vara ait sanktionen bed®ms vara limplig med hinsyn ull
den uillalades person och évriga omstindigheter. Det forhillandet
att den ulltalade akiive motsitter sig hemarrest kan vara en om-
stindighet som innebir att hemarrest inte bedéms vara en lmplig
tilliggssanktion. Andra sidana omstindigheter kan vara att den uill-
talade inte bedoms kunna skéta den elektroniska utrustning som
kravs for att kontrollera verkstilligheten efler att brotte riktats mot
en person som han eller hon delar bostad med.

Vérd- eller pdverkanssanktion

En vird- eller paverkanssanktion ska helt eller delvis kunna bestd av
skyldighet f6r den démde att delta 1 brotts- eller missbruksrela-
terad programverksamhet som Kriminalvirden bedriver. Sanktionen
ska emellertid ocksd kunna bestd av andra dcgirder av vird- eller
behandlingsinriktad karaktir, som t.ex. missbruksvirdande eller psyki-
atrisk behandling, som Kriminalvirden efter samrid med andra sam-
hillsorgan foreslar.

En vird- eller pdverkanssanktion ska ocksi kunna innefatta
skyldighet fér den démde att hdlla kontakt med en av Kriminal-
virden utsedd dvervakare.

En forutsitining for atv forena villkorligt fingelse med en vérd-
eller paverkanssanktion ska vara att den tilltalade &r i behov av och
har férutsittningar f6r art genomg de 3tgirder som Kriminalvirden
har féreslagit.

Kontraktsvdrd

Kontrakesvird ska, liksom i dag, innebidra en skyldighet f6r den
démde att genomgd behandling f6r missbruk av beroendefram-
kallande mede] eller nigot annat sirskilt férhdllande som har bi-
dragit till act brottet har begdtts och som kriver vird och behand-
ling enlige en f6r honom eller henne uppgjord plan.
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En férutsittning for att forena villkorligt fongelse med kontrakts-
vird ska alljimt vara ate den tilitalade forklarar sig beredd att
genomgs vird och behandling enligt den upprittade kontrakus-
virdsplanen.

Kontraktsvard ska alltid utgéra en mer ingripande uniliggssank-
tion #n en vard- eller piverkanssanktion. Ingripandegraden ska i
huvudsak motsvara den hos ett ovillkorligt fingelsesiraff av den
lingd som d&mes ut villkorligt.

Bristande verkstillighet av tilldggssanktionerna till villkorligt
fingelse

Allmént om bristande verkstillighet

En del av villkorligheten 1 det villkorliga fingelsestraffet ska vara att
den démde ska fullgdra den tilliggssankeion som straffet forenats
med. Om den démde inte fullgér tilliggssanktionen brister det i
verkstillighet av det villkorliga fingelsestraffer. Orsaken till den
bristande verkstalligheten kan vara att den démde motsdtter sig att
fullgdra tilliggssanktionen, att han eller hon inte har f6rmiga art
fullgéra sanktionen eller att det inte dr limpligrt att sanktionen full-
gbrs.

Det kan inte accepteras att ett villkorligt fingelsestraff inte verk-
stills. Bristande verkstillighet maste dirfor alltid leda ull en reak-
tion. Reaktionerna vid bristande verkstillighet ska vara tydliga, konse-
kventa och férutsebara. De ska trappas upp successive.

Kontroll av verkstilligheten

Det ankommer pi Kriminalvirden att utforma verkstilligheten av
tilliggssanktionerna till villkorlige fingelse s3 att de kan kontrolleras
pi ett tydligt och effeltivt sitr.

Lekmanna&vervakare och bitridande kontrollérer som Kriminal-
virden anlitar ska vara skyldiga att anmila till Kriminalvirden om
den démde 3sidositter sina skyldigheter enligt lidggssankuonen.
Samma sak ska gilla fér externa virdgivare som ansvarar fér vard
eller behandling inom ramen f8r en tilliggssanktion.
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Reaktioner vid bristande verkstillighet

Bristande verkstillighet ska i férsta hand maétas genom att Krimi-
nalvirden genom informella pdpekanden inskirper vikten av att
tilliggssanktionen fullgérs eller vidtar justeringar som ryms inom
ramen f6r den utdémda sanktionen. Sidana justeringar kan t.ex. be-
std av att en mindre del av samhillstjinstarbete ersdtes av program-
verksamhet eller att et inslag 1 en vird- eller piverkanssankeion
byts ut mot ett annat, for den démde limpligare, inslag.

Om det inte 4r uilrickligt med sidana informella drgirder, ska
Kriminalvirden kunna meddela sirskilda foreskrifter om rex. nykter-
het och drogfrihet eller kontakt med en évervakare som syfrar uill
att ulliggssanksionen verkstills. Kriminalvirden ska ocksd kunna
meddela den démde en varning.

Om varning redan har meddelats eller om det kan antas att den
démde inte kommer att fullgéra tilliggssanktionen dven om en var-
ning meddelas, ska $vervakningsnimnden ha m&jlighet att forlinga
prévotiden for det villkorliga fingelsestraffer till som lingst fyra ar
eller att byta ut rilliggssanktionen mot en annan sanktion sorn dr
minst lika ingripande som den ursprungliga. Byte ska 1 férsta hand
ske till en tilliggssanktion av motsvarande ingripandegrad. Om det
inte i1 mdjligt ska en mer ingripande tilliggssanktion kunna viljas.

I sista hand ska bristande verkstiliighet leda tlll beshit om att
det villkorliga fingelsestraffer ska verkstillas 1 kriminalvirdsanstalt.
Ett sddant beslut ska meddelas av allmin domstol. Talan om verk-
stillighet 1 anstalt ska {&ras av Kriminalvirden.

Ombindertagande

Om det uppkommer en friga om att vidta drgirder i anledning av
bristande verkstillighet av en tilliggssanktion till villkorligt fing-
else ska Svervakningsnimnd kunna besluta att den démde ska om-
hindertas.

Kriminalvirden ska ges ritt atr omedelbart omhinderta den
démde, om han eller hon brister i verkstilligheten av en hemarrest
eller en kontraktsvird och det dirmed blir aktuellt att £6r2 talan om
att det villkorliga fingelsestraffet ska verkstillas i anstalt. Genom
denna majligher sikerstills att en hemarrest eller en kontraktsvird
som inte skdts omedelbart kan avbrytas och den ddmde frihets-
bervas.
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Ett omhindertagande ska enligt huvudregeln inte £ pigd under
langre tid 4n en vecka.

Ritt for Kriminaludrden att Sverklaga svervakningsnimndens beslut

I syfte att &stadkomma en mer enhetlig praxis och dirmed en dkad
fsrutsebarhet i drenden om bristande verkstillighet av villkorlige
fingelse ska Kriminalvirden ha ritt atc &verklaga Gvervaknings-
nimndens beslut i sidana drenden. Kriminalvirden ska inte ha still-
ning som part vid évervakningsnidmnden, utan ritten ate dverklaga
ska 1 suillet f6lja direkt av lag.

Overlimnande till vard enligt LVM

Vi foreslar att dverlimnande till vérd enlige lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) inte lingre ska utgdra en
pifsljd for brotr. I den min den démde 4r i behov av vird eller
behandling fér missbruk ska detta behov 1 stillet tillgodoses inom
ramen f6r den tilliggssanksion som ett villkorlige fingelsestraff
férenas med.

Kostnadsansvaret fér vard och behandling

Vi har gjort bedémningen att kostnaderna fér sidana vird- och
behandlingsinslag som kan ingd i en vird- eller paverkanssanktion,
men som inte utgdrs av sidan programverksamhet som Kriminal-
virden bedriver 1 egen regi, ska fordelas enligt den s.k. norma-
liseringsprincipen. Det innebir att det 4r den myndighet eller det
organ som skulle ha bekostat dtgirden om den inte hade utgjort del
av en pifsljd for brott som har det primiira kostnadsansvaret.

Nir det gilier kontrakesvird dr ordningen i dag den att Kriminal-
virden svarar for de kostnader som uppstar fére den tidpunkt vid
vilken villkorlige frigivning skulle ha skett om piféljden hade be-
stimts till fingelse. For kostnader som uppstir direfrer giller
normaliseringsprincipen. Kriminalvirdens kostnadsansvar vid kon-
trakesvird ska utvidgas till att omfatta en tid som motsvarar det
villkorliga fingelsestraffets lingd, eftersom behovet av en kommu-
nal kostnadsgaranti i dag kan medféra att kontrakesvird inte kan
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démas ut. Kostnader som uppkommer direfter ska som hituills for-
delas enligt normaliseringsprincipen.

Brottslighetens art

Enligt vér bedémning finns det i det pfoljdssystem med villkorligt
fingelse som vi foreslir inte behov av att sirbehandla nigot brott
eller ndgon browstyp till foljd av brottslighetens art. Det innebir
att frigan om etr fingelsestraff ska domas ut villkorligr ska avgoras
uteslutande pi grundval av brottets straffvirde och andra omstin-
digheter relevanta for straffmitningen, den tilltalades tidigare brotts-
lighet samt humanitetsaspekter hanférliga dll den tilltalades person.

Vi utgdr ifrdn atr vissa av de omstindigheter som 1 dag utgdr
grund for sirbehandling vid pifsljdsvaler dll foljd av brotushig-
hetens art i stillet kommer att paverka brottets straffvirde 1 skirp-
ande riktning.

Boter
Dagsbotsbelopp

Etr dagsbotsstraff bér alltid vara mer ingripande &n ett penning-
botsstraff. Eet dagsbotsstraff bér dirfor alltid éverstiga vad som i
dag kan utgd genom penningbéter, dvs. 4 000 kr.

Dagsboter ska bestimmas till 4 000 kronor samt det antal dags-
béter som f6ljer med anledning av brottsligheten, minst 30 och
hogst 150, eller 200 nir bdter anvinds som gemensamt straff for
flera brott. Varje dagsbot ska faststillas till ett visst belopp frin och
med 30 till och med 1 000 kronor, efter vad som beddms som skilige
med hinsyn tll den tilltalades inkomst, férmdgenhet, forsérjnings-
skyldighet och ekonomiska férhillanden i dvrigt. Detta ska gilla
bide nir boter doms ut som et sjilvstindigt straff och som en
tillaggssanktion till villkorligt fingelse eller ungdomsvard.

Verkstilligheten av dagsbotsstraff

F&r att minska den andel béter som limnas &ver till indrivaing och
pa s& sitt dven Oka effekeiviteten i verkstilligheten av bétesstraff,
bér det inféras en méjlighet ull uppskov och lingre betalningsfrist
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for dagsbotsstraff, 1 de fall bbtesgildeniren gor en skriftlig begiran
inom den frist p 30 dagar som giller fér betalning ska Rikspolis-
styrelsen medge en forlingd betalningsfrist om ytterligare 90 dagar.
Botesgildeniren ska di ges mojlighet att betala beloppet 1 tre sepa-
rata poster under tre minader eller hela beloppet genom en inbetal-
ning.

Vi har gjort bedémningen att méjligheten att férvandia obetaida
bater till fingelse for den grupp lagtvertridare som medvetet undan-
drar sig betalning bér 6ka. I dag anges att béter kan férvandlas om
det ir uppenbart att den botfillde av tredska har underlitir act
betala béterna efler om férvandling annars av sirskilda skl dr pa-
kallad frén allmin synpunkt. Kravet pd att det ska vara "uppenbart”
att den batfillde har tredskats ska tas bort.

Béter som tilliggssanktion till villkorligt fangelse

Béter som domts ut som tilliggssankuion till villkorligt fingelse ska
i férsta hand verkstillas genom uppbérd och indrivning i enlighet med
bestimmelserna i botesverkstillighetslagen (1979:189). Om det inom
prévotiden for det villkorliga fangelsestraffer stir klare ar forut-
sirtningarna for bétesforvandling enlige bétesverkstillighetslagen
ir uppfyllda, ska dock ritten p4 talan av &klagare undanrdja boterna
och ersitta dem med en annan tilliggssanktion eller besluta att det
villkorliga fingelsestraffer ska verkstillas 1 anstalt.

Billighetsskal

Vi har gjort en samlad &versyn av bestimmelserna om bitlighetsskal
i 29 kap. 5 § BrB. Paragrafen innehiller bestimmelser som innebar
att domstolen vid piféljdsbestimningen i lindrande riktning ska
beakta ett antal omstindigheter som har att géra med girnings-
mannens personliga forhillanden eller ndgot som har intriffar efrer
brottet.

Vi har funnit at billighetsskilen i huvudsak dr vl avvigda och
tillrickligt uttdmmande. Vi foreslér dock ate paragrafen «llfors 1vd
nya strafflindringsgrunder. Fér det forsta kompletteras nuvarande
bestimmelse om strafflindring for den som frivilligt angetr sig, sd
att ritten 1 indrande rikining dven ska beakta om den tilltalade genom
att erkinna eller p4 annat sitt har medverkat till utredningen av det
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egna brottet. For det andra infors en ny bestimmelse, som innebiir
att det som grund for strafflindring ska beaktas om ett straff ut-
mite efter brottets straffvirde skulle framstd som oproportionerlige
stringt med hinsyn till andra rétesliga sanktioner uill foljd av brotter,
s.k. sanktionskumulation. Domstofarna har redan tidigare haft att
beakta sanktionskumulation, men det anges 1 och med detta ut-
tryckligen.

Vi foresldr ocksd atr kraver pi sirskilda skal for atc gd under
straffminimum med hinvisning till billighetsskil ska slopas.

Straffnivierna i vissa sérskilda fall och flerfaldig brottslighet

I uppdraget har ingdtt att se &ver reglerna om straffmitning vid
flerfaldig brotuslighet samt straffnivierna fér narkotikabrott och
andra mingdrelaterade brote. Vi limnar inga forslag gillande straff-
nivierna. Vad giller flerfaldig brotslighet har vi gjort beddmningen
att dagens ordning 4r rimiigt viil avviigd och att det inte finns skal
att foresld nigra stdrre forindringar. Vi lmnar, som anges ovan,
forslag som innebir att det ska géras en skillnad mellan ny och ny-
uppticke brottslighet nir brott lagférs innan en tidigare dom r helt
verkstilit. Brott som begitts efter den tidigare domen men innan
den ir helt verkstilld ska enligt denna 4tskillnad allud anses som
sterfall i brote och inte bedémas tillsammans med udigare lagforda
brott enligt principerna om straffmitning vid flerfaldig broteslig-

het.

Paféljdssystemet for unga lagbvertradare
Overgripande utgangspunkter

Vi har haft f6ljande utgdngspunkter for vira Sverviganden.

e Pafoljidssystemet for unga lagdvertridare fungerar relative vil.
Det finns dock behov av nya inslag.

+ Socialtjinstens huvudansvar £6r unga lagévertridare ska bibehillas.
Samverkan med polis, sklagare och domstolar ska utvecklas och
gdras mer enhetlig.

o Det bor uppnds en stérre likabehandling och likformigher vid
verkstilligheten av ungdomspéfsljderna 1 olika kommuner.

34



SOU 2012:34 Sammanfatining

o Inte heller fér unga lagévertridare ska nigon sirbehandling vid
pafslidsvalet ske pd grund av brottets art.

Lagovertradare under 18 r ska démas till en ungdomspaféljd

Har nigon begitt brott innan han eller hon fylit 18 4r ska pafsljden
som huvudregel bestimmas till en ungdomspéfsljd. Det ska krivas
synnerliga skil f6r art déma den som dr under 18 &r vid gérnings-
uillfillet till sluten ungdomsvird.

Om den tilitalade vid tidpunkten {6r domen bar hunnit fylla
18 &r och det skulle vara olimpligt att bestimma péfoljden till en
ungdomspafslid med hinsyn till den tillcalades 3lder, ska det finnas
méjlighet att bestimma pifsljd i enlighet med vad som giller for
vuxna lagovertridare. Det ska di krivas synnerliga skal {6r att doma
ut ett ovillkorlige fingelsestraff.

Ungdomsvard och ungdomstjanst

Det finns ett fortsatt och kontinuerligt behov av svil central som
lokal samverkan mellan socialgjinsten och rittsvisenders akeorer,
dvs. Aklagarmyndigheten, polismyndigheterna och domstolarna.
For ate sikerstilla att samtliga berérda myndigheter medverkar i
Jokal samverkan om rutiner och handliggning av drenden angdende
unga lagovertridare, ska det 1 lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare (LUL) féreskrivas en skyldig-
het for myndigheterna att verka fér att sidan samverkan sker.

Ungdomsvdrd

Det nuvarande tillimpningsomridet f6r ungdomsvérd, dvs. kravet
pé att det ska finnas et sirskile behov av vird eller annan dvgird,
behslls. Det ska dock tydliggsras 1 socialtjinstlagen att det r social-
nimndens ansvar att det gérs en beddmning av om den unge har et
sirskilt behov av Srgirder som syftar ull att motverka en ogynnsam
utveckling nir det himtas in ett yttrande enligt 11§ LUL. Detta
kan méjliggéra for Socialstyrelsen att genom féreskrifter och/eller
allminna rid verka fér en mer enhetlig tolkning av begreppet
»girskilt behov av vird eller annan 4rgird”. Utbildning och regional

35



Sammanfattning S0U 2012:34

samverkan kan ocks8 gora att begreppet tolkas mer enhetligt i olika
kommuner.

Att de drgirder som ingdr i ett ungdomskontrake eller en vird-
plan redan har fullgjorts 1 sin helhet vid udpunkten for lagf6ringen
ska inte utgdra ndgot hinder mot att déma ull ungdomsvérd. Rétten
ska d4 kunna férordna att pifsljden ska anses verkstilld.

Socialtjinsten bor alltid ha kunskap om den misstinkta brotes-
ligheten och dess allvar nir yttrande och forslag ull dtgdrder ut-
arbetas. Det kan uppnds genom att regeln om socialtyinstens nir-
varo vid polisférhor efterlevs birtre och genom att dklagaren infor-
merar socialtjinsten om den misstinkta brottsligheten.

Domstolens ansvar fér att ungdomskontrakeen och virdplanerna
uppfylier kraven pd tydlighet och konkretion ska tydliggéras ytter-
ligare i lagstifeningen.

Skyndsamhetskravet 1 4 § LUL ska inte utgdra hinder mot att ge
socialtjinsten tllrickligt med tid for att uppritta ungdomskontrakt
och virdplan inom 2kiagarens frist f6r att vicka ital. Om det be-
h&vs tér att socialydnsten ska kunna firdigstilla forslag till dtgar-
der, ska dklagaren dirtiil ha méojlighet act éverskrida den sirskilda
dtalsfristen1 4 § LUL.

For att tillgodose behovet av utvirdering av de metoder och pi-
foljdsformer som anvinds 1 Sverige bor det dverviigas att ge Social-
styrelsen 1 uppdrag att - 1 samverkan med andra aktérer ~ gora en
utvirdering av vilka effekter olika metoder, program och pifsljder
som tillimpas f8r unga lagdvertridare har for att motverka deerfall i
brote.

Ungdomstjénst

Ett uttrycklige samtycke frdn den tilltalade ska inte vara en férut-
sittning f6r att déma ut ungdomstjinst som sjilvstindig pafsld
eller som férstirkningspdfolid tll ungdomsvird. Det {orhillandet
ate den unge aktivt motsitter sig att utféra ungdomstiinst ska dock
vigas in i limplighetsbedémningen.

Beddmningen av om ungdomstjinst ir en limplig paféljd ska
géras mer enhetligt 1 olika kommuner. Socialstyrelsen bér genom
{oreskrifter och/eller allminna rid verka f6r en mer enhetlig tolkning
av limplighetsbegreppet. Utbildning och regional samverkan kan
ocksd gora att begreppet tolkas mer enhetlige.
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Verkstillighetstiden {6r ungdomstjinst bér goras mer enhetlig.
Ungdomstjinst ska bérja verkstillas senast tvd méinader frin det ate
domen vunnit laga kraft, om inte sirskilda skil talar mot det. Om
det inte finns sirskilda skil mot det ska ungdomstjanst som langst
verkstillas under en period av sex mdnader. Verkstillighetstiden
ska darutdver si lingt méjligt anpassas till antalet utdémda timmar.
Sirskilda bestimmelser om det inférs 1 socialtjinstlagen.

Det ska féreydligas 1 socialtjinstlagen att en mindre del av ung-
domstjinsten alltid ska best av sirskilt anordnad verksamhet. Det
ska dirull anges uttryckligen att den sirskile anordnade verksam-
heten ska innehilla vigledande inslag som sirskilt syftar all are av-
hilla den unge frin att dterfalla i brot.

Béter och varningsstraff

Enlige vra direktiv ska vi dverviga vigar att slopa eller 1 vart fall
minska anvindningen av dagsbéter for lagdvertridare 1 sldersgruppen
1517 ér.

Vi har kommit fram ull att tiﬂampningsomradet for ungdoms-
tjanst eiler andra ungdomspifsljder inte bdr utvidgas ill sddana fall
dir idag ungdomstjinst anses for ingripande, dvs. sidana fall som
idag leder tll ett mycket lindrigt dagsbotsstraff. I stiller foresldr vi
att om nigon begitt ett brott innan han eller hon fyllt 18 4r och
straffvardee 4r sidant att det inte pikallas en mer ingripande pifolid
dn ett ligt antal dagsbdter ska domstolen kunna déma ull et
varningsstraff. Vid bedémningen av om varningsstraff dr uillrickligt
ingripande ska sirskilt beaktas om den unge tidigare gjort sig skyl-
dig uill brott. Varningsstraff ska vara en av ungdomspifsljderna och
den ska antecknas i belastningsregistret som andra piféljder.

Om brottsligheten 4r sidan att det kan f6rvintas att den unge
skulle ha domts till etr varningsstraff om 4tal hade vickes, ska dklag-
aren kunna meddela dralsunderldrelse.

Sluten ungdomsvard

Vi har — sisom det anges i vira direktiv — dvervige om det finns
behov av lingre frihetsberdvande vid sluten ungdomsvird for att
méta dven mycket allvarlig brottslighet. V1 har dock stannat vid att
maximitiden fér sluten ungdomsvérd, fyra 3r, inte bdr hojas.
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Vi har ocks3 overvigt om det behdvs bittre méjligheter till kon-
troll och stdd den forsta tiden efter att frihetsberdvandet upphort.
Socialnimndens ansvar f&r att tiligodose det sirskilda behov av
stéd och hjalp som unga kan ha efter att ha verkstille sluten ung-
domsvird ska tydliggdras genom et tilligg 1 socialtjinstlagen.

En nigot utvidgad mdjlighet att besluta om férebyggande in-
satser utan den unges samtycke, s.k. mellantving enligt 22 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, ska inféras.
I de fall den unge verkstillt sluten ungdomsvird tonas kravet pd
aktualitet ned gillande den unges riskbeteende som en férutsice-
ning fér mellantving.

Behov av nya paféljder

I de fall den unge inte kan démas till ungdomsvird och ungdoms-
tjanst inte ir en limplig pafoljd saknas i dag ofta en limplig pafoljd.
I andra fall dr vare sig ungdomsvird eller ungdomstjinst ullricklige
ingripande, utan att det féreligger synnerliga skil for en frihets-
berévande paféljd. Inte sillan doms der di till skyddszillsyn, vilker
miste sigas vara en olimplig pafsljd. I andra fall doms det ull ett
hogt botesstraff, vilket inte heller dr ndgon limplig pafsljd f6r en
ung person. For att ticka in dessa luckor i pifslidssystemet foresldr
vi tvi nya paféljder.

Kontaktskyldighet fér unga

Vi foreslir ate det inférs en ny ungdomspafsijd kallad kontalkrs-
skyldighet for unga. Innehéller i pifsliden ska si lingt mojligt fyllas
med vad som i dag kan ingd i dtgirden sirskilt kvalificerad kontakt-
person enlige socialtjinstlagstiftningen. Socialndmnden i den unges
hemort ska vara huvudman {6r paféliden.

Kontakskyldighet {6r unga ska viljas som péfolid 1 de fall brottets
allvar och den unges tidigare brottslighet pakallar en mer ingrip-
ande pifslid 4n liga boter eller ett varningsstraff men det inte finns
férutsittningar for vare sig ungdomsvard eller ungdomstjinst. Valet
av kontaktskyldighet fér unga inte foregds av nigon behovsbeddm-
ning eller nigon beddmning av om pifsliden r limplig f6r den unge.
Inte heller ska den férutsitta den unges eller virdnadshavarens sam-
tycke.
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Den som déms till kontakiskyldighet {6r unga ska 8liggas en
skyldighet att halla kontakt med en sirskilt utsedd kontwktperson
pd en td mellan tvi och sex ménader. Domstolen ska bestimma
kontaktskyldighetens lingd utifrin brotuslighetens straffvirde och
dvriga omstindigheter som paverkar straffmitningen.

Innehillet i verkstilligheten ska som utgingspunkt bestd av kon-
takt med kontaktpersonen. I den méin det anses verkningsfulle kan
tiden delvis anvindas tll deltagande 1 programverksamhet eller annan
verksamhet som syftar till att motverka risken for aterfall 1 brott.

Kontaktskyldighet f6r unga ska ocksd kunna anvindas som for-
stirkningspaféljd till ungdomsvird under samma férutsittningar
som ungdomstjinst.

Ungdomsdvervakning

Vi foreslir att det inférs en ny ungdomspifoljd kallad ungdoms-
évervakning. Pifsljden ska tillimpas 1 de sttuationer dir vare sig
ungdomsvird, ungdomstjinst elfer kontaktskyldighet f6r unga dr
en tillrickligt ingripande straffrictslig reaktion.

Valet av ungdomsévervakning ska inte féregds av ndgon behovs-
bedomning eller nigon beddémning av om paféljden 4r limplig for
den unge. Inte heller ska den férutsitta den unges eller virdnads-
havarens samtycke.

Fér att ungdomsévervakning ska vara tillrickligt ingripande wid
allvarlig brotslighet ska den innefatra tydliga inskrinkningar 1 den
unges rorelsefrihet, utan att det innebir institutionsvistelse. Pafol;-
den ska s3 lingt mojligt ha ett behandlingsinriktat innehdll med inten-
siva piverkansdigirder som syftar tifl att bryta begynnande brotts-
karridrer och kriminella tankemonster.

Statens institutionsstyrelse (818) ska vara huvudman f6r pifcliden.

Ungdomsévervakning ska pdgd under ud av ligst sex minader
och hégst ett 4r. Domstolen ska bestimma pafslidens lingd utifrin
brottslighetens straffvirde och ¢vriga omstindigheter som péaverkar
straffmitningen.

Nir nigon domts till ungdomsdvervakning ska det goéras en
individuellt atformad verkstillighetsplan, baserad pd en omfattande
och allsidig kartliggning och utredning av den unges forhillanden.

Verkstillighetsplanen ska kunna reglera frigor om den unges
boende, skolging, sysselsittning och fritid, missbruksbehandling,
annan vird och behandling eller andra motsvarande drgirder som
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syftar ull att den unge ska avh3lla sig frén brott och annars utveck-
las gynnsamt.

Verkstillighetsplanen ska dirull innehdlla tvingande beslut om
skyldighet f6r den unge att hélla kontakt med en sirskilt {érordnad
koordinator samt vissa rérelseinskrinkningar. Inskrinkningarna
rorelsefriheten ska bestd av antingen férbud att limna bostaden
under helgkvillar och helgnitter eller andra rérelseinskrinkningar
som kan antas verka brottsfdrebyggande, ull exempel férbud att
vistas pd vissa platser eller inom vissa omriden. Efterlevnaden av
frihetsinskrinkningarna ska kunna kontrolleras bl.a. med hjilp av
elektroniska hjilpmedel. De frihetsinskrinkande inslagen ska kunna
trappas ned om den unge féljer Gvriga delar av verkstillighetsplanen.

Verkstillighetsplanen ska ocksd innehdlla beslut om drogfrihet
och drogkontroll.

Om den démde inte kommer tiil sammantriffanden med koordi-
natorn ska han eller hon pd begiran av Si$ kunna himtas genom
polishandrickning. Aven de frihetsinskrinkande inslagen ska i vissa
fall kunna genomdrivas med hjilp av polis.

Ny pafoljdsbestdmning efter tidigare ungdomspaféljd

Om den som démts till ungdomsvird, ungdomstjinst, kontake-
skyldighet for unga, ungdomsévervakning eller sluten ungdoms-
vird begir annat brott Innan piféljden helt har verkstilles, ska ridtten
i staller £6r att bestimma ny p&foljd f6r den tillkommande brotes-
ligheten under vissa forutsittningar kunna besluta att den uidigare
utddmda pafdljden ska avse ocks det andra brottet (s.k. konsum-
tionsdom). Ett sddant beshut ska kunna meddelas endast om det
ullkommande brottet 1 jimférelse med den brottslighet som om-
fattas av den tidigare domen med hinsyn till paféljden dr utan nimn-
vird betydelse eller det annars finns sirskiida skil.

Ritten ska ocksd under vissa forutsiuningar kunna undanréja
den tdigare utdémda ungdomspifoliden och doma till gemensam
pafoljd t6r den samlade brottsligheten. Som huvudregel ska d%
endast en ny ungdomspifoljd kunna démas ut. Ett sddant beslut
ska kunna meddelas endast om det finns sirskilda skil och om dom
meddelas innan den tidigare p&foliden helt har verkstilles.
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Lagovertriddare i ldersgruppen 18-20 ar

Vi har enligt direktiven haft att dverviga om lagvertriidare 1 lders-
gruppen 18-20 ska behandlas som vuxna lagévertridare vid straff-
mitningen och paféljdsvalet eller i nigot av dessa avseenden.

Vi féreslar att det inte ska forutsittas sirskilda skil {6r atr ddma
lagdvertridare 1 Aldersgruppen 18-20 4r ull fingelse oavsett om
fingelsestraffet dr villkorligt eller ovillkorligt.

De sirskilda ungdomspiféljderna ungdomsvird, ungdomstjanst
och sluten ungdomsvird ska vara f6rbehillna personer som inte hade
fyllt 18 4r vid tidpunkten fér brottet. Detsamma ska gilla pi-
félyderna varningsstraff, kontakeskyldighet fér unga och ungdoms-
dvervakning. Den som har begitt brott efter act ha fyllt 18 men
inte 21 4r ska dock kunna démas till ungdomsvérd om det finns
sirskilda skil.

Om straffvirder dr sidant att fingelse kan f6lja pd brottet och
girningsmannen dr under 21 ir ska hans eller hennes ungdom #ven
fortsdteningsvis beaktas vid straffmitningen. Vid brott vars straff-
virde endast motiverar ett botesstraff ska dock inte girningsmannens
ungdom beaktas sirskilt vid stratfmitningen, om han eller hon fylle
18 &r vid tidpunkten {6r brottet.

Ekonomiska konsekvenser av vara férslag

Vira forslag kommer att pdverka framfér allt Kriminalvirden i rela-
tivt stor omfattning,

Férslagen innebir att det inte ska géras nigon sirbehandling av
vissa brott eller brottstyper till féljd av att de 4r av viss art. Som
utgidngspunke ska gilla att fingelsestraff som understiger ett 4r ska
ddmas ut villkorligt, om inte den ulltalade tidigare har gjort sig
skyldig till brott i sddan omfattning att ett villkorligt fingelsestraff
ir uteslutet. En {6ljd av detta bor bli en forhdllandevis kraftig minsk-
ning av antalet utddmda ovillkorliga fingelsestraff som understiger
ett ir,

Vira {6rslag innebir vidare att de icke frihetsberévande pafsljderna
fér vuxna lagdvertridare, dvs. vilikorligt fingelse med olika ulliggs-
sanktioner, kommer att £3 ett tydligare och 1 minga fall mer ingrip-
ande innehdll. Behovet av insatser frin frivirden kommer dirmed
att &ka paragligt.
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Viéra forslag innebiir dessutom att ete villkorligt fingelsestraff
alltid ska verkstillas. Om verkstillighet inte kan ske genom att den
domde fullgdr den :illiggssanktion som det villkorliga fingelse-
straffet férenats med, maste tilliggssanktionen bytas ut eller — i
sista hand — det villkorliga fingelsestraffer verkstillas i anstalt.

Vira f6rslag angdende pafolider {6r unga lagdvertridare innebir
nya och urvidgade dtaganden for socialtjinsten och Statens institu-
uonsstyrelse. Antalet ungdomar som déms till de nya piféliderna
kontaktskyldigher for unga och ungdomsdvervakning kan dock
antas bli forhillandevis begrinsat, nigra hundra per ir.

Den omstillning som férslagen innebdr fér Kriminalvirden
kommer att leda tll omstillningskostnader f6r myndigheten. Ini-
ualt kan dessa kostnader antas medféra att myndigheten fir 6kade
kostnader jimfért med 1 dag. P4 sikt gor vi dock bedémningen att
kostnaden fér Kriminalvirdens nya dtaganden uppvigs av minsk-
ningen av antalet intagna 1 anstalt.

Kostnaderna fér verkstillighet av ungdomspiféljder kan antas
tka ndgot, framfor dlle ull £8]jd av inférandet av piféliden ungdoms-
dvervakning. Aven de foreslagna férindringarna nir der giller ung-
domsvird och ungdomstjdnst same inférandet av paféljden kontakt-
skyldighet for unga kan forvintas bidra ull att verkstilligheten av
pafsljderna f6r unga blir nigot dyrare in i dag.

Férutom {6r Kriminalvirden kan vira forslag férviintas leda till
utbildnings- och omstiliningskostnader f6r andra myndigheter som
har att tillimpa de nya bestimmelserna, som t.ex. de allminna dom-
stolarna, Aklagarmyndigheten, SiS, polismyndigheterna och Krono-
fogdemyndigheten. Forslagen kommer ocksd att {8 processrittsliga
konsekvenser, vilka kommer att utredas i ett annat sammanhang.

Ett genomférande av vira f6rslag tll férindringar av bétesstraffet
skulle leda till en betydande intiktsékning {&r staten.

Vi gor bedémningen att vdra f6rslag sammantaget inte kommer
att 8ka det allminnas utgifter. Det bisr dock betonas att effekrerna
av vira forslag i hog utstrickning 4r beroende av andra férindringar
som sker inom kriminalpolitiken.
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