Utlatande 2012:147 RIIT+RVIII (Dnr 328-1117/2012)

Upprustning och modernisering av Farsta sim- och id-
rottshall

Reviderat genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Reviderat genomférandebeslut for upprustning av Farsta sim- och id-
rottshall omfattande en utdkad investeringsbudget om 36,0 miljoner
kronor till 232,0 miljoner kronor godkénns.

2. Utgifter till foljd av reviderat genomférandebeslut finansieras inom
budgetramen for upprustning och modernisering av Farsta, Akeshovs,
Vistertorps och Villingby sim- och idrottshallar.

3. Fastighetsndmnden och idrottsndmnden uppmanas att i dvrigt beakta
vad som framgar av utlatandet.

Foredragande borgarrid Regina Kevius och Madeleine Sjostedt anfor
foljande.

Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2010 med inriktning for aren 2011 och 2012
angavs att ett antal av stadens simhallar ar i behov av omfattande upprust-
ningsatgéirder och under 2010 ska ett upprustningsprogram inledas dér simhal-
larna Farsta och Akeshov ska prioriteras”.

Den 29 mars 2010 godkidnde kommunfullmiktige idrottsndmndens forslag
till inriktning av upprustning och modernisering av Farsta-, Akeshovs-, Vister-




torps- och Villingby sim- och idrottshall om sammanlagt cirka 500 miljoner
kronor.

Den 13 december 2010 godkdnde kommunfullméiktige genomforande av
upprustning och modernisering av Farsta sim- och idrottshall till investerings-
utgift om 196,0 miljoner kronor inklusive tidigare nedlagda utgifter om 30,7
miljoner kronor.

Projektet har nu fordyrats och den sammanlagda utgiften har landat pé
232,0 miljoner kronor, vilket innebér en fordyring med cirka 18 procent och
36 miljoner kronor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktiges radighet att age-
ra efter egna prioriteringar har beskurits da beslutet fattas forst nar projektet ar
fardigtstéllt. Stadsledningskontoret anser att det reviderade genomforandebe-
slutet bor godkdnns samtidigt som stadsledningskontoret framhaller att fastig-
hetsndmnden maste arbeta for att halla ner utgifterna for kommande simhalls-
upprustningar.

Vdra synpunkter

Stadens bad och simhallar &r viktiga for sévél idrottsforeningar som motions-
liv. De dr dessutom viktiga for simundervisningen i staden. Men denna viktiga
och populdra verksamhet leder ocksa till hért slitage pa simhallarna. En stor
utmaning for framtiden &r de omfattande renoveringsbehov som simhallarna
star infor.

Renoveringen och moderniseringen av Farsta sim- och idrottshall har darfor
varit en angeldgen investering. For att Stockholm dven framover ska kunna
erbjuda bra idrottsmojligheter ar det viktigt att vi har &ndamalsenliga och fun-
gerande anldggningar, samtidigt som ocksé insatser gors for forbattrad till-
ganglighet och energieffektiviseringar.

Med detta sagt ér det inte pa ndgot sitt acceptabelt att ett projekt dverskri-
der sin budget pa det vis som nu 4r fallet. Farsta sim- och idrottshall har under
hela processen stiandigt fordyrats. Det ar av storsta vikt att bade idrottsndmn-
den och fastighetsndmnden inleder ett arbete med malet att sdkerstélla att detta
inte intriffar igen 1 framtida projekt.



Bilaga
Reservationer m.m

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd (S) och Daniel
Helldén (MP) enligt foljande.

Det vicker viss oro att genomforandekostnaderna okar ytterligare for upprustningen
och moderniseringen av Farsta sim- och idrottshall. Samtidigt redovisar forvaltningen
goda skal till varfor sé sker. Det dr viktigt att det upprustningsarbete som genomfors ar
av hog kvalitet.

Vi kénner dock oro for de planerade upprustningarna av sim- och idrottshallarna i
Akeshov, Vistertorp och Villingby. Det #r viktigt att renoveringarna av dessa anligg-
ningar inte drabbas negativt av att kostnaderna har 6kat for Farsta sim- och idrottshall.
En utdkning av investeringsbudgeten bor darfor ske om sé krévs for att sdkerstélla att
dessa renoveringar genomfors. Nir drendena om renoveringarna i Akeshov, Vistertorp
och Villingby tas upp pa kommande ndmndmoéten bor en utékning av investerings-
budgeten avhandlas.

Byggstart for Akeshov, Villingby och Vistertorp simhallar planeras till 2014, 2016
respektive 2017. Under byggtiden &r det viktigt att simklubbar och den badande all-
ménheten har nagonstans att ta vigen. Simklubbarna gor en mycket viktig insats bade
for folkhélsa och for att fraimja simkunnigheten i staden. Det rader redan nu brist pa
tider i stadens simhallar. For att mota efterfragan ska en dverdackning av Nalsta fri-
luftsbad goras. Utrymme for en 6verddckning av Nilsta friluftsbad ska tillforas i inve-
steringsbudgeten.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Reviderat genomférandebeslut for upprustning av Farsta sim- och id-
rottshall omfattande en utokad investeringsbudget om 36,0 miljoner
kronor till 232,0 miljoner kronor godkénns.

2. Utgifter till f6ljd av reviderat genomforandebeslut finansieras inom
budgetramen fér upprustning och modernisering av Farsta, Akeshovs,
Vistertorps och Villingby sim- och idrottshallar.

3. Fastighetsndmnden och idrottsnimnden uppmanas att i ovrigt beakta
vad som framgér av detta utlatande.



Stockholm den 28 november 2012

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Regina Kevius och Madeleine Sjostedt
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. Delvis bifalla forslaget

2. Tillféra medel fran centrala medelsreserven sa att inte detta drabbar
resterande simhallars renoveringsbehov och att den ursprungliga upprustningsplanen
genomfors for Akeshovs, Vistertorps och Villingby sim- och idrottshallar

3. Samt att darutdver anfora

Vi kénner en viss oro for att de planerade upprustningarna av sim- och idrottshal-
larna i Akeshov, Vistertorp och Villingby far mindre resurser till ”sina” renoveringar
pa grund av att kostnaderna skenat ivdg for renoveringen av Farsta sim- och idrotts-
hall.

I Fastighetsndmndens tjénsteutlatande skriver man bland annat att resterande 270
mnkr inom ramen for de totala 500 mnkr som anslagits i tidigare inriktningsbeslut (KF
2010-03-12) for renovering av dvriga simhallar inte racker till motsvarande upprust-
ning som den som skett i Farsta sim- och idrottshall. Man skriver ocksé att detta pa-
verkar behovet av underhallsatgérder och underhall de kommande aren. Det dr alarme-
rande. Vi har i var investeringsbudget anslagit 30 miljoner utdver borgarnas budget
vilket nu visar sig vara i underkant.

Vi vill ocksa peka pé de oldgenheter som simklubbar och den badande allménheten
drabbas av under byggtiden och vikten av 16sa detta.

Det rader redan nu brist pa tider i stadens simhallar. Vi har bland annat avsatt
pengar till en simhall i Skarpnéick i var budget. For att mota den 6kade efterfragan
borde man snaraste sitta igang bygget av denna. En 6verddckning av Nélsta friluftsbad
skulle ocksé bidra till att 6ka kapaciteten.



Sérskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Tomas Rudin och Olle Burell
(alla S), Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hinvisning till det
séarskilda uttalandet av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I kommunfullméktiges budget for 2010 med inriktning for dren 2011 och 2012
angavs att ett antal av stadens simhallar ar i behov av omfattande upprust-
ningsatgirder och under 2010 ska ett upprustningsprogram inledas dér simhal-
larna Farsta och Akeshov ska prioriteras.

Den 29 mars 2010 godkdnde kommunfullméktige idrottsndmndens forslag
till inriktning av upprustning och modernisering av Farsta-, Akeshovs-, Vister-
torps- och Villingby sim- och idrottshall om sammanlagt cirka 500 miljoner
kronor.

Den 13 december 2010 godkéinde kommunfullméktige genomforande av
upprustning och modernisering av Farsta sim- och idrottshall till investerings-
utgift om 196,0 miljoner kronor inklusive tidigare nedlagda utgifter om 30,7
miljoner kronor.

Projektet har nu fordyrats och den sammanlagda utgiften har landat pa
232,0 miljoner kronor, vilket innebér en fordyring med cirka 18 procent och
36 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis bestar fordyringarna av tillkommande utgifter av:

e en ny provisorisk hall, cirka 15 miljoner kronor.

e ombyggnad och anpassning av befintligt tak, cirka 7 miljoner kronor,

e projektering och produktionskostnad av tillagningskdk som erséttning
for ett enklare serveringskdk, cirka 5 miljoner kronor,

e delar som ursprungligen skulle bevaras men som visat sig vara i betyd-
ligt simre skick och déarfor maste ersitts med nytt, cirka 7 miljoner
kronor,

e asbestsanering som visat sig i dolda konstruktioner, cirka 2 miljoner
kronor.

Den slutliga investeringsutgiften dverstiger tidigare genomforandebeslut
med 36,0 miljoner kronor och fastighetsndmnden har dels i sin hemstillan till
kommunfullméktige hemstillt om kommunfullméktiges godkénnande och dels
begért att den dverskjutande investeringsutgiften ska finansieras inom den
tillgéingliga budgetramen for upprustning och modernisering av Farsta-, Ake-
shovs-, Vistertorps- och Villingby sim- och idrottshallar.



FastighetsnAmnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 juni 2012 f6ljan-
de:

1.Fastighetsndmnden godkéinner redovisat forslag till reviderat genomforan-
de beslut for upprustning och modernisering av Farsta sim- och idrottshall
med en investeringsutgift om 232,0 mnkr som ersitter tidigare genomforande-
beslut om 207,2 mnkr fran januari 2011.

2. Fastighetsndmnden ger kontoret i uppdrag att teckna ett tilldgg till nuva-
rande hyresavtal med idrottsforvaltningen for Farsta sim- och idrottshall base-
rat pa den aktuella investeringen.

3. Fastighetsndmnden dverldmnar drendet till kommunfullméaktige for
revidering av kommunfullméktiges tidigare genomférandebeslut med en in-
vesteringsutgift om 196,4 mnkr och hemstéller om att erforderlig dver-
skjutande investeringsutgift pa ca 36 mnkr, finansieras inom den tillgédngliga
budgetramen for upprustning och modernisering av Farsta, Akeshovs, Vister-
torps och Villingby sim- och idrottshallar.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Madeleine Sjostedt m.fl. (FP), Billy
Osth m.fl. (M), Elisabeth Svensson (C), vice ordféranden Jakop Dalunde m.fl.
(MP), Bengt Sandberg m.fl. (S) och Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Idrottsnidmnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 12 juni 2012 foljande:

1. Idrottsndmnden godkénner redovisat forslag till reviderat genomforan-
debeslut for upprustning och modernisering av Farsta sim- och idrottshall med
en investeringsutgift om 232 mnkr som ersétter idrottsndmndens tidigare ge-
nomforandebeslut om 207,2 mnkr fran januari 2011.

2. Idrottsforvaltningen medges ritt att efter godkénnande i kommunstyrel-
sens ekonomiutskott underteckna ett tilligg till nuvarande hyresavtal for Farsta
sim- och idrottshall baserat pa den aktuella investeringen.

3. Idrottsndmnden godkanner att tilldiggshyran for Farsta sim- och idrotts-
hall och ersittningshallen pa Farsta IP, 6kas med 1,4 mnkr till totalt 15,1 mnkr
och dverlamnar drendet till kommunstyrelsens ekonomiutskott med begéran
om hyresmedgivande for den tillkommande hyran



Scirskilt uttalande gjordes av Billy Osth m.fl. (M) och Daniele Fava (FP), bila-
gal.

Séirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg (MP), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens och fastighetskontorets gemensamma tjénsteutlatande
daterat den 1 juni 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Fastighetskontorets och idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 1
juni 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige har tidigare fattat ett genomférandebeslut om att kostnaden for
upprustning och modernisering av Farsta sim- och idrottshall far uppga till 196,0
mnkr. Idrottsndmnden och fastighetsndmnden har pa underlag av ett gemensamt tjéns-
teutlatande godként att kostnaden far uppgé till 207,2 mnkr. Detta har dock inte redo-
visats i kommunfullméktige for beslut eftersom kostnadsdkningen da 14g under gél-
lande gransvérden for ett sédant revideringsbeslut (15 procent dock minst 20 mnkr).

Projektet befinner sig nu i ett slutskede och upprustningen kommer att vara fardig-
stdlld i augusti i ar. Slutkostnaden kan idag berdknas uppga till drygt 230 mnkr, vilket
innebdr att ett nytt reviderat genomforandebeslut erfordras enligt stadens regler. I fore-
liggande utlatande redovisas vilka orsaker som ligger bakom kostnadsdkningen.

En sammanfattning av de kostnadspéaverkande faktorer som ligger bakom den nu be-
riknade slutkostnaden for upprustningen av Farsta sim- och idrottshall utdver vad som
ingick i underlaget for kommunfullméktiges utgiftsbeslut om 196,4 mnkr frén januari
2011 kan goras enligt foljande:
Okade kostnader for utférande av ny provisorisk idrottshall pa Farsta IP, +15
mnkr
Tillkommande kostnader for ombyggnad och anpassning av befintligt tak, + 7
mnkr
Tillkommande projektering och produktionskostnad av tillagningskdk som er-
sattning for ett enklare serveringskok, + 5 mnkr enligt anvisningar fran id-
rottsndmnden och redovisat i ett reviderat genomforandebeslut i januari 2011.
Tillkommande kostnader for delar som ursprungligen skulle bevaras men som
visat sig vara i betydligt sémre skick och darfor méste ersitts med nytt, + 7
mnkr
- Tillkommande asbestsanering som visat sig i dolda konstruktioner, + 2 mnkr
Summa tillkommande kostnader i forhéllande till KF-beslut, + 36,0 mnkr

Den pagaende upprustningen och modernisering av Farsta sim- och idrottshall berék-



nas vara avslutad om cirka tre ménader, vilket innebér att anldggningen &ter bor kunna
tas i drift i september 2012.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 8 augusti 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att upprustningen av Farsta sim- och idrottshall ligger i
linje med det uppdrag som angivits i kommunfullméktiges budget 2010 och i samband
med drendet ”Stimulans for Stockholm och ndmndernas verksamhetsplaner med bud-
get for 2009”. Det kan dock konstateras att projektets fordyring till viss del bestér av
tillagg till projektet i form av en hogre standard pé ersittningsanldggningen an vad
som ursprungligen kalkylerades. En enklare dubbelhall har uppforts istéllet f6r den
flytt av ett provisoriskt tdlt som initialt planerades.

Den provisoriska hall som nu uppforts kan nyttjas i cirka 10 ar varefter tiden for det
tidsbegrénsade bygglovet gér ut. Fastighetsndmnden har uppgivit att det finns mojlig-
heter till anvdndning efter den utgangna tioarsperioden om ett permanent bygglov
beviljas. Stadsledningskontoret vill i sammanhanget poéngtera vikten av att en eventu-
ell plandndring ska sokas i god tid da reglerna for forlingning av tillfilliga bygglov
skarpts vasentligt.

Stadsledningskontoret konstaterar att med nuvarande tidplan kan inte kommunfull-
maktige forvintas fatta beslut forrdn projektet ér fardigtstillt infor driftstarten i sep-
tember. Kommunfullméktiges radighet att agera efter egna prioriteringar har genom
detta beskurits. Stadsledningskontoret ser darfor allvarligt pé de férdyringar och tilldgg
projektet uppvisar och menar att tidsplaneringen inte f6ljt investeringsreglernas inten-
tioner.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att fastighetsndmnden begért att den over-
skjutande investeringsutgiften ska finansieras inom “den tillgéngliga budgetramen for
upprustning och modernisering av Farsta, Akeshovs, Vistertorps och Villingby sim-
och idrottshallar”. Inriktningsbeslutet rorande upprustning av stadens simhallar till
foljd av beslut om stimulansatgérder for Stockholm om sammantaget 500 miljoner
kronor syftade i forsta hand till att tidigareldgga och genomf6ra ett antal upprustnings-
atgérder i stadens simhallar. I inriktningsbeslutet sdgs dock inget om finansieringen
utan detta far provas l6pande och prioriteringar far géras mot stadens dvriga medels-
behov. Stadsledningskontoret podngterar att det dirmed inte finns nagon sé kallad
projektbudget att avropa medel ifran, utan en provning och prioritering far goras i



budgetarbetet och i idrottsndmndens 1&ngsiktiga prioritering.

Om fastighetsndmnden ser att de planerade upprustningarna av resterande simhallar
vasentligt avviker fran inriktningsbeslutet anser stadsledningskontoret att det 4r moti-
verat att kommunfullméktige understills ett reviderat inriktningsbeslut. Stadslednings-
kontoret kan dock konstatera att det i dagsldget inte finns ndgot som pekar pé att den
beslutade inriktningen for upprustningen av upprustning och modernisering av Farsta-,
Akeshovs-, Vistertorps- och Villingby sim- och idrottshall om sammanlagt cirka 500
miljoner kronor ska utokas.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
godkinna reviderat genomforandebeslut for upprustning av Farsta sim- och idrottshall
omfattande en utkad investeringsbudget om 36,0 miljoner kronor till 232,0 miljoner
kronor. Utgifter till f6ljd av reviderat genomfoérandebeslut ska finansieras inom fastig-
hetsndmndens investeringsbudget 2012. Fastighetsndamnden och idrottsndmnden ska i
ovrigt beakta vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Fastighetsnimnden

Séarskilt uttalande gjordes av ordféranden Madeleine Sjostedt m.fl. (FP), Bil-
ly Osth m.fl. (M), Elisabeth Svensson (C), vice ordféranden Jakop Dalunde
m.fl. (MP), Bengt Sandberg m.fl. (S) och Sebastian Wiklund (V), enligt fol-
jande.

Det ar positivt att upprustningen av Farsta sim- och idrottshall borjar bli klar.
For att Stockholm dven framéver ska kunna erbjuda bra idrottsmojligheter ér
det viktigt att vi har &ndamalsenliga och fungerande anldggningar. Med detta
sagt ar det inte acceptabelt att ett projekt gar Gver budget med s& mycket som
nu &r fallet.

Sedan fastighetsndmnden och idrottsndmnden gemensamt antog ett revide-
rat genomforandebeslut i januari 2011 har kostnaderna dkat med ytterligare 30
miljoner kronor. I detta lédge, nédr upprustningen i princip ér fardigstélld, ar
ndmndernas mojligheter att paverka de slutliga kostnaderna obefintliga. Kost-
nadsutvecklingen for Farsta simhall reser fragor om det arbete med kalkyle-
ring, projektering, upphandling och kostnadsstyrning som utforts pa uppdrag
av ndmnderna. Den kraftiga avvikelsen gentemot budget kommer att ha nega-
tiv paverkan pa investeringsutrymmet i de dvriga fyra sim- och idrottsanldgg-
ningar som angivits i Kommunfullméktiges ursprungliga inriktningsbeslut. Vi
ser allvarligt pa detta.

Idrottsnimnden

Scirskilt uttalande gjordes av Billy Osth m.fl. (M) och Daniele Fava (FP), en-
ligt f6ljande.

Det ar positivt att upprustningen av Farsta sim- och idrottshall borjar bli klar. For att
Stockholm &dven framover ska kunna erbjuda bra idrottsmdjligheter &r det viktigt att vi
har &ndamalsenliga och fungerande anldggningar.

Med detta sagt ar det inte acceptabelt att ett projekt gar 6ver budget med sa mycket
som nu &r fallet. Sedan idrottsndimnden antog det reviderade genomforandebeslutet i
januari 2011 har kostnaderna dkat med ytterligare 30 miljoner kronor. I detta lage, nér
upprustningen i princip &r fardigstilld, 4r nimndens mojligheter att paverka de slutliga



kostnaderna obefintliga. Kostnadsutvecklingen for Farsta simhall reser fragor om det
arbete med kalkylering, projektering, upphandling och kostnadsstyrning som idrotts-
forvaltningen utfort p& uppdrag av ndmnden. Den kraftiga avvikelsen gentemot budget
kommer att ha negativ paverkan pé investeringsutrymmet i de 6vriga fyra sim- och
idrottsanldggningar som angivits i kommunfullméktiges inriktningsbeslut. Namnden
ser allvarligt pa detta.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg (MP) enligt foljande.

Det vécker viss oro att genomforandekostnaderna dkar ytterligare for upp-
rustningen och moderniseringen av Farsta sim- och idrottshall. Samtidigt re-
dovisar forvaltningen goda skal till varfor sé sker. Det &r viktigt att det upp-
rustningsarbete som genomfors dr av hog kvalitet.

Vi kdnner dock oro for de planerade upprustningarna av sim- och idrotts-
hallarna i Akeshov, Vistertorp och Villingby. Det ir viktigt att renoveringarna
av dessa anldggningar inte drabbas negativt av att kostnaderna har dkat for
Farsta sim- och idrottshall. En utdkning av investeringsbudgeten bor dérfor ske
om sa krivs for att sdkerstdlla att dessa renoveringar genomfors. Nér drendet
om renoveringarna i Akeshov, Vistertorp och Villingby tas upp p4 kommande
nimndmdte bor en utdkning av investeringsbudgeten avhandlas.



