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Tid Tisdagen den 20 november 2012 kl 17.00 — 18.20

Plats Bolindersalen, Tekniska ndmndhuset

Justerat  Tisdagen den 20 november 2012

Per Ankersjo Mikael Magnusson

Néarvarande

Beslutande ledamoter:
Per Ankersj6 (C) ordforanden

Jonas Nilsson (M)

Torbjorn Erbe (M)

Helena Levy (M)

Nils Ingelstrom (M)

Karin Karlsbro (FP)

Mikael Magnusson (S)

Asa Wester (S)

Mats E. P. Lindqvist (MP) §§ 1-22, 24
Stellan F Hamrin (V)

Tjanstgorande erséttare:

Charles Berkow (MP) for Katarina Luhr (MP)
Anders Thureson (M) for Per Ola Bosson (M)
Fredrik Canerstam (S) for Rana Carlstedt (S)
Belinda Hellberg (MP) § 23 for Mats E.P: Lindqvist (MP)
Ersattare:

Viktor Straat (M)

Andreas Lundin (M)

Per Johansson (FP)

Kristina von

Engestrom (S)

Belinda Hellberg (MP) §§ 1-22, 24
Sara Stenudd (V)

Tjanstemén:

Forvaltningschefen Gunnar S6derholm, Christer Edvardsson, Daniel Persson, Daniel
Selin, Ellinor Fiebranz Andersson, Emily Tjader, Helena Storbjork-Windahl, Hikan
Andersson, Ingrid Martenson, Jens Dahlskold, Luis Lopez, Malin Ekman, Magnus
Lindqvist, Maria Svanholm, Monika Weiss, Pia Winbladh Hogfors, samt bitridande
borgarradssekreteraren Markus Berensson.



§9

Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering (SOU
2012:56)

Remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 2012-13757

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Per Ankersjo
(C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP):

1. Tillstyrker punkt 5.6.

2. 106vrigt godkédnner vi forvaltningens tjénsteutlatande.
3. Justera beslutet omedelbart.

4. 106vrigt anfora foljande:

Vi anser att det dr positivt att regelverket om insamling av grovavfall forenklas for
att underlatta for hushall nér de vill gora sig av med avfall och produkter for
aterbruk pa ett hallbart satt.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande fran den 8 november 2012. Kontoret foreslar att
miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt foljande:

1 Godkédnna och dverldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
kommunstyrelsens remiss.

2 Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordféranden Per Ankersj6 (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP)
foreslar (se beslutet).

2)  Mikael Magnusson m.fl. (S) foreslar att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar
enligt foljande:

1. Tillstyrker forvaltningens forslag till beslut, forutom for punkten
“"Kommunerna skall bara ansvara for avfall fran boende” dar vi anser
utredningens forslag skall avstyrkas.

2. 1 06vrigt anfora foljande:

Utredningens forslag &r med storsta sannolikhet inte en bra 10sning for Stockholm,
som har ett stort antal bostadsfastigheter som ocksa har lokaler for verksamheter
som i sin tur kan vara av vitt skilda slag. Utredningens forslag skulle innebéra att
manga verksamheter, som idag sénder sitt avfall till staden, kan bli hingande 1
luften och i sdmsta fall ddrmed kan hamna hos mindre nogriaknade foretag.

Vi forstér inte varfor utredningen trots sina tydliga samhaélleliga utgangspunkter
och sin stridvan efter att skapa ett enkelt, hallbart och rationellt avfallssystem



véljer att foresla parallella system for hushallsavfall fran privatpersoner och
verksamheter. Det ar ett forslag som riskerar att motverka snarare én frimja
utredningens intentioner.

Vi skulle foredra en 16sning som mera anknyter till fastigheten som begrepp och
dar fastighetsidgaren har ett ansvar gentemot kommunen att alla fastighetens
verksamheter har en tillfredsstéllande 16sning pa sina avfallsstrommar. Manga
verksamheter — till exempel stora butikskedjor — har redan idag bra 16sningar som
sjalvfallet skall fortsétta (och dar kommunen har tillsynsansvar). For andra, oftast
mindre, verksamheter kan det vara mera naturligt att komma 6verens med
fastighetsigaren som i sin tur kommer 6verens med kommunen, @n att forsoka
forhandla fram en 16sning med helt nya aktorer.

Beslutsgang

Ordforanden Per Ankersjo (C) stéller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt forslag frdn Per Ankersj6 (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin
Karlsbro (FP).

Reservation
Mikael Magnusson m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till sitt
forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande ldmnas av Jonas Nilsson m.fl. (M) enligt f6ljande:

Utredningen har fokuserat pa hushallens och verksamheternas avfall och hur
samverkan mellan producenter och kommuner kan forbéttras i syfte att uppna en
enkelhet for konsumenter och andra anvéndare. Nar det giller forslaget om att
verksamhetsutdvare ska fa ta ansvar for hanteringen av allt sitt avfall och att
bendmningen hushéllsavfall begrénsas till att bara omfatta hushéllen, anser vi att
utredningen landar i en korrekt och vilkommen slutsats. Men som utredningen
ocksa sjilv uttrycker det dr inte slutresultatet, det vill sdga utredningens forslag i
sin helhet, optimalt.

Framfor allt giller det forslaget om inforandet av ett kommunalt monopol. For det
ar i praktiken det utredningen foreslér i och med att insamlingen av forpacknings-
och tidningsavfall fran hushéllen, det vill sdga producentansvarsavfallet, ska
overgé fran producenterna till kommunerna.

Marknaden for fastighetsndra insamling har varit konkurrensutsatt sedan starten
for 15 &r sedan Fastighetsdgarna har sjidlva kunnat bestimma vilka foretagare och
entreprendrer som de vill anlita for den service de efterfragar och idag har cirka
1,5 miljoner hushall tillgdng till fastighetsnira insamling av
producentansvarsmaterial. Drygt 1,1 miljoner hushall kan sortera ut alla
producentansvarsfraktioner fran det osorterade hushallsavfallet och ungefar
hélften av alla flerbostadshus i landet har en fastighetsnéra insamling.

I och med att det rader fri konkurrens mellan fria foretagare och entreprendrer pa
marknaden finns det ménga fordelar att himta for fastighetsdgarna. Entreprenorer
och fria foretagare har i1 dialog med fastighetsdgarna successivt utvecklat en storre
och expanderande marknad med kringtjénster som omfattar mer &n enbart
hédmtning av forpackningar och tidningar. I slutinden gynnar det alla parter, inte
minst de boende.



Idag finns ungefédr 50 000 unika avtal mellan fastighetsdgarna och forpacknings-
och tidningsindustrin. Avtal som har inneburit att fastighetsdgarnas kostnader
minskat och hanteringen effektiviserats. Nagot som bland annat stadens
bostadsbolag har haft stor glddje och nytta utav. En stor fordel av det nya
tjdnsteutbudet ar det inte heller dr bundet till kommunernas geografiska granser
utan av andra mer adekvata parametrar sdsom vilken typ av fastighet som avses
varfor det finns fordelar for de bolag som har fastigheter i fler kommuner inom ett
lan eller region.

I de delar av marknaden dér kommunerna idag har 75 procent eller mer skiljer sig
tydligt fran marknaden for fastighetsnira insamling 1 6vrigt. De dr mer
outvecklade och handlar nistan uteslutande om transport av avfall. S& som dagens
system fungerar 4r kommunen bara en mellanhand mellan fastighetsdgaren och
entreprenoren. Fastighetsdgarna har dirmed ingen mdjlighet att fa sina egna
specifika tjanstebehov tillgodosedda. Marknaden stagnerar och inga nya
entreprendrer eller fria foretagare klarar av att verbrygga barridrerna for
marknadsintride.

Vi haller med dem som anser att skotseln av atervinningsstationer ldmnar mycket
over att onska. Detta borde forpacknings- och tidningsindustrin atgédrda i enlighet
med alternativ tva i utredningen, det vill séga stélla hogre krav pa Forpacknings-
och tidningsindustrin.

Utredningens forslag saknar en konsekvensbeskrivning av vilka effekter det far.
Det dr ovanligt att det presenteras ett forslag dér en tjénstesektor som bestédr av
ménga privata aktorer; entreprendrer och fria foretagare foreslas undanrdjas
genom att kommunerna tar dver verksamheten.

Sarskilt uttalande 1dmnas av Mats Lindqvist m.fl. enligt f6ljande:

Forvaltningens forslag till svar pd Kommunstyrelsens tjdnsteremiss &r bra.

Men det behdvs ett dn tydligare helhetsgrepp pé avfallsfragorna, med syftet att
omvandla den enes avfall till den andres resurs. For att uppna detta behovs en
tydligare dvergang till ett mer kommersiellt baserat avfallssystem, dir avlimnaren
av avfall far betalt for avfallet i stillet for att behdva betala for att bli av med det.
Vissa avfallsfraktioner till exempel vitpapper och metallskrot skulle — med rétt
forutsittningar — mycket vél kunna generera en vinst. Viktigt dr dock att ett mer
kommersiellt baserat avfallshanteringssystem inte far leda till fler transporter utan
att samlastning och minimerade transportrorelser maste végas in och fa att Iona
sig i sammanhanget. Californiens ”Zero-waste-koncept” kan vara vért att studera
for att se hur mycket av detta koncept som ér tillimpbart pa svenska forhéallanden.

Uppdelningen 1 givna avfallsfraktioner av samma material mellan forpackningar
och icke-forpackningar dr i langden ohallbar och behdver omvérderas.

Sarskilt uttalande ldmnas av Stellan Hamrin (V) enligt foljande:

Forvaltningens synpunkter dr genomténkta och kloka. De &r dessutom
redovisade pa ett ovanligt pedagogiskt sitt.

Vi vill sdrskilt papeka nackdelarna med att privatisera verksamheter som ar
geografiskt bundna. En central (och dé oftast kommunal) hantering som ex.



avfallshantering ger stora mojligheter till klimateffektiv samordning av
hamtning. Vid konkurrens skapas et stor mangd helt onddiga resor, vilket ur
bade klimat-, milj6- och energisynpunkter dr negativt. Det forefaller som om
utredaren tror att dagens insamling av olika fraktioner sker samordnat. Sa ir ju
inte fallet utan olika bilar hdmtar olika fraktioner eftersom olika fraktioner
kraver olika typer av bilar. Forslaget riskerar att leda till ytterligare
biltransporter. Bittre vore att kriva samordning och dirmed ny utformning av
bilarna — en férdndring som den fria marknaden inte tycks klara av.

Vi skulle foredra en generell regel om fastighetsnéra sortering av alla fraktioner,
men inser ocksé de praktiska problemen med detta. Vi stodjer darfor t.v.
forvaltningens forslag (men diskuterar gérna andra alternativ).

Forvaltningen (utredningen ?) ber6r inte fragan om enskilda stora producenter av
avfall sjdlva kan utnyttja sitt eget avfall externt (egen anvindning &r ju inget
problem vad jag vet). Vi kan ténka oss ett system dar enskilda, stora aktorer far
dispens for att pd egen hand l0sa frdgan forutsatt att det sker pa ett
resurseffektivt sétt.

Vid protokollet
Ellinor Fiebranz Andersson

Ratt utdraget intygar:




