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Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden beslutar foljande.

1. Som svar pa Stockholms ldns landstings remiss av “Regeringsuppdraget
om Stockholmsregionens behov av bostdder” hinvisas till vad som sagts i
Stadsledningskontorets, Exploateringskontorets, Trafikkontorets och
Stadsbyggnadskontorets gemensamma tjénsteutlatande.

2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.
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Trafikkontoret Stadsbyggnadskontoret

Sammanfattning

Regeringen har gett Stockholms lins landsting 1 uppdrag att géra en regional be-
démning av behovet av nya bostédder i1 ldnets kommuner i samverkan med Léans-
styrelsen 1 Stockholms ldn, kommunerna i Stockholms 14n och med Kommunfor-
bundet i Stockholms 14n. Skilen for regeringens beslut att uppdra &t Stockholms
lans landsting att gora en regional bedomning av behovet av nya bostéder 1 ldnets
kommuner grundar sig frimst i att regeringen ser allvarligt pd bostadssituationen i
Stockholmsregionen.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen framgar regionens pla-
neringsmal fram till 2030. I och med regeringens uppdrag har Stockholms ldns
landsting nu gjort en reviderad beddmning. Bedomningen 4r 1 huvudsak baserad
pa samma metod som anvénts i RUFS 2010, det vill sdga modellberdkningar med
reviderade framskrivningar som grund. Ett bedomt uppddmt behov har dessutom
tillforts de framridknade nivaerna eftersom de senaste dren visat pa en kraftigare
befolkningsdkning dn vad som tidigare prognostiserats och det faktum att bo-
stadsbyggandet legat pa en forhallandevis lag niva.

Enligt Stockholms léns landstings sammanlagda beddmning inklusive bedomning
av det uppddmda behovet dr det regionala behovet av bostadstillskott mellan

179 000 (14g) och 303 000 (hog) bostidder fram till &r 2030. Tillskottet innefattar
nybyggnation, ombyggnation och permanentning. Omvandlat till arligt tillskott ar
nivén 8 950 till 15 150 bostéder. Stadens andel &r enligt forslaget fran landstinget
i spannet 58 000 (1ag) till 84 000 (hog) bostidder fram till 2030 vilket innebar ett
arligt tillskott om 2 900 (14g) till 4 200 (hég) bostider.

Kontoren konstaterar att med anledning av att senare ars befolkningsprognoser
visat pa en visentlig snabbare 6kningstakt jamfort med tidigare prognoser sa har
staden, som ett led i att fullf6lja sitt kommunala bostadsforsorjningsansvar, hojt
ambitionen for bostadsbyggandet vésentligt. Staden ska fram till 2030 planera for
100 000 nya bostider, vilket innebér ett tillskott om cirka 5 000 bostidder arligen.
Kontoren anser darfor att den foreslagna nivan for Stockholms stad ska justeras
for att motsvara stadens malséttning, det vill sdga ett arligt tillskott om 5 000 bo-
stader.

Kontoren delar regeringens uppfattning att det kravs aktiva atgarder pa sévil
kommunal, regional som statlig niva for att fa tillstdnd ett bostadsbyggande i hela
regionen som ligger pa en tillfredstdllande nivé och som gynnar Stockholmsregio-
nens tillvéxt. Den reviderade beddmning for regionen som nu gjorts ligger pa en
visentligt hdgre niva, beaktat ett ackumulerat bostadsbehov, jamfort med RUFS
2010, vilket ytterligare understryker behovet av insatser frdn berdrda aktorer.
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Kontoren anser att det krédvs ett antal dtgéirder pa framfor allt statlig niva. Viss
lagstiftning kring bostadsbyggande behover dndras och anpassas till storstidernas
villkor. Detta géller framfor allt lagstiftning kring miljokvalitetsnormer, regler for
buller, partiklar, riskfrdgor med mera.

Kontoren anser vidare att regionens och Stockholms stads 1angsiktiga planering
for bostadsbyggandet kréiver en stark koppling till utbyggnad av infrastruktur.
Under de nidrmaste aren och med en utblick mot 2030 behdvs en utbyggnad av
bade kollektivtrafik och vigar samt dtgérder for att skapa goda forutsittningar for
gang och cyklande som pendlingsalternativ. For att astadkomma en langsiktigt
héllbar utbyggnad av staden krivs dérfor en framsynt planering av kommande
infrastruktursatsningar vad géller savél nya investeringar som underhall av befint-
liga.

Kontoren konstaterar att den nuvarande ldnsplanen for regional transportinfra-
struktur 1 Stockholms lédn stricker sig till 2021 innebar att flera nddvéindiga infra-
strukturinvesteringar som regionen i den senaste dtgardsplaneringen gemensamt
pekat ut som forutsittningar for fortsatt befolkningstillvéxt ligger ofinansierade 1
perioden efter 2021. Aven i det nu foreliggande forslaget till Regional inriktning
for transportssystemets utveckling 1 Stockholms lén kan kontoren konstatera att de
planerade dtgérderna for Stockholmsregionen ér otillrickliga.

Kontorens uppfattning &r att uppjusteringen av bostadsbehovet i landstingets regi-
onala bedomning dven 1 ett preliminért skede understryker vad som ovan sagts om
regionens 0kade infrastrukturbehov.

Kontoren vill inte forringa betydelsen av att samhéllsorganen skaffar sig goda
uppfattningar om behoven av bostdder och att sddana analyser gors med olika
utgdngspunkter. For att 4stadkomma en reell 6kning av bostadsbyggandet behdver
dock det fortsatta arbetet inriktas pa att identifiera olika hinder mot bostadsbyg-
gandet och forslag till konkreta atgéarder for att undanrdja dessa. Utformning av
lagar och regler for samhéllsplanering, byggande och boende har stor betydelse
for bostadsbyggandet och aktdrerna pé bostads- och fastighetsmarknaden.

Bakgrund

Regeringen har konstaterat att bostadsbyggandet i Stockholmsregionen sedan flera
ar ligger pa en g nivd samtidigt som regionens befolkning fortsétter att véxa.
Under de tio senaste dren har lénets befolkning 6kat med drygt en kvarts miljon
personer. Dagens prognoser anger att folkméngden i Stockholms lén fram till
2020 i genomsnitt kommer att 6ka med cirka 35 000 personer per ar. Detta dr en
betydligt hogre befolkningstillvaxt &n vad som anges i den regionala utvecklings-
planen for Stockholmsregionen (RUFS 2010) och som den nuvarande planeringen
av nya bostider bygger pa. Aven det senaste artiondets begrinsade bostadsbyg-
gande innebdr att det finns ett uppddmt behov av nya bostidder. Regeringen bedo-
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mer att om inte dtgdrder vidtas forvéntas bostadsbyggandet under de kommande
aren ligga langt under de nivaer som efterfragas.

Av den redovisning som Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n ldmnat till regeringen 1
februari 2012, Redovisning av kommunernas arbete med bostadsforsorjningen,
framgér att tillskottet av bostdder behdver fordubblas 1 flera av ldnets kommuner
for att nd upp till de nivaer for bostadsbyggandet som anges i RUFS 2010.

Regeringen har dérfor i juni 2012 givit Stockholms ldns landsting i uppdrag, att
inom ramen for landstingets regionplanering enligt lagen (1987:147) om region-
planering for kommunerna i Stockholms 14n, gora en regional bedomning av be-
hovet av nya bostidder 1 lanets kommuner.

Stockholms ldns landsting har i1 dialog med kommunerna i ldnet, Lansstyrelsen 1
Stockholms 1dn samt Kommunférbundet i Stockholms lén arbetat fram ett forslag
till regional bedomning av nya bostdder. Forslaget har dérefter remitterats bland
annat till Stockholms stad.

Arendet

Uppdraget frén regeringen

Regeringen har gett Stockholms lins landsting 1 uppdrag att gora en regional be-
domning av behovet av nya bostéder i ldnets kommuner. Uppdraget ska utforas i
samverkan med Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, kommunerna i Stockholms 14n
och med Kommunforbundet i Stockholms 14n och redovisas till Socialdeparte-
mentet den 14 december 2012.

Skélen for regeringens beslut att uppdra at Stockholms léns landsting att gora en
regional beddmning av behovet av nya bostdder i ldnets kommuner grundar sig
frimst 1 att regeringen ser allvarligt pd bostadssituationen 1 Stockholmsregionen.
Den successivt 0kande bristen pa bostader riskerar att leda till avmattning i regio-
nens ekonomiska tillvixt vilket dr allvarligt dd Stockholmsregionen har vésentlig
betydelse for tillvaxten i landet som helhet. Regeringens mal ar att uppna en vil
fungerande bostadsmarknad. Situationen 1 Stockholmsregionen dr dock sadan att
regeringen bedomer att det behdvs aktiva atgdrder av alla ansvariga aktorer pa
savil kommunal, regional som statlig niva for att uppsatta mal ska kunna nas.

En regionplan giller i dtta &r och mot bakgrund av den rddande bostadssituationen
1 Stockholmsregionen och regionens betydelse for hela landets tillvaxt avser re-
geringen att uppdra at Stockholms léns landsting att vart fjarde &r aterkomma med
en motsvarande redovisning som anges ovan.

Regeringen anser vidare att det dr angeléget att bostadsbyggandet i kommunerna i
Stockholms ldn f6ljs upp. Regeringen avser darfor att ge Boverket i uppdrag att i
samverkan med Lénsstyrelsen i1 Stockholm gora en arlig uppfoljning av bostads-
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byggandet med en beddmning av utfallets konsekvenser i var och en av lénets
kommuner.

Regional bedémning av behovet av nya bostader

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, framgar
regionens planeringsmal fram till 2030. Bostadsbyggandet ska ske i en takt sd att
utbudet langsiktigt motsvarar efterfragan och bostdderna ska ha hog kvalitet och
vara vél underhallna. Bostdderna ska i huvudsak tillkomma i goda kollektivtrafik-
lagen och pé olika sétt stodja den regionala utvecklingen i stort.

Bostadsbehovet i RUFS 2010 baseras dels pa demografiska berdkningar och dels
pa successiva avstimningar med kommunerna. I arbetet med framtagandet av
RUFS 2010 genomfordes vissa uppriakningar av det statistiska materialet under
arbetets gang och en omfattande kommundialog genomfordes. Justering av for-
delning mellan de enskilda kommunerna skedde huvudsakligen efter samréd och
efter utstdllning.

I och med regeringens uppdrag har Stockholms léns landsting nu gjort en revide-
rad bedomning. Uppdraget har samordnats av TMR, funktionsomradet Tillvéxt,
miljé och regionplanering, inom Stockholms ldns landsting. Bedomningen é&r 1
huvudsak baserad pad samma metod som anvints i RUFS 2010, det vill siga mo-
dellberdkningar med reviderade framskrivningar som grund. Ett bedomt uppdéamt
behov har dessutom tillforts de framrdknade nivaerna eftersom de senaste &ren
visat pd en kraftigare befolkningskning &n vad som tidigare prognostiserats samt
det faktum att bostadsbyggandet legat pa en forhéllandevis lag niva.

I ett forsta steg har TMR, p& samma sétt som vid framtagandet av RUFS 2010,
rdknat pd det demografiska behovet av nya bostdder fram till 2030 baserat pa be-
folkningstillvixt enligt de reviderade framskrivningar som har tagits fram for 1a-
nets befolkning. I detta arbete har ocksa diskussioner f6rts om vad som skulle
kunna vara ett uppdamt behov av bostéder. Detta har baserats pa den situation
som rader i ldnet med en mycket snabb befolkningstillvixt och flera ar av ett lagt
bostadsbyggande och resulterat i ett totalt behov av bostéder for hela lénet fram
till &r 2030, 1 ett spann mellan Lag och Hog, samt ett bedomt spann for uppdamt
behov.

I steg tva har s kallade kommunsamtal forts med samtliga kommuner i lanet
kring respektive kommuns behov och planer. TMR har som utgangspunkt for dis-
kussionerna fordelat en total for ldnet enligt den fordelning som finns i RUFS
2010. De regionala trafikaktorerna har genom Trafikverket Region Stockholm
deltagit i dessa samtal.

I steg tre har kommunernas siffror vigts samman och justerats for att motsvara det
totala behovet av bostédder i ldnet. Hansyn har tagits till centralitet och infrastruk-
turldge. Kommunernas och expertgruppers synpunkter, kopplat till de planerings-

SID 5(12)



GEMENSAMT TJANSTEUTLATANDE
DNR SLK 316-1430/2012
DNR EK 2012-500-01635
DNR TK 2012-500-05384
DNR SBK 2012-16292-30

principer som dr aktuella i RUFS 2010 har ocksd beskrivits for att stilla bostads-
behovssiffrorna i det sammanhang som de maste forstas i. Bland annat konstateras
att regeringen har efterfragat en redovisning av behovet av nya bostider och att
nya bostider dr en komponent for att tillgodose bostadsefterfragan. En rorlighet pé
bostadsmarknaden ar av avgérande betydelse for hur bostadsutbudet matchar ef-
terfragan. Nya bostdder behovs 1 en vixande region och for att en viss rorlighet
ska kunna uppnés. Utdver nybyggda bostidder tillkommer ocksé bostdder genom
ombyggnad och permanentning.

Beddmt behov av nya bostader

En initial bedomning av det regionala behovet av bostadstillskottet ligger mellan
179 000 och 266 000 bostdder fram till ar 2030. Bedomningen har gjorts pa sam-
ma sétt som 1 RUFS 2010 dir motsvarande intervall &r mellan 174 000 och

260 000 bostdder fram till 2030. Skillnaden mellan bedomningen for alternativen
lag och hog forklaras av olika alternativ for samhillsutvecklingen.

Dartill har det uppddmda behovet av bostdder bedomts till mellan 0 och 37 000
bostdder. Eftersom det inte finns ndgon vedertagen metod for att berékna ett upp-
dédmt behov har TMR anvint en metod med utgadngspunkt som tidigare berdkning-
ar som tar hinsyn till det demografiska bostadsbehovet fran ar 1991 till ar 2010.
Detta visar ett underskott pa 37 000 bostéder.

Den sammanlagda regionala bedomningen inklusive uppdidmt behov ligger i
spannet 179 000 (ldg) och 303 000 (hog) bostédder fram till 2030. Fordelningen pé
kommuner har skett enligt samma principer som RUFS 2010 samt med hdansyn
tagen till kommunernas mél och ambitioner. TMR har gjort ett forslag till fordel-
ning per kommun och i de fall justeringar har behovts goras for att det regionala
behovet ska tillgodoses har fordelningsprinciperna i RUFS 2010 varit utgéngs-
punkt.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stadsledningskontoret, Exploateringskontoret,
Trafikkontoret och Stadsbyggnadskontoret.

Kontorens synpunkter och férslag

Kontoren delar regeringens uppfattning att det kravs aktiva dtgirder pd sévél
kommunal, regional som statlig niva for att fa tillstdnd ett bostadsbyggande i hela
regionen som ligger pa en tillfredstdllande nivd och som gynnar Stockholmsregio-
nens tillvdxt. Den reviderade bedomning som nu gjorts ligger pa en vésentligt
hogre niva, beaktat ett ackumulerat bostadsbehov, jamfort med RUFS 2010, vilket
ytterligare understryker behovet av insatser fran berorda aktorer.

Landstinget konstaterar att kommunernas bostadsambitioner idag generellt ligger i
niva med det regionala bostadsbehovet. Planeringsberedskapen och tillvixtambi-
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tionerna i ldnets kommuner dr over lag hog. Utfallet av faktiskt byggda bostéder
ligger dock lagre dn ambitionerna for ett flertal kommuner 1 regionen. Enligt
Lénsstyrelsens uppfoljning dr det f4 kommuner som nér upp till de nivder som
RUFS 2010 anger som rimliga for att bidra till regionens behov av bostadsbyg-
gande. Kontoren konstaterar dock att Stockholms stad de senaste aren 0kat sin
andel av det totala bostadsbyggandet och ar en av fa kommuner som nar upp till
det hogre tillvéxtalternativet enligt RUFS 2010.

Stockholms stads bostadsbyggnadsmal

Med anledning av att senare ars befolkningsprognoser visat pa en vasentlig snab-
bare 6kningstakt jAmfort med tidigare prognoser sd har staden, som ett led i att
fullfélja sitt kommunala bostadsforsorjningsansvar, i samband med antagande av
kommunfullméktiges budget for 2012 hojt ambitionen for bostadsbyggandet vi-
sentligt. Staden ska fram till 2030 planera for 100 000 nya bostédder, vilket innebar
en ambitionshdjning med cirka 20 000 bostader fram till ar 2030, det vill sidga ett
tillskott om cirka 5 000 bostider arligen.

Enligt Stockholms ldns landstings sammanlagda bedomning inklusive bedomning
av det uppddmda behovet ar det regionala behovet av bostadstillskott mellan

179 000 (14g) och 303 000 (hog) bostdder fram till ar 2030. Tillskottet innefattar
nybyggnation, ombyggnation och permanentning. Omvandlat till arligt tillskott ar
nivan 8 950 till 15 150 bostdder. Stadens andel &r enligt forslaget fran landstinget
i spannet 58 000 (1ag) till 84 000 (hog) bostidder fram till 2030 vilket innebar ett
arligt tillskott om 2 900 (14g) till 4 200 (hég) bostider.

Kontoren konstaterar att Stockholms stads egen mélséttning &r hogre dn de fore-
slagna nivéerna i scenario hog inklusive ackumulerat bostadstillskott om 4 200
bostidder. Det kan dock konstateras att den fordelning som gjorts mellan kommu-
nerna i de nya berdkningarna inte tar hansyn till marknadsmaissiga forutsittningar
pa kort sikt vilket kan komma att innebéra att vissa kommuner dven fortsittnings-
vis kommer att f4 ta ett storre regionalt ansvar. Det kan konstateras att atminstone
Stockholms stad har en beredskap att pa kort sikt hantera detta eftersom malséatt-
ningen idag ligger pa en hogre niva en den av landstinget foreslagna justerade
nivan.

Kontoren vill dock dnda understryka vikten av det regionala perspektivet och an-
ser att alla kommuner i lanet bor ta sin del av ansvaret for att 4stadkomma en bo-
stadsbyggande som sékerstéller Stockholms regionala utveckling.

Exploateringskontorets projektportfolj med en prognos 6ver de nidrmaste arens
markanvisningar samt mojliga och tdnkbara projektidéer pa lingre sikt innehéller i
dagslaget runt 38 000 bostidder. Att kunna forverkliga resterande ambition pa
drygt 60 000 bostidder, motsvarande tio stycken Djurgardsstaden eller femton
stycken Arstafiltet, med dnnu oklara forutsittningar, innehller stora utmaningar.
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Behov av andring i lagstiftning och regelverk

Kontoren konstaterar vidare att Stockholms léns landsting endast forsiktigt pekat
pa vilka nédvindiga atgirder som kommunala, regionala och statliga aktorer bor
prioritera for att fa tillstdnd en verklig 6kning av bostadsbyggandet i regionen.

Stockholms stad har uppratthallit ett hogt tempo i1 bostadsbyggandet dver tid och
har dven en hog ambition framat. I nértid finns ett antal stora pagédende projekt
inom ett antal stadsutvecklingsomraden som pa kort sikt forvintas sékerstélla den
hoga ambitionen. For att kunna vidmakthalla en l&ngsiktigt hdg niva pa bostads-
byggandet samt for att 6ka flexibiliteten pa kort sikt for att kunna méta eventuella
konjunktursvingningar kravs dock ett antal atgérder pa framfor allt statlig niva.
Viss lagstiftning kring bostadsbyggande behdver dndras och anpassas till storsté-
dernas villkor. Detta géller framfor allt lagstiftning kring miljokvalitetsnormer,
regler for buller, partiklar och riskfrdgor. Exempelvis skulle en storstadsanpass-
ning av bullernormerna, en dversyn av funktionssittet hos miljokvalitetsnormen
for kviveoxid, inférande av statsbidrag till marksanering vid nyexploatering samt
en oversyn av villkoren for byggandet av studentbostider innebéra forbittrade
forutséttningar for nya bostéder.

Andra omsténdigheter som kan komma att forsvara for bostadsbyggandet &r kon-
sekvenserna i Stockholm av den nya strandskyddslagen som innebér att strand-
skyddet provas pa nytt vid varje fornyad detaljplaneldggning.

Regelverket kring att uppritta nya detaljplaner eller dndra i gamla detaljplaner 1
redan bebyggd miljé samt de regler som finns kring riksintressen for kulturmiljon
enligt miljobalken behover ocksa dndras for att anpassas till storstddernas villkor.
Till exempel skulle stora delar av den dldre bostadsbebyggelse som finns i Stock-
holm inte ha varit mojlig att uppfora med dagens regelverkfor buller. Detta dr ett
angeliget problem som behdver 16sas. Aven regelverket for snohantering behover
ses Over. Sno betraktas numera efter en lagéndring som avfall och far inte utan
dispens tippas i vatten. Snddeponier pa land innebdr allt storre konflikter med
framtida exploateringsambitioner.

En annan fordndring 1 lagstiftningen dér fragan vickts om den kan komma att {or-
svara for bostadsbyggandet ar att detaljplaner numera 6verklagas till Mark- och
miljddomstolen i stillet for till regeringen. I ett par aktuella fall har staden begért
provningstillstand dar Mark- och miljddomstolen upphévt detaljplaner som staden
enligt tidigare praxis bedomt som genomforbara. Om Mark- och miljodomstolens
beslut till exempel angdende detaljplan for delar av fastigheten Orby 4:1 m.m. vid
kvarteret Urverket inte undanrdjs vid en dverprovning kan detta fa mycket allvar-
liga konsekvenser for Stockholm stads mojligheter att uppna sitt bostadsbygg-
nadsmal.
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En snabb utbyggnadstakt medfor ett behov av att fortydliga och forenkla bestdm-
melserna som forsvarar plandndringar under en detaljplans genomforandetid. Be-
stimmelsernas syfte r att fastighetsdgare ska kunna vara sdkra att fa utnyttja sin
byggritt, inte att grannar ska kunna faveto mot alla fordndringar.

Bostadsbyggandet hamnar ofta i ldnga 6verklagandeprocesser och det ar viktigt att
kunna kréva att remissinstanser hdller svarstider, sa att planarbetet inte férsenas pa
grund av att olika myndigheter inte svarar i tid. Det vore ocksa onskvért att for-
starka detta genom att infora en regel som innebir att Lénsstyrelsen endast fér rétt
att overprova planbeslut om de senast under utstéllningstiden 1dmnat skriftliga
synpunkter som inte tillgodosetts, det vill siga samma formkrav som géller for
besvirsberattigade.

Landstinget konstaterar att regeringen har efterfragat en redovisning av behovet
av nya bostéder och att nya bostdder dr en komponent for att tillgodose bostadsef-
terfragan. Kontoren delar landstingets bedomning att en rorlighet pa bostadsmark-
naden dr av avgorande betydelse for hur bostadsutbudet matchar efterfrdgan. Nya
bostidder behdvs 1 en vixande region och for att en viss rorlighet ska kunna upp-
nds, varfor det dr av vikt att aktuella regelverk stodjer detta.

Omreglerad bostadsmarknad

Kontoren vill i ssmmanhanget framhalla att en mycket stor del av de atgérder som
ofta beskrivs som liggande inom det kommunala bostadsforsorjningsansvaret i
realiteten handhas av olika privata aktorer.

Kommunernas ansvar dr primért att som planmyndighet och markidgare medverka
till att det byggs nya bostdder. Det dr byggherrarnas beddmningar av den kdpkraf-
tiga efterfrdgan 1 forhllande till produktions- och forvaltningskostnaderna, med
beaktande av olika risker sdsom efterfrigesvikt och instabila spelregler for finan-
siering, skatter och byggande med mera som 4r avgdrande.

Bostadsbyggande och infrastrukturplanering

Kontoren anser att regionens och Stockholms stads 1dngsiktiga planering for bo-
stadsbyggandet kriver en stark koppling till utbyggnad av infrastruktur. Under de
ndrmaste aren och med en utblick mot 2030 behdvs en utbyggnad av bade kollek-
tivtrafik och vdgar samt atgarder for att skapa goda forutséttningar for gang och
cyklande som pendlingsalternativ. For att a&stadkomma en langsiktigt héllbar ut-
byggnad av staden krévs dirfor en framsynt planering av kommande infrastruk-
tursatsningar vad géller savél nya investeringar som underhill av befintliga. Det
kréavs betydligt storre satsningar i form av ny och reinvesterad infrastruktur, fram-
for allt 1 kollektivtrafiken. Vidare kommer en omprovning av balansen 1 invester-
ingar mellan regionkirnan och andra delar av regionen sannolikt att vara nédvén-
diga
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Kontoren konstaterar att den nuvarande ldnsplanen for regional transportinfra-
struktur 1 Stockholms lédn stricker sig till 2021 och bedoms ge stora forbéttringar
av tillgingligheten samt skapar forutséttningar for en fortsatt regional tillvixt.
Kontoren anser dock att det dr centralt att staten, 1 de delar av infrastrukturnétet
dér staten dr huvudman, tar sitt ansvar 1 den ldngsiktiga planeringen samt séker-
stdller investeringsmedel dven efter 2021 for att mdta behoven 1 en vixande regi-
on och for att nd en hogre funktionalitet i regionen. Flera nddvéndiga infrastruk-
turinvesteringar som regionen i den senaste dtgardsplaneringen gemensamt pekat
ut som forutsittningar for fortsatt befolkningstillvéxt ligger ofinansierade i perio-
den efter 2021.

Aven i det nu foreliggande forslaget till Regional inriktning for transportssyste-
mets utveckling i Stockholms lén har stadsledningskontoret lyft fram att for
Stockholms stad ar inriktningen klar, det ska byggas 100 000 nya bostéder till
2030, och planeringen sker utifrdn styrdokumenten Vision 2030, Promenadstaden
och Framkomlighetsstrategin. Har framgar att stadsutveckling ska ske koncentre-
rat och funktionsblandat, samt att biltrafikalstringen ska vara ldg och kapacitets-
starka fardmedel prioriteras. En hog koncentration av bostdder, verksamheter och
arbetsplatser till den centrala regionkdrnan underléttar for kapacitetsintensiva
transportslag som géng, cykel och kollektivtrafik, men kridver en betydande inve-
stering 1 framforallt kollektivtrafiken inom och kring regionkarnan.

Stockholms stads volymmaé&l om 100 000 nya bostéder ar betydligt mer &n vad
som forutsitts vara Stockholms andel enligt den Regionala Utvecklingsplanen,
RUFS 2010. RUFS bygger ocksé en pd en tdt, funktionsblandad bebyggelse i re-
gionkdrnan men dven 1 ett antal sa kallade regionala stadskédrnor. Detta forutsatter
att dessa regionala kdrnor har bdde en intern struktur som underlittar for transpor-
ter med kapacitetsstarka fardmedel, men dven att kdrnorna kan kopplas med regi-
onkérnan och med varandra med en kapacitetsstark och attraktiv kollektivtrafik.
Aven detta kommer att kriva betydande investeringar, ofta pa osdkra grunder da
syftet dr att skapa nya resmonster utifran en dndrad bebyggelsestruktur.

Med utgangspunkt i analyserna for den regionala inriktningen samt trafik- och
renhéllningsndmndens egna trafikanalyser, som har en hogre bebyggelsekoncent-
ration inom regionkdrnan, kan kontoren konstatera att de planerade atgédrderna for
Stockholmsregionen ar otillrackliga.

I samband med Stockholms stads remissvar kring forslaget till Regional inriktning
for transportssystemets utveckling i Stockholms lén har staden tagit upp det fak-
tum att det pagér en Oversyn av nivierna for bostadsbyggandet i RUFS 2010.
Kontorens uppfattning &r att uppjusteringen av bostadsbehovet i landstingets regi-
onala beddmning dven i ett preliminért skede understryker vad som ovan sagts om
regionens 0kade infrastrukturbehov.

SID 10(12)



GEMENSAMT TJANSTEUTLATANDE
DNR SLK 316-1430/2012
DNR EK 2012-500-01635
DNR TK 2012-500-05384
DNR SBK 2012-16292-30

Beddmt bostadstillskott fér Stockholms stad

Stockholms stad avser att bygga 100 000 bostidder fram till 2030 och kontoren
anser darfor att den foreslagna nivan for Stockholms stad ska justeras utifran det-
ta, det vill sdga ett arligt tillskott om 5 000 bostéder.

Kontoren konstaterar att den regionala bedomningen skiljer sig marginellt jamfort
med RUFS 2010 exkluderat det berdknade tillskottet for ett ackumulerat behov. I
scenario hog, 13 000 bostidder per ér, att jdmfora med de nya berdkningarna pa

13 270 bostider per ar. Kontoren kan dock konstatera att de i nya berdkningarna,
liksom bedomt behov 1 RUFS 2010, &r det vésentliga skillnader mellan scenario
hog och 14g. Kontoren anser vidare att det dr orimligt att sétta det uppddmda be-
hovet till 0 da det idag ar kotid till bostidder sévél 1 det befintliga dldre bestandet
som till nyproducerade bostidder med relativt sett hogre kostnader. Kontoren anser
att diskussionen i rapporten om det uppddmda behovet av bostiader ar vl summa-
risk. Det bor tydligare beskrivas rorlighetens betydelse for en fungerande bo-
stadsmarknad 1 Stockholm och hur dagens regelverk kan fordndras sa att en 6kad
rorlighet stimuleras

Givet den befolkningsdkning som varit hittills med ett utfall som overtriffat pro-
gnoserna och med antagandet att denna utveckling kommer att fortgd ar kontorens
uppfattning att det dr scenario hog som regionen har att forhélla sig till i plane-
ringen men att ovan beskrivna dtgérder ir en forutséttning for att 1angsiktigt
astadkomma en bostadsproduktion pa den hogre nivén.

Kontoren vill inte forringa betydelsen av att samhéllsorganen skaffar sig goda
uppfattningar om behoven av bostdder och att sddana analyser gors med olika
utgdngspunkter. For att 4stadkomma en reell 6kning av bostadsbyggandet behdver
dock det fortsatta arbetet inriktas pa att identifiera olika hinder mot bostadsbyg-
gandet och forslag till konkreta atgérder for att undanrdja dessa. Utformning av
lagar och regler for samhéllsplanering, byggande och boende har stor betydelse
for bostadsbyggandet och aktdrerna pé bostads- och fastighetsmarknaden.

Kontorens anser darfor att det ansvar och uppdrag kring uppf6ljning som reger-
ingen avser ge till Boverket i samverkan med Stockholms léns landsting att gora
en arlig uppfoljning av bostadsbyggandet i var och en av ldnets kommuner med en
beddmning av utfallets konsekvenser bor fokusera pa hela det regionala perspek-
tivet med konsekvensanalys och beddmning av vilka atgarder som krévs pé kort
och lang sikt pa savil kommunal, regional som statlig niva {or att upprétthélla
nivén pé bostadsbyggandet i regionen.

Kontorens uppfattning &r att utbyggnaden av lénets bostidder bor ske dér det finns
marknadsmassiga forutsattningar och pa sadant sitt att tillskotten av bostader
medverkar till en titare stadsbygd med goda forutséttningar for en hogre andel
resande med kollektivtrafik, cykel eller gdng. P4 sa sétt frimjas sdvél klimatmalen
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som den goda tillgdngligheten i en stor lokal arbetsmarknad vilket behdvs for att
Stockholmsregionen ska kunna vara konkurrenskraftig.

Det ar inget fel att i en regional bedomning gar in med mycket hog ambition for
bostadsutbyggnaden for att dirigenom halla hog planberedskap. Marknaden
kommer sedan att till stor del avgora var utbyggnad kommer att ske. Det ar dock
viktigt att ha en realistisk bedomning av var de marknadsméssiga forutséttningar-
na for nya bostdder och arbetsplatser &dr bast s att planeringen av ny infrastruktur
samstimmer med forvantad exploatering av nya omraden och fortdtning av dldre.
Behovet av ny infrastruktur kommer att se annorlunda ut i en region som satsar
mer pa utbyggnad i centrala regiondelar for god kollektivtrafikforsérjning jamfort
med om en storre del av utbyggnaden sker mer perifert dir andelen resor med bil
blir hogre.

Stockholms stad avser att bygga 100 000 nya bostider till ar 2030 och har en klar
ambition att fortita regionens centrala delar. Kontoren anser dérfor att den remit-
terade rapporten med “forslag till bostadstillskott 2010-2030” ska justeras med
hansyn till detta. Det kan ocksé ifragasittas om inte den satsning pa regionala kar-
nor som finns i RUFS borde synas tydligare i denna tabell om det dr sd att sats-
ningen pa dessa kérnor fortfarande anses vara en barkraftig strategi.

Kontoren anser att utgangspunkten ur planeringssynpunkt ska vara 100 000 nya
bostidder inom Stockholms stad fram till 2030 eftersom det inte &r rimligt att pa
kort sikt forvénta sig en markant 6kning av bostadsbyggandet 1 samtliga lénets
kommuner. Kontoren menar att det dr av vésentlig vikt att framfor allt infrastruk-
turplaneringen utgar fran denna nivd annars kan infrastruktursatsningar komma att
prioriteras annorlunda, det vill sdga att infrastruktursatsningar hamnar i andra de-
lar av regionen &n 1 de centrala delarna.
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