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Beténkande mot det hallbara samhallet -
Resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56).
Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att dverldmna tjdnsteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Marita Soderqvist
Avdelningschef
Sammanfattning

Trafikkontoret haller i stort med vad som framfors 1 utredningen men ldmnar
synpunkter pd och konsekvenser av delar i betdnkandet.

Utredaren foreslér en tydlig ansvarsfordelning som innebér att kommunerna har
ansvar for hushallens avfall och verksamheterna for sitt avfall. Det géller dven
verksamheternas hushallsavfall som kommunen tidigare haft ansvar for; det med
hushéllsavfall jimforliga avfallet.

Det finns fordelar med denna tydliga uppdelning. Forslaget om omreglering av
ansvaret for insamling av forpackningar och returpapper fran hushéll samt

Bilaga 1: Mot det héllbara samhéllet — resurseffektiv avfallshantering.
Betinkande av Avfallsutredningen
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avregleringen av verksamheternas hushéllsavfall bildar en helhet. De ar
sammanbundna med varandra genom en ny logisk ansvarslinje.

Déremot blir utredarens forslag om att lata entreprendrer béra ansvaret for en del
av hushéllens avfall, ndmligen grovavfallet, ologisk for medborgarna. Forslaget
foljer inte utredarens intentioner 1 6vrigt och bidrar inte till att utveckla
avfallshanteringen, i riktning uppét i avfallshierarkin. Linjen att kommunen
ansvarar for hushallens avfall och verksamheterna for sitt bryts. Forslaget riskerar
att sitta den nyvunna ansvars- och rollférdelningen ur spel. En ny arena for
tolkningstvister skapas.

Remissen

Regeringen beslutade 1 juni 2011 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
gora en allmén dversyn av avfallsomridet. Regeringen 6nskar synpunkter pa
betdnkandet Mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv avfallshantering, SOU
2012:56. Stockholms Stad har fatt betdnkandet pd remiss dér Trafik- och
renhéllningsndmnden 4r en av remissinstanserna.

Arendets beredning

Trafikkontoret har deltagit 1 en remisskonferens, den 30 oktober, som anordnades
av AvfallSverige.

Betinkandet i sin helhet kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats
(www.regeringen.se/miljo).

Trafikkontorets synpunkter

Forslag rorande resurseffektiva kretslopp

Avfallshierarkin

Trafikkontoret anser att det dr bra att avfallshierarkin gors tydligare i lagstift-
ningen. Stockholms Stad arbetar med hushéllsavfallet efter avfallshierarkin.

Férebyggande av avfall
Trafikkontoret tillstyrker utredarens forslag om ett kommunalt ansvar for

information om forebyggande av uppkomst av avfall. Samtidigt ar det viktigt att
kostnaden kan tas ut via avfallstaxan.

Ansvaret att forebygga avfall vilar pd méngas axlar. Producenter och avfalls-
innehavare maste ocksa ta sitt ansvar i fragan.
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I forslaget till nationell avfallsplan for aren 2012-2017 anger Naturvéardsverket att
det ar oklart vilket ansvar som kommunerna har att arbeta for 6kad &teranvénd-
ning och om de kan ta ut kostnaden pé avfallstaxan.

Forberedelser for ateranvindning

Det ar positivt att den kommunala renhallningsskyldigheten utvidgas till att
innefatta forberedelser for ateranvindning. Stockholms Stad upplater plats pa
atervinningscentralerna for olika hjélporganisationer att samla in kléder och pa tva
atervinningscentraler finns ocksé mojligheten att limna mobler som kan repareras
till en privat aktor. Bdda formerna dr verksamheter som det finns potential att
bygga ut och utoka. Om samarbetet ska utokas i storre skala behovs lagstiftning
som reglerar hur sédana samarbeten effektivt kan utformas.

Materialatervinning

Trafikkontorets uppfattning dverensstimmer med utredarens beddmning: att for
att uppna resurseffektiva kretslopp for maste mat, glas, papper, metall och plast ha
en renhet hos de olika fraktionerna som enklast garanteras vid kéllan och att
blandning av olika material begréinsas.

Utredningen anser att regeringen bor dverviga att infora ett miljomal for textiliers
ateranvandning, forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning.
Regeringen bor ocksa se dver mojligheterna att pé sikt infora ett producentansvar
for textilier. Om miljomal infors maste detta kopplas pé ett klart och entydigt sétt
till ansvaret.

Forslag rorande hushéllens avfall

Forhandsgodkdnda insamlingssystem (FGI)

Ett godkint insamlingssystem innebdr att producenter av forpackningar och
tidningar ska svara for att deras produkter ingér i insamlingssystem for
ateranvindning eller atervinning. Trafikkontoret samtycker med forslaget.

Foérslag till ny ordning: Kommunalt insamlingsansvar

Trafikkontoret ser positivt pa utredarens huvudforslag om ett kommunalt ansvar
for insamling av forpackningar och returpapper fran hushall. En nddvéndig
forutséttning &r att den ekonomiska ersittning som producenterna ska ldmna till
kommunerna for insamlingen ska spegla de faktiska kostnaderna. Producenternas
betalningsansvar &r helt centralt dven nér ett kommunalt insamlingsansvar
utvidgas till att omfatta forpackningar och returpapper.
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Producenternas betalningsansvar omfattar den kostnadstdckning som krévs for att
kommunerna ska kunna upprétthalla ett insamlingssystem med god service
baserat pa fastighetsnira insamling, utifran utredarens intentioner, dér sa &r
lampligt och mojligt. Det dr viktigt att inte hamna pé en 14gsta niva pa servicen for
medborgarna.

Manga medborgare tror att ansvaret for insamling av forpackningar och
returpapper ligger pd kommunerna redan idag och att ansvaret for allt
hushallsavfall renodlas till kommunen gor det mer logiskt for hushéllen.
Samordningsvinster med annan avfallshantering kommer att kunna goras. Det blir
ocksa enklare att utveckla och infora olika insamlingssystem for hushéllen, som
exempelvis optisk sortering. Forslaget innebér troligen att medborgarna far
tillgang till ett battre och mer bekvimt insamlingssystem.

Det finns fortfarande en relativt stor andel forpackningar och tidningar i soppasen
enligt de plockanalyser som utfors pa hushéllsavfallet. Problem med nedskrapade
och dverfulla dtervinningsstationer aterstdr fortfarande dven om vissa forbéttringar
skett. Aterkommande klagomal och synpunkter fran allmiinheten visar att
insamlingssystemet inte erbjuder den av medborgarna efterfrdgade servicen.
Vidare innebir ett kommunalt insamlingsansvar att det blir léttare att gora lokala
anpassningar av insamlingssystemet och att optimera det utifran lokala
forutséttningar. Det blir dirmed ocksa mojligt att skapa en infrastruktur for hela
avfallsflodet fran hushall. P4 samma sétt blir avfallsforeskrifter och tillhdrande
taxeinstrument fullt ut tillgdngligt for att skapa system och styrmedel som framjar
en resurseffektiv avfallshantering.

Kommunens ansvar {for informationen till medborgarna angdende insamlings-
systemet har ibland inte varit tillrackligt tydliggjord och med ett kommunalt
ansvar for insamlingen blir det automatiskt en sjélvklarhet att kommunen stér for
informationen om insamlingssystemet och dtervinningen. Forslaget innebér ocksa
att informationen kan samordnas pa ett béttre sétt.

De problem som tidigare funnits med att erhalla trovirdig statistik for insamlade
mingder frdn bade dtervinningsstationer och fastighetsnéra insamling borde nu
kunna minimeras genom forhandsgodkinda insamlingssystem (FGI) och
kommunalt ansvar for sjdlva insamlingen.

Tidigare har tillgdngen till resultat frdn Foérpacknings- och tidningsinsamlingens
plockanalyser pa insamlat material varit mycket bristfallig. Det nya forslaget
innebdr att uppgifter kan presenteras och erhallas pa ett trovardigt sétt.
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Forhandsgodkdind systemadministrator

Utredaren forslag med forhandsgodkédnd systemadministrator kan vara den
organisatoriska utformning som kan hantera de praktiska delarna mellan produ-
centerna och kommunen. Det som déremot i det beskrivna forslaget inte framgér
ar hur till exempel direktimporterade forpackningar ska finansieras i den nya
modellen. Viktigt dr att en ny modell for hanteringen inom producentansvaret blir
entydigt och inte skapar nya omraden dér det uppstar tveksamheter i hantering,
ansvar och finansiering.

Alternativ forslag: Producenternas ansvar for forpacknings- och tidningsavfall
kvarstdr, kompletterat med FGI

I konsekvens med att trafikkontoret tillstyrker huvudforslaget avstyrks det
redovisade alternativforslaget som innebér att producenterna behéller insamlings-
ansvaret. Att s manga brister fortfarande kvarstdr i dagens system, som 1 stort ser
likadant ut idag som for néstan 20 ar sedan, talar for att problemen inte skulle
16sas 1 och med alternativforslaget.

Insamling av matavfall

Trafikkontoret instimmer 1 forslaget att kommunen ska mdjliggora insamling av
matavfall for hushallen. I Stockholms Stad erbjuds redan idag mojlighet till
matavfallsinsamling via flertalet insamlingssystem.

Insamling av grovavfall

Den foreslagna delprivatiseringen av grovavfallet ar svar att forsta eftersom den
inte foljer den tidigare linjen med att kommunen ska ta hand om hushéllsavfallet
och verksamheterna sjélva ta hand om sitt avfall. Grovavfall dr legalt en fraktion
av hushallsavfall. For medborgarna blir uppdelningen inte konsekvent och
forslaget kommer att skapa nya tolkningstvister. Vad dr grovavfall och vad ér
hushallsavfall?

Stockholms Stads modell med tjdnstekoncession for grovsophdmtning vilket
innebdr att for ndrvarande 17 entreprendrer har mojlighet att himta grovavfall hos
hushéllen framjar konkurrensen och upprétthéller kommunens kontroll, ansvar
och uppfoljningsmdjligheter for hela méngden avfall som kommer fran hushéllen.
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Problemet for medborgarna &r inte vem som ska hdmta grovavfallet utan att nagon
overhuvudtaget gor det. Manga grovsoprum har stingts och de boende far sjilva
ordna att grovavfallet kommer till kommunens dtervinningscentral.

Staden har investerat i dtervinningscentraler och andra insamlingsformer dir alla
medborgare erbjuds bra service att sortera sitt avfall i flera fraktioner. Dessutom
hidmtar exempelvis flera hjidlporganisationer hela produkter frdn hushallen gratis.

Bemyndigande for kommunen att meddela foreskrifter om utrymmen for
avfallshantering

Fastighetségare har redan ett ansvar for att anordna utrymmen for avfallshantering
idag men forslaget ger en okad tydlighet till det ansvaret. For medborgarna leder
detta troligen till en béttre service for atervinning.

Insamlingstekniker
Utredarens slutsatser angaende avfallskvarnar innebér ett avradande fran fortsatt
utbyggnad av direktkopplade avfallskvarnar.

Insamling via koksavfallskvarnar behdver vara ett alternativt insamlingssystem 1
Stockholm. Det ska inte anvindas som ett forstahandsalternativ men det finns
omrdden dér det sett ur ett insamlingsperspektiv gor att matavfall kan samlas in
overhuvudtaget och slammet kan forbéttras for att 6ka aterforingen av
ndringsdmnen.

Forslag rorande verksamheters avfall

En tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner och verksamhetsutévare
Utredarens fOrslag ér att verksamheter far ansvar for allt sitt avfall. Darmed ocksa
det som tidigare forts till sa kallat jamforligt hushéllsavfall. Sett ur ett helhets-
perspektiv, utifran att tydliggora rollférdelningen mellan verksamheter och
kommunen dr detta rimligt. Men det finns ménga fragor som behover tydliggoras
om avregleringen ska fungera:

Hur betraktas kommunens egna verksamheter? Ska skolor, forskolor och sim-
hallar handla upp sina egna avfallsentreprendrer? Var hor hotell hemma? Utan
tydliga spelregler kommer nya gransytor uppkomma.

Smé verksamheter har idag anlitat kommunen for hdmtning av matavfallet och
kunnat f& védgledning och hjilp for att komma igang. Den kompetensen maste, om
forslaget gar igenom, kdpas av entreprendrer eller konsulter. Med en skyldighet
att sortera ut matavfall kommer méinga restauranger och storkok i dldre fastigheter
fa problem. Stockholms Stad har arbetat med restaurangerna linge och vet att
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utrymmen, arbetsmiljo och matavfallshimtning kan vara svéra att kombinera 1
innerstaden. Den forlorade samordningsvinsten att samla in matavfall fran hushall
och verksamheter kommer dessutom att belasta miljon.

I manga omraden kopplas verksamheters avfallshantering ihop med hushéllens
avfallshantering for att fa bort tunga fordon fran vissa gator, av utrymmesskél
eller for att skapa bra himt- och lamningsforhdllanden. Foretag kan komma att
vilja att std utanfor en avfallssystemldsning och ta dit en egen entreprendr.
Konkurrens pa marknaden behdver innehdlla ansvar for att avfallshanteringen tar
hénsyn till ménniska och miljo.

Trafikkontoret och miljoforvaltningen maste ha god kontroll pa att inte
verksamhetsavfallet gdr med hushallsavfallet och ddrmed belastar/subventioneras
av hushéllsavfallskollektivet. I manga fastigheter, sarskilt i innerstaden, delar
foretag och boende pé avfallsutrymmet och da det inte kan hamtas tillsammans
maste vem som lamnat vad tydligt synas.

Om den nuvarande mingden av verksamheternas jimforliga avfall inte langre
samlas in av kommunen, kommer detta medfora en 6kning pé cirka 5,4 procent av
avfallstaxan for hushéllen. Samtidigt gar mindre verksamheterna miste om den
samordningsvinst for avfallshanteringen som kommunen haft och kommit
verksamheterna till godo.

Trafikkontorets férslag
Trafik- och renhallningsndmnden godkénner och dverldmnar detta tjansteutldtande

till kommunstyrelsen som svar pd remiss av "Mot det hallbara samhallet —
resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56) Dnr: 001-1400/2012.

Slut



